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1.2. DINAMICAE CRISE DA FRUTICULTURA
IRRIGADA NO VALE DO
SAO FRANCISCO

A

Pedro Carlos Gama da Silva

INTRODUCAO

A fruticultura no Submédio do Vale do Sio Francisco (SMSF)! co-
nheceu uma expansdo sem precedentes nas tltimas décadas. Su rge timida-
mente nos anos 1970, a sombra de um complexo agroindustrial que estava se
estruturando em torno da agricultura irrigada, e toma um grande impulso em
meados dos anos 1980, com o estabelecimento de uma base exportadora de
frutas frescas. Configurou-se, na regido, a emergéncia de uma nova cadeia de
producdo e exportacdo de frutas frescas, inseridas nas estruturas de supri-
mento internacional de alimentos de alto valor e de qualidade. Esta confere
uma dindmica prépria i atividade e consolida um pdlo de producio e exporta-
cdo de frutas frescas na regido. Nos anos 1990, a fruticultura voltada para o
mercado in natura desponta como alternativa para a saida da crise da agricul-

tura irrigada e do seu complexo agroindustrial, aproveitando a grande deman-

O Submédio do Vale do Sao Francisco é uma das quatro regides fisiograficas do Vale deste rio
e abrange areas dos Estados da Bahia e de Pernambuco, que se estendem desde o municipio de
Remanso até Paulo Afonso, na Bahia. Portanto, é nesse trecho que esta inserido o polo
Petrolina/Juazeiro, Cuja territorialidade inclui, tambeém. 0S municipios baianos de Curaca
Sobradinho, Casa Nova e, no lado pernambucano, Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista
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da de seus produtos no mercado interno. A partir de entdo, a atividade conhe-
ce uma rapida expansdo, constituindo na regido uma cadeia de suprimento de
frutas frescas vinculada aos mercados externo e interno.

A organizagdo da producdo em torno da fruticultura desenvolveu-se
sobre uma base de investimentos em irriga¢do publica, mas varios fatores
concorreram para a consolida¢do da sua cadeia produtiva, entre os quais se
destaca a representac@o dos interesses empresariais. A fruticultura tornou-se
quase uma especializa¢do no SMSF, contribuindo para mudangas na estrutu-
ra economica local e criando uma nova organizagdo territorial da producio.
Essa atividade estabelece-se em meio ao contexto macroecondmico instavel
que caracterizou a década de 1980 e as décadas seguintes, com as inconsis-
téncias das politicas publicas voltadas para o setor agricola. Em que pese a
tendéncia expansionista da fruticultura, a perda de ritmo desse segmento
produtivo ja vem sendo constatada nos tltimos anos e enfrenta uma série de
dificuldades que afeta profunda e adversamente o seu desempenho. A partir
do udltimo trimestre de 2008, a crise mundial passou a ter efeitos palpaveis
sobre a organizacdo econdmica e social do territério da fruticultura local. A
atividade foi atingida fortemente pelo recuo dos precos das frutas no mercado
internacional, aprofundando, ainda mais, a crise jd existente nesse setor. O
objetivo desse capitulo é caracterizar a evolugdo recente do complexo produ-
tivo da fruticultura no territério do Submédio do Vale do Sdo Francisco, ana-
lisando as dificuldades conjunturais e estruturais que vém repercutindo e
podem resultar no desarranjo da organizacio da sua estrutura produtiva. Pro-
poem-se, ainda, algumas medidas que podem contribuir para o estabeleci-
mento de uma nova articulac@o de interesses entre os setores publico e priva-
do, para estabelecimento de a¢des comuns no processo de coordenacdo e

regulacdo setorial e territorial, em torno da fruticultura.
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A emergéncia da fruticultura irrigada no Submédio do
Vale do Sao Francisco

A origem da fruticultura de mesa em escala comercial no SMSF re-
monta a década de 1950, com a investida do Estado, por meio da Comissdo
do Vale do Sao Francisco (CVSF) e, posteriormente, por meio da Superinten-
déncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Além da aciio do setor
piblico, conduzida sob a forma de investimentos para ampliar a infraestrutura,
vale ressaltar os estudos e pesquisas destinados a dotar a regido de uma base
cientifica e tecnoldgica solida, que viria apoiar os empreendimentos atuais. As
primeiras iniciativas de pesquisa e apoio técnico para as culturas irrigadas na
regido datam do inicio da década de 1950, por meio da CVSF. Entre as
culturas trabalhadas, merece destaque a videira, que passou a ser alvo de
atencdo das iniciativas publica e privada.

O Projeto Piloto de Bebedouro, inaugurado em 1968, em Petrolina-
PE, com 130 hectares, divididos em 16 lotes de colonos, foi, sem davida, o
principal laboratério de “pesquisa-a¢do”, onde foram colocadas em pratica as
dividas técnicas e operacionais, tanto por parte dos técnicos que estavam a
frente das experiéncias, como por parte dos colonos que se propuseram a
assumir os lotes, como verdadeiros “experimentadores” de um empreendi-
mento novo, com grandes riscos.” Dos lotes desses colonos e da orientagdo dos
técnicos da SUDENE e da Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco
(SUVALE), comegaram a ser difundidas culturas importantes para a regido,
como o tomate, a melancia e, também, a uva, que passou a ser ali cultivada,

simultaneamente, por grandes empresas privadas.

2 A partir da implantacdo do Projeto Piloto de Bebedouro, a CVSF foi transformada em
Superintendéncia do Vale do S&o Francisco (SUVALE) e passou a assumir a execucgao do Plano
de Irrigacao do Sao Francisco, elaborado e iniciado pela SUDENE. Em 1974, a SUVALE deu lugar
a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (Codevasf). Com a criagdo do
Centro de Pesquisa Agropecuaria do Trépico Semi-Arido - CPATSA, da Embrapa, no municipio de
Petrolina-PE, em 1975, foi celebrado um convénio entre a Codevasf e esta instituicdo de
pesquisa, que passou a assumir a manutencao e a operacionalizacio das estacdes experimentais
de Bebedouro (Petrolina-PE) e Mandacaru (Juazeiro-BA).
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Os empreendimentos publicos e privados comecaram a despontar, por-
tanto, a partir da década de 1950, funcionando como embrides da fruticultu-
ra hoje praticada no SMSF. A conjungéo de vérios fatores, tais como, o poten-
cial dos recursos naturais, principalmente, as condi¢des de edafoclimaticas, a
disponibilidade de terras e 4gua, e a presenca decisiva do Estado, iniciando os
investimentos da regido, constituem-se na base para a transformacio do apa-
relho produtivo local.

O pioneirismo de alguns produtores ou empresérios que vieram de fora
da regido, a partir de entdo, contribuiu para a afirmacdo da fruticultura no
SMSEF. Esses produtores foram capazes de perceber o potencial que a regido
oferecia para a agricultura irrigada, e, aproveitando o baixo preco das terras,
ali se instalaram e iniciaram os primeiros plantios de fruteiras em grande
escala. Deve-se reconhecer que tais empreendimentos pioneiros tiveram um
“efeito-demonstracdio” importante para o desenvolvimento futuro da fruticul-
tura na regido.

Os empresarios e técnicos que se instalaram na regiio vio desem-
penhar um papel importante para o seu desenvolvimento, ainda que pou-
co visivel e pouco reconhecido. A progressiva entrada em agdo desses
novos atores significou uma auténtica ruptura com o passado agricola e a
abertura para novos empreendimentos, pelo aproveitamento dos recursos
naturais do territério.

O marco decisivo da arrancada para a transformacdo do territério ocor-
reu com a expansio dos projetos piblicos de irrigacdo. A criagdo da Compa-
nhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (Codevasf), no ano de

1974 em substituicio & SUVALE, e a elaboracdo do Programa de Agdo do
Governo para o Vale do Sio Francisco, para o perfodo 1975-79, dentro do 11
Plano de Desenvolvimento Nacional - II PND foram fundamentais. K a partir
de entdo, que toma impulso a implementagdo dos demais perimetros ptiblicos
de irrigaio do SMSF. que irdo entrar em funcionamento na década seguinte,
todos localizados no entorno dos municipios de Petrolina-PE e Juazeiro-BA,

conforme pode ser observado no Quadro 1.
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As agdes da SUDENE, BNB, Codevasf, Embrapa e de outros érgios
publicos envolveram a dotagdo de infraestrutura, a concessdo de incentivos
fiscais e financeiros para a iniciativa privada, além de estudos, pesquisas e
apoio técnico que foram essenciais para o desenvolvimento da agricultura

irrigada e, por conseguinte, da fruticultura.

Quadro 1 - Projetos piblicos de irriga¢io no Submédio do Vale do Sdo Fran-

CiSCo.

Projeto de . Ano de Inicio Atea

lrrggagio Localleschy [mplantacio Opera:":) lmp(l;;l)tada
Bebedouro [ Petrolina-PE 1968 1968 1.060
Bebedouro I1 Petrolina-PE 1972-73 1977 576
Mandacaru Juazeiro-BA 1971-72 1971 376
Manigoba Juazeiro-BA 1975-81 1980 4.197
Curaca Juazeiro-BA 1975-79 1982 4.165
Tourio Juazeiro-BA 1977-79 1979 10.548
Nilo Coelho I Petrolina-PE 1979-84 1984 13.146
Nilo Coelho IT Petrolina-PE 1994-96 1996 7.165

Fonte: Codevasf (1991).

Assim, na metade dos anos 1970, situa-se o marco, a partir do qual
foram assentados os investimentos estruturantes que definiram as mudancas
no perfil da economia do SMSF.

De acordo com Oliveira (1991), com a expansio da agricultura
irrigada, outras culturas de mercado foram introduzidas, diversificando o
sistema de produgdo original que, até entio, era concentrado na producio
de cebola, a cultura de maior significado econémico na area do SMSF. Cul-
turas de alto valor comercial, como melancia, meldo,e, principalmente. to-
mate, passam a predominar na regiio como parte do sistema de rotacio

anual das terras, na agricultura irrigada. A maioria dos produtores da re-
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gido, sejam grandes, médios ou pequenos, adota mais ou menos o mesmo
ciclo de rotacdo das terras. As excecdes, conforme Oliveira (1991), ficavam
por conta das grandes empresas que estavam se instalando na regiio, que,

vislumbrando os mercados externos e os incentivos do governo para obten-

¢do de divisas pela ampliacdo das exportaces, comecaram a explorar 5

fruticultura, ainda que em pequena escala naquele momento.

Conforme pode ser observado no Quadro 2, a ampliacio das areas
irrigadas nos anos 1980 repercutiu positivamente na expansio das culturas
cultivadas na regido, exceto para cebola, que, no periodo 1980-85, teve
sua drea reduzida. Mas o que mais chama a atengdo € a expansio das cultu-
ras da cana-de-agticar e do tomate, ambas destinadas ao processamento
industrial. A cana-de-acticar teve um crescimento de drea da ordem de
1.148% no periodo 1975-85, em funcio da instalagdo de agroindustria
canavieira (Agro-Industrias do Vale do Sio Francisco S.A. - Agrovale), no
municipio de Juazeiro-BA, enquanto o tomate, nesse mesmo periodo, teve
sua drea ampliada em 1.305% e sua expansao esteve ligada 4 demanda de
virias inddstrias de processamento de tomate instaladas nos municipios de
Petrolina-PE e Juazeiro-BA. Estas agroinduistrias tinham o fornecimento da
matéria-prima assegurado por meio de contrato direto com os pequenos
produtores ou com suas cooperalivas.

Ainda com pouca eXpressdo na regido em 1980, a cultura da uva, que
86 linha presenca significativa no municipio de Santa Maria da Boa Vista-PE.
em fungdo, principalmente. da instalagdo das Fazendas Milano e Ouro Verde,
teve sua drea quase setuplicada no periodo 1980-85. Observa-se. no Quadro
2, que até 1980 as dreas cultivadas com uva, manga, coco e banana no pilo
Petrolina/juazeiro eram inexpressivas. A presenga da uva e de outras frutas
no ano de 1985 sinaliza o inicio de uma mudanca na composicio da produgdo
da regido, com a entrada em cena da fruticultura, que s6 virg se consolidar na
década de 1990,
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Quadro 2 Area colhida, em hectares, das principais culturas cultivadas nos municipi-
u - Are das
os do poélo Petrolina/Juazeiro®.
T Area Colhida (ha)
| Cultura/Ano 1975 [ 1980 [ 1985
| Arroz 1.877 5.673
rroz -0
Cana 506 104 2%(7)
“(;ebola 2.057 6.288 33‘_;85
Fei'ﬁo 19.453 28.391 18
‘ M'ljh() 17.244 23:932 30.324
i 2 ;
{ Mandioca 6.737 iz(jg g;zsii
‘ Eomate 5 1(? ._57 332
| va ;
Manga - )
; Banagna 116 (5); ggz
[Coco 36

Fonte: IBGE / Censos Agropecudrios 1975, 1980 e 1985.
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1990. S6 a partir dos Ultimos trés anos da referida década, a regiéo g a8 iacar o
"I vinicola, com a instalacdo de varias empresas nos municip antp Norla on Boa
Vista, Ls Grande e Petrolina, do lado pernambucano, e Casa Nova e Juazeiro, ¢ 2uano.
Vl§ta, =t rc?mMilano pionei'ra na producao de vinhos na regido, pode-se mencionar a ega
A!em . F_azen . Ltda ' a Vitivinicola Lagoa Grande e a Vitivinicola Santa Marla. vendida par
oo fde:éc: "Déo”SuI" que se associou a importadora brasileira de vinhos Exp?g:r gao.t:
tc:)oirsutﬁﬁigso gg Vinibrasil, todas em plena produgéo. O pdlo vinicola com(;agar:nsoemceosnsrfnalcmnaI 8
i a ente de outras empresas do ramo, algumas delas de (acional ©
'atlenrit:cliaoc:; rgéco elas: Vinicola Miolo, que adquiriu a Fazenda OurtherdZé[;L:ggsgar ynieoa
" . in ali 3 i de vinho po
ltalia). A area cultivada com uvas ! u
l(’:;::atg(r;:g n':)as 2?3:::1505!7;0(& con)'n os investimentos que estdo sendo realizados na regido para

producdo de vinhos finos.
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época, a prioridade era a agroindustria, de alguma forma, isso explica porque
as duas grandes empresas agricolas pioneiras no ramo da fruticultura - Fazen-
da Milano e Fazenda Ouro Verde -, que se instalaram inicialmente na regido
com incentivos da SUDENE e do BNB, estiveram vinculadas a vitivinicultura.,

Um dos principais impulsos iniciais para o desenvolvimento da fruticul-
tura para mesa, ou seja, voltada para produgio de frutas in natura no SMSF
foi dado pela colonizagdo paulista, por intermédio da Cooperativa Agricola de
Cotia -CAC. Quando se instalou na regido, na época que entraram em funcio-
namento os projetos de irrigagdo de Manigoba e Curacd, a CAC orientou e
estimulou os colonos a ela vinculados para o plantio de meldo, uva, manga e
outras fruteiras. A estratégia seguida pelos colonos era cultivar melancia e
tomate, como culturas intercaladas entre as frutas, até estas entrarem em
producio.

Mas, como todo setor agricola brasileiro, durante a década de 1980, a
agricultura irrigada do pélo Petrolina/Juazeiro foi profundamente afetada pelo
agravamento do quadro macroecondmico do pais e pela instabilidade das po-
liticas agricolas, principalmente pela crise do padrio de financiamento da
agricultura.’

A crise do Estado e do padriio de financiamento para a agricultura,
com a consequente retirada das politicas de apoio e fomento diferenciado a
producdo agricola, os altos custos da irrigacio e a falta de recursos nos 6rgaos
da administracdio para manutengo dos perimetros e apoio aos irrigantes, im-
puseram a necessidade de imprimir aos projetos uma légica de maximizacdo
dos lucros por hectare irrigado. As culturas tradicionais, mesmo aquelas de
valor comercial elevado ou de processamento industrial - cebola, meldo, me-

lancia, tomate e pimentio — que constituiam a base produtiva da pequena

——

° Certamente, a agricultura irrigada do SMSF foi mais penalizada com as mudangas na orientacao
das politicas agricolas, visto que a expansao da agricultura nas areas irigadas deu-se com base
na cultura do tomate voltado para a industria €, como se sabe, as politicas agricolas
compensatorias ensaiadas na década de 1980 se prestaram muito bem aos graos, mas nao se
aplicavam integralmente para os hortifrutigranjeiros.
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produgdo irrigada, ndo respondiam positivamente em termos de rentabilidade
econdmica.”

As conseqiiéncias dessa crise sdo diversas para a atividade agricola
irrigada, para os agricultores e para a economia da regido. Enquanto a agri-
cultura de ciclo curto definha nos perimetros irrigados, contraditoriamente, a
fruticultura avanga e se expande rapidamente na regido. Registra-se nessa
transi¢do um intenso processo de diferenciacdo e exclusdo de agricultores,
que se manifesta por uma sucessdo da posse da terra (os lotes dos perimetros)
e dos empreendimentos, resultando, assim, numa “sele¢io natural” e na mu-
danga completa do perfil dos irrigantes, que passa a ser determinado, princi-
palmente, pelas capacidades técnica e de investimento na atividade fruticola.

Nesse caso, foram os produtores dotados de mais conhecimentos téc-
nicos e de melhores informagdes sobre o mercado, que passaram a apostar
na f{ruticultura como uma alternativa de exploracido rentdvel, seguindo a
légica das grandes empresas. Mas, diferentemente destas, optaram por um
conjunto diversificado de produtos que incluia, além da manga e da uva,
outras culturas como banana, goiaba, coco e pinha, todas voltadas para o
mercado interno, especialmente, para os grandes centros consumidores de
frutas in natura localizados do Centro-Sul e na regidgo Nordeste, com um
grande potencial de demanda. ]

De fato, a partir de meados de 1985, a fruticultura se firma no poélo
Petrolina/Juazeiro. A expansio da fruticultura no perfodo 1985-95 pode ser
observada, nitidamente, no Quadro 3, quando a drea colhida com as princi-
pais culturas irrigadas no pélo cresceu substancialmente. Com excecéo das
culturas do arroz e do tomate, todas as demais tiveram suas dreas ampliadas,
especialmente as [rutas, que despontam na regido e tomam um grande impul-

so nesse periodo. No caso especifico do tomate, fica evidenciado o momento

% Uma pesquisa realizada por Biserra et al. (1995), nos perimgtros irrigados: do Nordgste, \{erlflcgu
que em 1987, no Projeto Nilo Coelho, o maior perimetro f(rugado da regido, os baixos rjlveis e
rentabilidade econémica ndo suportariam sequer uma pollt!ca de cobranca de agua qo tipo ’cost
recovery”, onde todos os custos teriam que ser res:sayrc:dos e mesmo que a talflfa qe_ agua
representasse apenas os custos operacionais, os niveis de rendimentos seriam insuficientes

para pagar.
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de inflexdo e queda nas taxas de crescimento dessa cultura com a crise do
complexo agroindustrial tomateiro.

A expansio da fruticultura protagonizou um processo de reestruturacio
da agricultura irrigada com repercussdes econdmicas, sociais e politicas im-
portantes, no territério do SMSF. As mudangas que dai decorreram provoca-
ram alteragdes significativas na composicdo dos produtos cultivados, na base
técnica da producdo, na estrutura de posse da terra, nos encadeamentos
anteriores e posteriores ao processo de produgdo agricola e na estrutura do
emprego da regido, culminando com um verdadeiro desmonte do incipiente
pélo agroindustrial que estava em formacao.

Aqui vale ressaltar a capacidade dos empresdrios de antever o fracasso
do pélo agroindustrial e enxergar na fruticultura de exporta¢io um grande
negécio para a regido, contrariando, inclusive, as idéjas arraigadas nos orga-
nismos puiblicos que insistiam na estruturacio do complexo agroindustrial,
sem vislumbrar a alternativa da fruticultura para o mercado in natura, que j4

tinha certa expressio na regido.

Quadro 3 - Evolugdo da drea colhida. em hectares, das principais culturas irrigadas no
pélo Petrolina/Juazeiro - 1980-1995,
L Area Colhida (ha)

Cultura | 1980 I 1985 T 1995
Arroz 1.877 5.673 1.639
Cana 104 6.317 11.081
Cebola 6.288 4.370 5.245
|  Melancia - 2.007 4.950
| Melio - 686 2.613
Tomate 1.245 7:251 5.002
Uva 37 398 2.400
‘ Manga 8 49 4416
| Banana 52 329 3.262
Goiaba - 1 516
Coco 93 86 695
Acerola - - 37.1
Pinha - 14 14
Maracuji - 36 373
| Limaio - 69 282
u,arania 4 11 24

Fonte: IBGE/Censos Agropecudrios 1980, 1985 ¢ 1995.9¢.
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Os primeiros esfor¢os de exportagdo de frutas comega'ram em 1987,
por iniciativa das grandes empresas, motivadas pelos incentivos do' Estado
para resolver os problemas da balanga comercial e for¢adas por con)unfo d.e
fatores que desestimulavam a comercializagdo no mercado interno. As pnmex-‘
ras iniciativas foram incipientes em volume, mas despertaram nos gra'ndies
produtores a necessidade de uma maior organizagao, inclusive com a criagdo
de érgaos que centralizassem as agdes de comercializagé.o d~os produtorfss‘(rié
regido, a exemplo de cooperativas e, espemaln.lente, a criacdo da i&ss;uagdo
dos Exportadores de Hortifrutigranjeiros e Derivados do Vale do Sdo Francis-
co (Valexport). |

Em fung¢do da producdo de frutas voltada para o mercado extef*no‘,
foi montada na regido, toda uma infra-estrutura fisica e de ap010~a
comercializa¢do, especialmente da cadeia de frios, que envolve a estruturagdo
de packing house, aumento da capacidade de. resfriamento e d’e
armazenamento nas empresas e cooperativas, melhoria da estrutura portud-

ria, entre outros investimentos realizados.

Principais fatores de evolugao da fruticultura no

Submeédio do Vale do Sado Francisco

A expansio da fruticultura no Submédio do Vale do Sjéo Francisc'o
foi favorecida pela grande potencialidade de recursos naturais, em especi-
al as condi¢des de clima semi-drido tropical, com temperaturas eleva'das,
alta insolag@o, baixa umidade relativa e grande disponibilidadf: de~agua
para irrigagdo. Além dessas vantagens comparativas, a con,sopda(;ao. do
novo complexo de produgio de frutas frescas na regido, nos tltimos trinta
anos, estd diretamente associada a trés dindmicas distintas qufe (joncorre-
ram para uma completa reestruturacdo produtiva e recomposicido da sua
base econdmica e social. .

A primeira delas foi, sem davidas, a forte presenca do Estado a partir

2 1z investi s significativos nas dreas de trans-
da década de 1950, realizando investimentos signi

79 &



A PEDRO CARLOS GAMA DA SILVA

pom?, energia, comunicagdo, educagdo, saide e agricultura. Os primeiros
ensaios experimentais com fruticultura realizados pela CVSF, a realiza¢io dos
eStl'ldOS bésicos sobre os recursos naturais da regido e a implantagio dos pri-
meiros projetos- pilotos de irriga¢do publica pela SUDENE e SUVALE re;)re-
sentaram os esforgos iniciais das autoridades governamentais, visand(; explo
rar as potencialidades econémicas do Submédio do Vale do Sao Francifco
o.nde a fruticultura aparecia mais no plano das intengdes e das timidas inicia:
tivas de alguns pioneiros. Mas, foram os investimentos realizados pelo Estado
Za const.ruqzi? dos grandes projetos de irrigagdo a partir de meados da década
S; gg;(};, a.hados .aos. 1ncentivT)s. fiscais e financeiros, administrados pela
e BNB, sinalizando a iniciativa privada para investir na regido, que
re‘presentaram o marco decisivo para o desenvolvimento da [ruticultura. Alén;
dle:O’ um conjunto de programas regionais de desenvolvimento e politicas
agr.lcolas de corte setorial e nacional, que estendidos a agricultura irrigada
e‘stunularam os investimentos privados em torno da fruticultura. A at;;o d(;
E.sta(%o, concentrada em torno dos municipios de Petrolina-PE e Juazeiro-BA
que tinha como objetivo a constitui¢do de um polo agroindustrial, definiram ¢
mudancas no perfil da economia da regido. ' -

‘ ,O- segundo movimento que confere uma dindmica a fruticultura do
Submédio do Vale do Sio Francisco decorre das transformacdes em curso no
pfocesso de globalizagdo da economia no ambito da agricultura e da alimenta
¢do. A emergéncia das cadeias internacionais de suprimento de produtos h‘es—
tcos~de alta qualidade, entre as quais se destaca a de frutas frescas, e a orien-
a(%a.o dfis politicas publicas convergem para fazer dos espagos locais zonas
privilegiadas de atuagdo nessas cadeias.

‘ Ndb Gltimas trés décadas, assiste-se ao desenvolvimento do complexo
?hmentlzu) v.oltudo para a produgdo e o abastecimento em rede de a_limenl‘os
resc 4 3 . 3. 2 1 1 \
(legs;;j, a:‘tu’ldd:s 305‘ fnercados nacxonzns.e internacionais. Conforme Silva

k pansdo desse novo complexo cria a oportunidade para a inser¢io
produtiva de algumas regides de paises em desenvolvimento e permite r;ue

estes espacos rurais se 1 ircui
pagos rurais se integrem num circuito globalizado de alimentos de
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elevado valor. E nesse contexto que se insere o complexo de exportacdo de

SMSF e as mudancas que dai decorrem na regido,
cupagdes associadas com 0 desenvolvimento rural local

frutas no implicam um

conjunto de novas preo
e sinalizam para o aparecimento de
lagdo dos interesses puiblicos e privados. Esta arti
i decisiva para a expansao da fruticultura no Submédio

novas formas de manifestagdo e de articu-
culagiio de interesses confe-

riu uma dindmica que fo
do Vale do Sdo Francisco.

Finalmente, outro fator que contribuiu de
igada do Submédio do Vale do Sio Francisco foram os inves-

reanizacio de uma representa 30 de inte-
O

cisivamente para a dindmica

da fruticultura irr
timentos privados na irrigagdo € a 0
presariais. Conforme Silva (2001), em torno dessa atividade, insta-

rivada dinamica, que foi capaz de estruturar uma orga-

resses em
lou-se uma iniciativa p
nizacio empresarial atuante, com b
dutores e aliangas com setores da distribui¢do e
ercido pela Cooperativa Agricola de Juazeiro — CAJ.
ng Association — BGMA e pela Associagdo dos Pro-
erivados do Vale do Sdo Fran-

ase em cooperativas, associacdes de pro-
com o Estado. Vale destacar,

também, o papel ex
Brazilian Grapes Marketi
dutores e Exportadores de Hortigranjeiros e D
mo organizagoes e “loci” da representagdo dos interesses

cisco — Valexport co
MSF. Esta tltima foi capaz de interagir com

empresariais da fruticultura do 3
o Estado, ocupar espagos estratégicos nos ¢
assumir a coordenacdo e 0 monopolio da representacio
poderes publicos constituidos foi decisivo para a dinimi
stado no campo, na esfera da

ampos politico e negociais, €
do setor, perante os

ca de fruticultura no

SMSF. Com o arrefecimento da acdo do E
agricultura irrigada da regido, a representag

tituida em torno da fruticultura se consolida,
tura, organizudos em torno da

a0 de interesses pl’iVéldOs cons-

passando a atuar em defesa do

setor. Os grandes empresarios da fruticul
Valexport, interagiram com a arena politica local., regional e nacional, cons-
tituindo um grupo de interesse organizado com acesso privilegiado ao gover-
no. K essa representagio constituida em torno da fruticultura, que passa a
deter o poder e a capacidade de influenciar ou direcionar as agoes das

instituicdes e as politicas ptiblicas voltadas para a regido, prioritariamente.

para o setor.
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A organizagdo dos interesses no setor {ruticola do pélo Petrolina/Juazeiro
ndo significou apenas a representagdo politica e institucional da categoria
empresarial, como, também, exerceu um papel importante na construcdo de
mecanismos de governanga para solucionar alguns problemas do setor. Essa
representacdo passa a exercer o papel de interlocutor privilegiado frente as
institui¢des publicas que atuam no SMSF, estabelecendo vinculos institucionais
de forma seletiva e de acordo com os interesses previamente estabelecidos na
sua estratégia de atuagio, quais sejam: fortalecimento das exportagdes; incre-
mento a pesquisa com fruticultura irrigada; adequagio de infra-estrutura por-
tudria e aeroportudria com especializagdo para operacdo com frutas.

O esforgo cooperativo realizado pelas empresas produtoras permitiu o
ganho de escala, o rebaixamento dos custos de captagio e de disseminagio de
informagdes e a montagem de um sistema logistico eficiente. Esses fatores
tiveram fundamental importancia para conferir maior competitividade aos pro-
dutos no concorrido mercado internacional. Por outro lado, também proporci-
onaram uma amplia¢do no poder de barganha frente aos importadores e dis-
tribuidores das frutas produzidas na regido, nesse mercado altamente exigen-
te com a qualidade dos produtos (quanto ao brix, embalagem, tamanho, visu-
al. entre outros critérios), com o compromisso e regularidade das entregas.

Em sintese, a dinAmica da fruticultura do SMSF decorreu, basicamen-
te. da capacidade que os grandes produtores tiveram de se apropriar dos
incentivos do Estado para estruturar os pélos de irriga¢io e constituir uma
[rente de interesses organizados em torno de suas associa¢des, com destaque
para a Valexport, que foi capaz de exercer um poder de coordenagio sobre a
atividade e credenciar-se como interlocutor privilegiado junto ao Estado para
influenciar nas defini¢des das politicas publicas para o setor. Esses fatores
tiveram um papel relevante para insercdo da produgdo regional na rede de
suprimento internacional de frutas frescas. Porquanto, o dinamismo da fruti-
cultura irrigada na regido aparece sempre vinculado a sua inser¢do no merca-

do externo.
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enca de um mercado interno amplo e competitivo que
i i de 4 organizacio do complexo produtivo da
re um maior grau de liberdade a organizacao d p p

bmédio do Vale do Sdo Francisco, pois além de envolver um
aida para a instabilidade do

Todavia, ¢ a pres
confe
fruticultura no Su
srande volume de negocios, apres
) terno. £ em torno do mercado domé
os produtores com grande capacidad
o mercado externo, que cumprem

enta-se como s

d stico que gira um grande
mercado ex e

cdi e de abaste-

ntmero de pequenos e médi

o interno e potencial de inser¢ao n

ciment oEe
antes e abrem novas possibilidades par

funcdes sociais import

de interesses mais ampla.

a uma concertagao

A dinamica de crescimento e a crise atual da fruticultu-

ra no SMSF

No Submédio do Vale do Sio Fr
ente, 120 mil hectares, com expressi
os da Codevasf, em 2005, a area cultivada
). Merecem desta-

ancisco, atualmente, a rea irrigada é

de, aproximadam va participagdo da fru-
e, a

ticultura. De acordo com o0s dad
as girava em Lorno de 72 mil hectares (Quadro 4
¢io (manga e uva), que
e tomariam um grande impulso na
diversificado de frutas

onde se destaca a bana-

com frut
que as culturas destinadas a exporta
e as principais fruteiras cultivadas
pode ser observado um leque

imetros irrigados,

despontavam

entr
regido. Mas, também,
(que passam a ser cultivadas nos per

na, mas todas destinadas ao incipiente mercado interno.
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Quadro 4 — Area cultivada com frutas no Submédio do Vale do Sdo Francisco - 20057,

Fruta Area (ha) Producio (1)
Perimetro| Outras | ‘Total Perimetro| Outras | Total
Manga 13.256 10.000 23.256 224.000 179.200 403.200 | -
Uva 4.363 7.000 11.363 51.560 147.292 198.852
Goiaba 3.788 1.894 5.682 77.660 38.830 116.490
Melancia 1.219 1.200 2.419 15.518 15518 31.036
- 263 1.000 1.263 3.338 13.352 16.690
Acerola 948 900 1848 5.258 25.258 30.516
Maracuja 627 750 1377 3.216 3.859 7.075
Limao 101 150 251 793 1.189 1.982
Pinha 91 45 136 1.207 603 1.810
Tomate T 308 385 910 3.640 4.550 |
Outras 137 548 685 1.083 4.332 5415
Total 71.921 1.220.816

Fonte: Codevasf.

A fruticultura no territério do Submédio do Vale do Sdo Francisco
surgiu timidamente, a sombra da agroindistria e tomou um grande impulso
em meados dos anos 1980, com a estruturacdo de uma base exportadora.
Esta conferiu uma dindmica prépria & atividade e consolidou um pélo de
producdo e exportacio de frutas frescas na regido.

As exportagdes de frutas produzida no SMSF tiveram uma trajetéria
ascendente desde as primeiras iniciativas, em 1987, com pequenas variagdes
no volume exportado em fung¢io da instabilidade das politicas cambiais e do
préprio mercado externo, até meados dos anos 1990. Entretanto, é a partir
de 1997 que essa tendéncia se consolida e a participagdo das principais

frutas produzidas nesse territério, voltadas para mercado externo (uva e man-
ga), passa a contribuir com mais de 90% do volume das exportagdes do pais
, conforme pode ser observado nos Quadros 5 e 6.
Vale ressaltar que, a partir de 1998, com a mudanca da politica cam-
bial do pais, houve uma retomada no crescimento das exportacdes de manga

e uva no SMSF, de modo que, no periodo compreendido entre 1998 e 2007,

7 Dados fornecidos pela Codevasf — Base de Dados interna do Cadastro Fruticola 2005.
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A\ ee \' e rtacoes debb A% alra etoria ascen-
l d..lor ddb xpo G as 1ruldb tiveram UL ]
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2004, quando essa tendéncia fol temporariament
’ i3 2007, a

cidéncia de fortes chuvas nesta regiio. Em 2

o valor total das exportacdes brasileiras de {rutas

dente, exceto no ano de
interrompida devido a in
participacao do SMSF n

representou 39,1%.

e e—

5 Francisco — 1997-

) des de s do Submédio do Vale do Sdo Francisco

wadro 5 — Exportagoes de uvas
: e Valor (US$ 1.000.00)
p rasil
A0 Vale Brasil % V.x;uwo B v —
00 3.705 100% 70 4780 9%
pred = 4.405 98% 5.550 L 4_4 ity
L 4392 11.083 020 7910 8,2(1)0 o2
0 120 14000 o5 10264 10 00 957
e e 20.660 osv, 20485 215 : 95
ek l%_; 26357 95  32.460 3;.(7)39 o0
T0s . 37.600 ogv 58740 59 30 o8
T 0 26dss oev. 48559 49.55 ow
ot . 1213 9305 101912 107.276 95
s w2 gsve  112.510 118432 5%
e WA sl 09%. 168243  169.690 90%
| 2008 s D4 o 166312 1749%
2008 775 2. 166,

;onte.\r Agrianual (200 1:2()()8); Aliceweb (2008).
: Agric

3~ I Cs U 1()()7_
o do Submédio do Vale do Sdo Francisco
Quadro 6 — Exportacoes de manga do
— —
2007. Valor (US$ 1.000.00) . |
'y Volume (1) Y Vale Brasil Yo 1
‘\ Ano Vale LN "‘kﬁ:’ﬁi" 92%
‘ _vare_ - 50 18.600 20.18 ‘
1997 31500 23370 o o750 32518 91%|
| 39.185 87% 89%
I 1998 34.000 =2 765 82%  28.600 32,011 o
| 19 e 2%80 g3 37080 43350 85%|
‘ 5 : g / 50.81 9
L2000 57.200 S 13443 : ”
94.291 ov /0 50.894 90%
\ 200; 3‘,;:3 103.598 90% ?2"2; '734'194 93%
| 200 '“: S sy 93% 18.25 3,323 929
| ; 133.330 S 64.303 02%
2003 124.620 92% 59.158 3 bete
102286 111181 2 66.724 72.526 %|
‘x 2004 104657  113.758 R Ceys #5861 92% |
| 2o ) 114.576 92% T8I0 9.643 93%|
| a2 116.047 o3% ~ 83281 - BOCC 92% |
2007 107812 116827 oo 110394 119993 =
\ ioux 124364  135.178 L3 -
L |

2 ceweb (2008).
Fontes: .~\griunuul (2001-2008): Aliceweb (2008)
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Confo‘rme demonstra Favero (2008), se a primeira metade da déca-
da d’e 1990 foi marcada pelas dinamicas expansionistas para a implantacio
das dreas com fruticultura e otimistas quanto &s perspectivas para o agronegécio
sustentado de frutas no SMSF, principalmente, por uma conjuntura favor4-
vel de precos no mercado externo, o periodo seguinte inaugura uma fase d
turbuléncias para o setor. )

(? comportamento dos precos da uva e da manga nos mercados naci-
onal e internacional contribuiu para manutengdo da lucratividade dessas
L:ultlfras, colocando-as entre as mais rentdveis da agricultura irrigada do
Semi-drido nordestino. Até o ano de 2003, este setor conviveu com aumen-
to de pr-eg:os e com a desvalorizagio cambial, experimentando, portanto, a
oportunidade para elevar os ganhos de rentabilidade. Entretanto. a par;ir
de .entio, essa situacdo vem se deteriorando com a valorizacio ;ambial
Mu1to embora, o setor tenha continuado a conviver com pregos em tendén-.
cia de alta, no caso da uva, esse ritmo foi desacelerado em relaciio ao peri-
odo anterior, ficando abaixo até da variacio dos pregos internos e quase
({uas vezes inferior & valorizagio cambial entre 2003 e 2007. Sesundo
él.queira (2007), no periodo de 1999 a 2007, o aumento do preco (;a uva
foi trés vezes inferior & variagdo do Indice de Pregos por Atacado - IPA. qu
reflete mais diretamente nos custos de producio. o

Para a cultura da man a, essa situacio é ai ais gr: i
mento do mercado nio acomnganhou 0 ﬁtrﬁoodz Ezind': . grdfe. \ Cliesu-
: plda expansdo das dreas
cultivadas com esta cultura e o conseqiiente crescimento da producio, com
confeql'iéncia direta sobre a evolucio dos precos da manga nos mer;ados
.nacmnal ¢ internacional. De acordo com F dvero (2008), o ano de 1996
maugur.a uma queda dos precos internacionais da manga, resultante do exces-
S(T de oferta da fruta oriunda do Brasil, mas, também, devido ao aumento da
oferta de paises exportadores tradicionais, como Israel e Africa do Sul, e a
entrada em cena de outros paises concorrentes, como o Peruy, ’
Com isso, o setor vem sofrendo uma pressdo negativa sobre a sua ren-

[.' ilicl - 5 . 9 w1
abilidade decorrentes das perdas de lucratividade das exportagdes. De acor-
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do com o relato do presidente da Camara de Fruticultura de Juazeiro, o cAm-
bio desfavoravel, associado ao aumento dos custos dos insumos, resultou em
perdas de mais de 56,5% do faturamento do setor nos tltimos trés anos. ®

Com a valorizagdo do real, a presenca de um mercado interno amplo e

compelitivo sempre se apresenta como uma alternativa para a instabilidade do
mercado externo e para absorver a crescente producdo de frutas, vez que
envolve um grande volume de negécios. Em que pese a sua grande dimensdo,
o mercado interno tem sido fortemente influenciado pela concorréncia de
novos poélos de produgio de frutas que estdo se estabelecendo no pais.

A expansdo da fruticultura em vdrias outras dreas da regido Nordeste e
em outras regides do Pais, principalmente aquelas mais préximas dos centros
consumidores do Centro-Sul e das metrdpoles, representa uma ameaca a ati-
vidade fruticola do SMSF', pois tais regides despontam como fortes concorren-
tes na disputa desses cobi¢ados mercados. O fato de vérias outras regides,
com forte incentivo dos governos estaduais, se lan¢arem na producao de fru-
tas como alternativa a crise de outras culturas, pulverizando a atividade em
todo o pais, pode comprometer o desempenho atual da fruticultura voltada
para o mercado in natura, principalmente, quando se levam em consideracédo
as dificuldades atuais de coordenagio e regulacdo do mercado.

Essas novas dreas de produc@o, além de entrar com seus produtos no
mercado na época em que ocorre a safra do SMSF, beneficiam-se de algumas
vantagens competitivas proporcionadas, principalmente, pela logistica com sig-
nificativa redugdo no custo de transporte e no custo de produgdo. Sdo mais de
trinta pélos de fruticultura espalhados no pais, com uma forte participacio da

regido Nordeste que concentra metade deles.’

8 Documento encaminhado para as autoridades monetarias do governo, em 27 de janeiro de 2009,
cujo conteudo abordava sobre “A crise financeira mundial e seus reflexos na fruticultura do

Submeédio do S&o Francisco”.
Essa situacdo tende a se agravar ainda mais com os investimentos previstos no Plano de

Aceleragao do Crescimento - PAC capitaneado pelo Governo Federal que prevé a implantacéo
ou ampliacédo de mais 13 projetos de irrigacdo. Em sua maioria, a fruticultura aparece como a

principal alternativa de exploracéo.
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Essa situagao ¢ preocupante, a medida que, vérias frutas tradicional-
mente cultivadas sob o regime de irrigacio j4 dio sinais de esgotamento de
mercado, como ocorre atualmente ¢om o coco e a manga, e os projetos de
irrigagdo em funcionamento ressentem-se de novas alternativas de cultivos
que fagam face aos elevados custos da irrigacio. A principal conseqiiéncia da
expansdo das dreas irrigadas sem novas alternativas para diversificacdo dos
cultivos e dos mercados é a concorréncia predatéria motivada pelo excesso de
oferta e pela queda dos precos das frutas nos principais mercados, Aqui vale
ressaltar que é em torno do mercado doméstico de frutas que gira um grande
nimero de pequenos e médios produtores com boa capacidade de abasteci-
mento interno e que cumprem fungdes sociais importantes, no territério da
fruticultura do SMSF.

Como j4 foi mencionado, o empresariado do SMSF, por intermédio de
uma organizacio da representacdo de seus interesses, foj capaz de construir
mecanismos de governanca para equacionar a maioria dos problemas do com-
plexo que impediam o desenvolvimento do setor de producio e exportacio de
frutas da regido. Sao inegdveis o papel e a influéncia da organizacdo na deter-
minacdo da eficiéncia do setor, associada & melhoria dos processos tecnolégicos,
assim como a definicio dos processos e produtos que estio em conformidades

com as tendéncias do mercado internacional.

Mas € preciso considerar que o poder da organizacio dos interesses
privados em torno do complexo fruticola do SMSF, capitaneada por sua prin-
cipal entidade - g Valexport - encontra-se fragilizado. Esta organizacio esta
enfraquecida e sua aluacdo parece inexpressiva diante dos entraves que sio
colocados no coméreio internacional, normalmente, carregados de préticas

protecionistas, e frente ag grande poder de oligopdlio da rede internacional de
importadores e distribuidores de frutas. O poder local de organizacio e coor-
denacio da produgdo frente a estrutura do mercado internacional se rende as
essas debilidades,
A estratégia de governanea setorial foi predominantemene voltada para

exportagdo, envolvendo um niimero reduzido de grandes produtores e empre-
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sarios. A auséncia de uma estratégia para potencializar o mercado mte'rr‘lro(;
incorporar outras categorias de produtores e am;')haf 0 esc<.)po. d:J COI:.C;;?;
dos interesses dificultou o “reconhecimento publico dfl pIh‘lnClp . en i
representacdo dos {ruticultores — a Valexport — no. préprio Felrjrl'ltorlo.a -
De fato, a estratégia da organizagdo no sentido de ar‘tlc ar umap
ca de estimulo para o mercado interno sempre %'oi muito timida, con\m oc?rzzt;
com as cAmaras setoriais para uva de mercado interno, fnanga:s cocf), 'cna |
em torno da Valexport, que apresentaram resultado‘s pifios e ndo reswtlrzsmllﬂ.:io
tempo. As manifesta¢des mais incisivas nesse sentido despontaram no
s anos, tardia e timidamente. '
o dnl(:?r;l que pese a reconhecida contribuic¢do da iniciat.iva privada e da ‘Sll:d
izacdo, f sua origem uma visdo estratégica que garantisse a
organizacdo, faltou-lhe na sua o ge ' e arantise o
emancipacio dos interesses setoriais e autonomia para o des ‘ o
uma politica de longo prazo para o setor. Entende-se que a e-strutura.g(ti -
uma logistica setorial para atender as nccessk‘iades de abab‘teCI'IneI'ﬂ(; ;nsztror
era uma questdo fundamental para o fortalecimento da g?verndnia o
Aqui cabe lembrar o caso do complexo produtivo da magi na regido Su ,t (tl ‘
organizou uma logistica de produgéo e comerciahza(;z.lo .em base comtf;er :l 1(\;c
tanto no mercado interno como no externo, e constituiu uma estru
governanga sélida para o setor. o
o A ?alta de 5utonomia e lideranca no setor fruticola no SMSF f e(\;l-
dente quando se trata, por exemplo, da impleme.nte.lgao e manljten:;;r(l) ri
algumas ac¢des de politicas setoriais. O 6nus da mal?rla dessas agoe.ad [i b
esteve as expensas do Estado e muito pouco foi dev1d‘amen.tedasufn'u olzz[:
organizagdes dos interesses privados, como ﬁc?u evidencia (? na 1?1};"& "
¢do do Programa de Produgdo Integrada de Frutas - ?[F ea tzn d.d’ e
criacio de uma Identificacdo Geografica - IG para as frutas 131'0 ulm .a' '
lerri’l()rio. Isso, também, ocorre quando se trata de uTna‘agao politica de
corte nacional, envolvendo outros setores vinculados a f‘rutlculturz'i, e'x e)felnj
plo de uma agdo politica de marketing e divulgagio das frutas brasileiras nos

mercados interno e externo.
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As tendéncias recentes na cadeia agroalimentar indicam um movimen-
to orientado para novas cadeias de qualidade, incluindo um conjunto de pre-
ocupagdes dos consumidores com a forma como sio produzidos os alimentos.
A exigéncia de critérios de certificagdo levando em consideracdo o local de
producdo e os aspectos de ética ambiental e social passa a ser relevante e
confere um novo conteido a nog¢do de qualidade dos alimentos de alto valor.
Nesse sentido, a Certificacdo e a ldentificacdo Geografica das frutas e seus
derivados produzidos no SMSF revestem-se de grande importancia para afir-
magdo da producio do territério nesse cendrio e o setor produtivo precisa
estar em permanente sintonia com as tendéncias do sistema agroalimentar.

A fruticultura do SMSF tem aparecido na midia como uma atividade
dinimica e coberta de éxitos no agronegdcio brasileiro. A imagem de sucesso
do setor esconde as suas dificuldades. Varios empreendimentos que foram
simbolos do sucesso da fruticultura na regido, ja desapareceram ou passam,
atualmente, por uma grave crise. Entre estes, pode-se citar as Fazendas Ouro
Verde, Safra, Mapel e Catalunha, que operaram por virios anos no ramo da
fruticultura, mas ndo conseguiram superar ou se defender das adversidades
conjunturais ou de mercado, passando a enfrentar dificuldades administrati-
vas e financeiras, encerrando suas atividades na regido. [ronicamente, o des-
tino da maioria dessas fazendas foi parar nas mios de pequenos produtores
assentados, por meio do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST.
Mesmo empreendimentos bem estruturados, do porte da Fazenda Milano,
ndo vém conseguindo se livrar dos efeitos da crise que atinge os seus negécios.

A ampla participacdo dos pequenos produtores na produgdo de frutas
do SMSF pode ficar comprometida pela falta e inadequag@o dos instrumentos
de crédito. A auséncia de uma politica de crédito adaptada as condicdes dos
pequenos produtores e as peculiaridades da atividade, considerando a maturagdo
dos investimentos e a diversidade de culturas, estd contribuindo para o
endividamento desse segmento de produtores. Muitos daqueles que consegui-
ram se engajar no ramo da fruticultura, valendo-se do crédito bancario, atual-

mente, deparam-se com dividas impagéveis.
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i st3 ¢ i3 imero signifi-
Virias empresas que estdo operando na regido e um nd gni
cativo de pequenos e médios estdo endividados. Conforme diversas noticias

veiculadas na imprensa, recentemente, 0s produtores de frutas do SMSF

enfrentam sérias dificuldades e a maio ‘
da.10 O receio com as altas taxas de desemprego € a preocupacio com a
onda de inadimpléncia e faléncia de empresas rondam o setor, que rec’la.lma
¢io das dividas e por um conjunto de medidas de politicas

ria deles amarga uma elevada divi-

por uma renegocia
publicas para a fruticultura.

Por outro lado, as crises de ajustam
fanismo quanto as possibilidades do territério e serviram para
ses mais realistas e cautelosas. As dificul-

ento dos anos 1990 contribuiram

para reduzir o u
orientar os empreendimentos em ba
dades enfrentadas pelos fruticultores do SMSF nio diferem, !
sto do setor produtivo agricola do pais, € as tendén-

em geral, das

que tem se defrontado o re
cias de longo prazo néo podem ser vistas, apenas, : o
{iencias da recente crise financeira internacional sdo ainda
almente mercadolégicas, ainda pairam no
ituacdo da fruticul-

com pessimismo.

As conseq
imprevisiveis e as incertezas, princip
setor. Vérios fatores concorreram para o agravamento das :
tura do SMSF diante da crise. Em sua maioria, decorre das eslra‘tég'ms de
comercializaco adotadas pelas empresas e pelas organizacdes dos fruticulto-
res e estio, direta ou indiretamente, relacionadas & auséncia de uma governanca
setorial consolidada. - -

Em que pesem as dificuldades apresentadas pela fruticultura do S :
ainda sinaliza um grande potencial de expan-

o futuro dessa cadeia produtiva .
acional de suprimento

sdo e de insercdo nas redes nacional e intern :
agroalimentar, e representa uma grande oportunidade para o desenvolvimen-

to regional.

nto para a maioria das empresas remontam aos
em 1990, quando ocorreu a primeira crise do setor,
. s j 68
com o descasamento entre a correcao monetaria das dividas, que etram a;;st::‘zssﬁloi Tsom o
& ivi i i emen 3
i as dividas contraidas mais recen
recos agricolas. Mas, tambem, 2 ] >
?ecﬁrsos do FNE, por exemplo, ja causam preocupacao aos fruticultores.

10 Vale ressaltar que as origens do endividame
planos de estabilizacéo, desde o Plano Collor,
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Mesmo num setor constituido, predominantemente, por empresas na-
cionais que tém no mercado doméstico o maior destino da sua producio, o
foco nas exportagdes continuard sendo uma grande oportunidade. Mas para
que elas possam internacionalizar ainda mais as suas atividades, fazem-se ne-
cessdrios o estabelecimento de parcerias e associagdes com empresas dos pa-
ises centrais, atraindo-as para produzir em nosso territ6rio ou para o estabele-
cimento de unidades de distribui¢do naqueles paises.

Uma das principais vulnerabilidades da fruticultura do SMSF que fi-
cou evidenciada na crise atual & a estratégia de comercializagio para o merca-
do externo com alta concentracdo das exportagdes e a grande dependéncia
dos mercados americano e europeu. Acrescente-se, também, a vulnerabilidade
da venda exclusiva do produto in natura para esse mercado concentrado em,
apenas, duas frutas frescas: manga e uva. E, ainda, concentrado num leque
estreito de poucas variedades, quando, cada vez mais, o mercado externo
demanda uma grande diversidade de frutas e variedades destas.

A elevada concentracio da produgdo de frutas, voltada para o consu-
mo in natura nos mercados externo e interno, parece inexplic4vel quando
existe uma grande oportunidade que pode ser oferecida por outros produtos
da sua cadeia produtiva, tais como: sucos, passas, vinagres, fdrmacos, pig-
mentos, entre outros, além do grande potencial para o desenvolvimento do
turismo rural, em especial. o enoturismo.

O aproveitamento das oportunidades oferecidas pelo imenso mercado
interno para o consumo de frutas e de seus derivados pode contribuir para a
consolidag¢do do setor fruticola do Submédio do Vale do Sio Francisco, vez
que o Brasil é um pais que. ainda, apresenta um baixo consumo per capita de
frutas. A ampliagiio do mercado interno para as frutas e seus derivados repre-

senta um passo importante para a expansio da fruticultura do SMSF. Trata-
se de um movimento que ja se encontra em curso, entretanto precisa ser
apoiado por politicas publicas voltadas para o fortalecimento do setor. O su-
cesso desse ciclo virtuoso criara condi¢des para consolidagdo neste territério

de um pélo de fruticultura com condicdes de assumir a lideranga nacional
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setor, com potencial de inser¢do nas cadeias internacionais de suprimento de
imentos, em curto prazo. -
§ As organizacdes dos interesses privados que desempenhara;n ur:ln pja
pel fundamental para a consolidagdo da fruticultura.no SMSF pa (.306 :
falta de poder para coordenagio da cadeia e ndo tém sido czT}:‘)azes de(:::::jz;glz
com o Estado, ocupar espagos estratégicos nos campos pczhtmo e nfez, o , :
assumir a governanca do setor. Essa crise de répresentagao que pé{ats(;e:;:es
cadeia da fruticultura do SMSF ja repercute dlretame.nte sobfe os~ 1n ;3 -
constituidos e estio resultando no desarranjo das atuais orgar'uzagoesd ein “
resses privados e, a0 mesmo tempo, sinalizando para o surgimento de nov
estratégias de governanca setorial. S
Finalmente, medidas de indugdo externa do Estado, pa'ra p oo
realinhamentos das tendéncias atualmente em curso nas'cadelas dte aalaste::
mento de alimentos, para apoiar o desenvolvimento setox:la'l e para‘ odrt eCZidO
estrutura de governanca setorial local, se fazem nefess?,nas. V\/[as(i f‘e z.lr e
com Siqueira (2007), para o sucesso desta indugdo, ¢ pr‘ecmo e 1;116m N
estratégia de desenvolvimento acelerado.para toda a Cf:ldela, (gz Z:gmenfos
investimentos para expansio da drea cultivada, fortalecimento ‘ do pentes
de fornecedores (maquinas e equipamentos, insum?s, entre 01.1tr0~s) ,d es:snaCi-
vimento tecnolégico (institui¢des de ensino e pesqulsa? e ampliacdo da ;‘z)n <
dade agroindustrial para vinhos, sucos e outros derivados da uva e

frutas cultivadas.

Consideragodes finais ‘ - ‘
A fruticultura no Submédio do Vale do Sio Francisco (SMSF) conhe

ceu uma expansio sem precedentes nas tltimas decada.sA es(tiruturagrz(:e(ile-
uma base exportadora conferiu uma dindmica propria a a.1t1v1da‘ e e- a pnto "
ca de um grande mercado interno consolidou un‘la cadeia d.e su'pl;lmdea -
frutas frescas vinculada aos mercados externo e interno. (2 1rf1palc 0all "
cultura promoveu profundas mudangas na estrutura economica local € €

izaca itorial da produgéo.
beleceu uma nova organizagio territorial da p ¢
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