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Elementos de Resisténcia ao Desenvolvimento:
0 Caso da Comunidade Sdo Bento

Francisco Gomes de Andrade!?
Claudenor Pinho de S&

Paulo Sérgio Brafia Muniz 2
Adaildo dos Santos da Silva*

Introducgéo

O presente trabalho buscou levantar junto & comunidade Sdo Bento, os
condicionamentos socioculturais que interferem no processo de desenvolvimento
rural. Se estes elementos, que permeiam as ac¢des cotidianas desses sujeitos,
funcionam como uma barreira para seu objetivo de melhorar de vida por meio de
organismos associativistas, identifica-los ajuda a esclarecer a situacéo existencial
de pobreza. Jara (1998) alerta que “entender a capacidade para se automobilizar
e mudar relacionamentos passa por entender o papel da cultura no processo de
desenvolvimento”. Contudo, é interessante reter o que pensa Ortiz (1980), “as
manifestacdes de cultura popular ndo se opdem, enquanto totalidade dominada
a hegemonia da cultura dominante”. Quer dizer, a cultura popular ndo se apresenta
como um todo homogéneo, guardando caracteristicas do passado, elaboracdes
proprias do presente e influéncias da cultura dominante. Como o conhecimento
popular ndo é capaz de unir essas partes, ndo constréi uma sintese, entao,
essa fragmentacdo manifesta-se nas acbes diarias, pelo imediatismo e
reelaboracao, limitando-se as representagfes sensiveis. Conforme complementa
Schafer & Jantsch (1995), esses individuos estéo presos, no seu conhecimento/
pensar, aos dados sensiveis e portanto com dificuldades para perceber a realidade
no seu todo.

'Eng. agron., M.Sc., Embrapa Acre, Caixa Postal 321, 69908-970, Rio Branco, AC,
fgomes@cpafac.embrapa.br

2Eng. agron., M.Sc., Embrapa Acre, claude@cpafac.embrapa.br

Eng. agron., B.Sc., CPT, Travessa Amapa 261, Ceramica, Caixa Postal 284, Rio Branco, AC.
“Eng. agron., B.Sc., Bolsita CNPg-Pibic/Embrapa.



A importancia da estrutura social associativa, representante de interesses
comuns, expressa-se no seu papel de mediadora nas relagdes com os agentes
externos, ora para integrar o cidaddo, ora assumindo o encargo de realizar a
producéo e, por fim, arbitrando as mudancas nas estruturas do pensamento
predominante na comunidade.

Dessa forma, relacionar o papel das associa¢cdes de produtores ao seu peffil
cultural pode ser um caminho seguro para esclarecer como eles percebem e se
posicionam diante da realidade e, assim, compreender as resisténcias ao
desenvolvimento. No entendimento de Jara (1998), a cultura “determina a maneira
como cada um de nds passa a definir uma particular forma de relacionamento
com a sociedade e com a natureza, constituindo o fundamento de nossa conduta
e identidade social”.

Nas décadas de 1970 e 1980, o desenvolvimento rural integrado era, por
exceléncia, o instrumento de planejamento que liderava as politicas publicas.
Weitz (1978), um de seus mentores, definia essa ferramenta como “de aplicacdo
universal” e acrescentava, “sO pode ser levado a cabo se fundamentado em
crescimento econémico”. Esta visdo reducionista do desenvolvimento, no entanto,
vem sendo superada pelo conceito que, numa perspectiva holistica, assegura a
regulacdo do processo pelos protagonistas locais. Neste caso, argumentam
seus defensores, Jara (1998), Abramovay (2000), Zapata et al. (2000) e Sen
(2000), que o desenvolvimento fundado nas oportunidades locais exerce
preponderante papel democrético, de forma que as intervengdes externas passam
pelo filtro dos valores da comunidade.

Entretanto, algumas restricdes a esta visdo regional de desenvolvimento sdo
colocadas como desafios, sendo o primeiro deles a estrutura de dominagéo
presente nos municipios e enraizada na cultura do patrimonialismo. Para Sorj
(2000), a desigualdade social, a impunidade das elites e 0 abandono dos setores
pobres da populagéo séo produtos dessa cultura. Segundo ele, o patrimonialismo
gerou uma relacao promiscua entre o espaco publico e privado, tornando fragil a
identidade da cultura brasileira com suas instituigcdes. Disto resulta que, sem
dispositivos que democratizem a informacao e permitam a integracao dos atores
subalternos nos processos decisoérios, ndo ocorrerdo mudangas nas posi¢coes
sociais (Jara, 1998). Portanto, deduz-se que reestruturar e distribuir o poder é
uma condi¢cdo para fazer emergir o desenvolvimento local.

Uma segunda abordagem relaciona a acumulagéo de capital e o processo de
exclusdo. Neste sentido, a globalizacdo como estagio avancado da expanséao
capitalista ndo € um fendmeno distribuidor de riqueza e/ou de reducéo das
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diferencas entre nacdes e regides (Campanhola & Silva, 2000). Isto repercute,
sobre aquelas menos eficientes, em menor participagdo no mercado, redugao
na producéo, renda e emprego.

Avaliando o progresso capitalista, Harvey (1992) interpreta de forma otimista o
desenvolvimento local. Ele aponta a dinamica como mecanismo de superagao
de suas contradi¢cdes e diz “ser o capitalismo uma forga constantemente
revolucionaria da histéria mundial, uma forca que reformula de maneira perpétua
o mundo, criando configuragcbes novas e, com frequéncia, sobremodo
inesperadas”. Neste caso, a acumulagéo flexivel, caracterizada pela recombinacéo
da jornada de trabalho extensiva e intensiva, seria a nova configuracéo do capital
em substituicdo ao modelo fordista que esgotou as alternativas para solucionar
0 problema da superacumulacéo. Assim, explica o autor, as novas tecnologias
de produgédo e as mudangas organizacionais permitiram a produgcédo em bases
familiares, o surgimento de mercados e setores de produgao inteiramente novos,
mudancas dos padrdes de desenvolvimento desigual tanto entre setores como
entre regides geograficas e se apoiam na flexibilizacdo dos processos e mercados
de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.

A contribuicdo de Harvey parece bastante consistente e muito proxima da
realidade atual. Seguindo a linha de raciocinio desse autor, uma outra
conseqliéncia é a emergéncia dos movimentos sociais (movimento ecolégico,
feminista, heterossexual, etc.) como produto da forca revolucionaria que é o
capitalismo. O progresso desse sistema, na sua dindmica contraditéria, gera
adversidades locais, onde operam as atividades. Esse processo desperta na
sociedade uma reflexdo sobre a apropriacdo de seus espacos. Emergem, dai,
movimentos de ordem global que buscam, numa articulagdo com a comunidade,
criar sua consciéncia socialP. Articuladas, essas dimens8es espaciais
pressionam as estruturas locais, induzindo a uma reestruturacéo, de maneira
gue a consciéncia social funciona como base e/ou poder sobre a qual o
desenvolvimento local passa a ser construido.

SConsciéncia social é aquela que o homem tem de si mesmo como ser social, assim como de
suas necessidades e frustragdes. Requer um pensar e um enfrentamento comum dos que
vivem em condi¢Bes semelhantes.” (Souza, 1991).
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Material e Método

O trabalho foi desenvolvido na comunidade S&o Bento, no Projeto de
Assentamento Dirigido Boa Esperanca, municipio de Sena Madureira, as margens
do Rio Macaua afluente do laco, a partir de 1999. O acesso, no periodo chuvoso,
¢ feito pelo Rio laco, numa viagem de barco de trés horas, e no verao, entre 0s
meses de junho e outubro, por estrada de rodagem. Entretanto, dos 25 km até
a sede do municipio, apenas 15 apresentam condicdes de trafegabilidade. A
comunidade é representada pela associacdo Sao Bento que, no inicio do estudo,
contava com 14 sécios e hoje tem 18.

Os métodos de abordagem foram: aplicac@o de questionario para as 14 familias,
com questdes sobre a organizacdo da producao, as rela¢cdes na comunidade e
com seu entorno e o sondeio, em que técnicos em conversa com os produtores
identificaram as atividades realizadas, suas necessidades, potencialidades e
aspiracdes. Os produtores elaboraram, com assessoria dos técnicos, uma arvore
de problemas expressando suas condi¢cdes de vida, o principal problema da
comunidade, suas causas e consequéncias. As informacdes obtidas foram
cruzadas e utilizadas para comparar com as praticas observadas durante as
visitas, juntando-se a essas informacdes dados secundarios do municipio.
Participaram dessa abordagem a Embrapa Acre, Secretaria Executiva de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Garantia da Producéo (Seater — GP), a
Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e Universidade Federal do Acre (Ufac) por
meio do Parque Zoobotanico (PZ).

Todos os dados levantados foram discutidos com pesquisadores da Embrapa
Acre, extensionistas do escritério da Seater — GP e com a comunidade. A partir
dai realizou-se um planejamento definindo-se objetivos, metas e distribuindo-se
tarefas entre os socios.

Resultados e Discusséo

Os moradores da comunidade S&o Bento sdo ex-seringueiros que compraram a
terra de outros assentados e residem no local h4 pelo menos 10 anos. Nenhum
possui titulo definitivo da terra. Somente 20% das areas das propriedades, de
100 ha em média, foram desmatadas. O nimero de pessoas por familia varia
entre 4 e 13. Na escola municipal funciona apenas o ensino primario e, embora
todas as criangas estejam matriculadas, estao atrasadas ou por reprovagao ou
por ingressarem na escola com idade acima do normal. N&o h& posto de saude,
todo atendimento médico é feito na sede do municipio. O arroz, o milho, o feijao
e a mandioca sao as principais culturas de seus sistemas de exploragao, sendo
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esta Ultima transformada em farinha, a principal fonte de renda, gerando uma
receita bruta per capita/més em torno de R$ 120,00. A bovinocultura ainda é
incipiente e os pequenos animais se destinam ao consumo da familia. Apenas
um hectare € cultivado por ano e o fogo é usado na limpeza do pasto, apds a
derrubada. A castanha-do-brasil € o principal produto extrativista. A produgéo
excedente, que antes era escoada por barco de terceiros e hoje por embarcacéo
propria conseguida com a CPT, é comercializada pela associagdo no mercado
da sede do municipio. O Unico financiamento a que tiveram acesso — cinco
produtores nédo foram contemplados — foi 0 Procera, para aquisi¢cdo de bovinos,
€ somente um conseguiu pagar o empréstimo. Enquanto a assisténcia técnica
oficial esteve ausente, incorporando-se a esse trabalho apenas em 2000, a
Igreja Catdlica foi e continua sendo a responsavel pela organizacdo da
comunidade.

A andlise dos dados/informacdes possibilitou identificar o comportamento dos
atores que se manifesta pelo: 1) individualismo; 2) dependéncia de ajuda externa;
3) comportamento passivo; 4) incompreensao do papel da associagéo; 5)
religiosidade; 6) o saber local proprio e independente; 7) reelaboragéo/adaptacao.

Pode-se explicar a manifestacdo dessas atitudes a partir de suas relacdes
externas que intervém na configuracdo/desenvolvimento da comunidade (Anexo
1). Para Gramsci (1978) citado por Ortiz (1980), numa sociedade de interesses
antagobnicos, prevalece o que determina a classe hegemoénica, de maneira que
0s espacos (geografico, econdmico, politico, cultural) das classes subalternas
sdo delimitados e penetrados pelas forgcas dominantes. Com efeito, o estilo de
vida, a forma de pensar e a leitura que fazem da realidade séo influenciados por
essas delimitagbes. Assim, 0 entendimento que passam a ter da realidade,
fundado no senso comum, ocorre ndo sé de forma limitada aos dados sensiveis
mas também de maneira viesada.

Conceitua-se visao-limite como a percepc¢ao do espacgo imediato sustentada no
senso comum perpassado pelas influéncias dos 6rgéos de reproducéo da ideologia
dominante, ou seja, a consciéncia que se forma, nesse processo, pensa o todo
de maneira compartimentalizada, ndo se aprofunda na explicacéo dos fenédmenos
sociais, contentando-se apenas com as aparéncias. Como a visao-limite orienta
as acdes desses sujeitos, resulta dai que os sistemas de producéo e a forma de
organizacdo da comunidade refletem justamente seu conhecimento imediato.

Nesse cenario, os produtores percebem o individualismo como produto das
relacdes estabelecidas na comunidade. Afirmam que cada um dispde de uma
solucéo para os problemas da localidade e ndo ha convergéncia de idéias. Isto
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leva a formacéo de uma consciéncia individual, dificultando a elaboragéo de uma
proposta de desenvolvimento local e a formagdo da consciéncia social,
fundamento para se constituir uma organizacao que de fato represente os seus
interesses. A incapacidade reproduz-se também como um produto deles e ao
perceberem-se assim avaliam como intangivel o acesso a determinadas
demandas, nomeando os técnicos como seus mediadores. Ora, como a
comunidade esta dividida quanto a forma de pensar o todo, limitando-se ao
sensivel, significa que ela se encontra fragmentada. Este traco do senso comum
sinaliza uma desconexdo entre as partes constitutivas da realidade.
Impossibilitados de vincular as partes, os produtores ndo percebem os interesses
que estdo presentes nas lutas. Para Schaefer & Jantsch (1995), “o individuo
fragmentado é levado a agir num mesmo quadro referencial cognitivo, ndo
consegue dar salto para novas praticas”. O pensar desarticulado, feito de pedacos,
reforca o individualismo, dificultando a formag&o de uma consciéncia social. O
vazio gerado pela falta de uma proposta que represente o consenso da comunidade
abre espacos para intervengfes externas que, na maioria das vezes, nao estdo
ajustadas a sua realidade e na medida que a visdo-limite ndo disponibiliza
elementos para perceber 0s interesses presentes, estes aprofundam a situagéo
existencial.

Também, o comportamento dependente e a passividade, conectados aos atributos
anteriores, revelam a incapacidade para melhorar de vida. Sen (2001) define
capacidade como um tipo de liberdade que as pessoas desfrutam para efetivacéo
das combinacdes alternativas factiveis a elas. Segundo ele, as liberdades estédo
condicionadas as circunstancias pessoais, sociais e ambientais. Neste sentido,
pode-se observar que os produtores da comunidade estudada sofrem privacGes
de algumas liberdades substantivas. A pobreza, neste caso, funciona como
privacéo da capacidade de efetivagdo das combinagfes alternativas. Fala-se de
pobreza num sentido amplo, de posses materiais, na capacidade para influir
nas decisdes politicas, de perceber os interesses contrarios, de elaborar suas
sinteses e/ou visdo de mundo, de articular-se com o mercado em condi¢des de
barganhar, enfim, na capacidade de expandir suas liberdades. As consequéncias
dessas auséncias sao aliangas provisorias que se estabelecem ora com uma
corrente politica, ora com outra.

Para Sen (2000), o desenvolvimento implica em mais liberdade, pois deve-se
avaliar o progresso de uma sociedade pelas liberdades que seus membros
desfrutam, uma vez que elas ajudam as pessoas a cuidar de si e influir nas
decisBes que Ihes dizem respeito. As privacdes das liberdades ajudam a entender
a verticalizacdo das intervencdes publicas que, em vez de ampliar as liberdades,
aprofundam as privacdes das capacidades de escolher ou buscar melhores
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condicbes de vida. Passa-se, também, a compreender tanto a dependéncia
como a passividade, pelas razdes que a comunidade tem em adotar esse tipo
de postura. A incapacidade para escolher combinagfes alternativas leva-a a
aceitar as acdes externas e, de certa forma, estabelecer aliangas mediadas por
interesses estranhos a comunidade, desde que essas relagées possam
amenizar suas necessidades basicas. Isso se manifesta quando afirmam “tudo
que vier para nés esta bom” ou de outra forma, quando tomam o0s extensionistas
como mediadores no encaminhamento de suas demandas. O financiamento da
cultura do café, uma politica do governo do Estado para agricultura familiar, € um
fato revelador do comportamento da comunidade. Varios produtores foram
financiados para implantacdo dessa cultura. Pode-se observar que ndo seguiram
as orientacdes de manejo recomendado, embora tenha sido ministrado curso
de producgdo de mudas e orientagBes técnicas sobre a conducdo do cafezal.
Outro fato é a criacdo das associacbes. E interesse dos bancos que os
financiamentos sejam registrados em nome da associagdo, entdo cria-se a
estrutura para ter acesso a tais recursos sem que se tenha uma minima formacao
sobre o papel da instituicdo. Na realidade, os produtores estavam interessados
nos recursos do financiamento para atender as suas necessidades.

Mais contundente é a politica de implantacdo de projetos de assentamento do
governo federal. Essa politica de distribuicao de terra, em seu modelo tradicional,
embora tenha sido apreendida pelos ex-seringueiros como uma possibilidade
de recuperar sua socializagéo, jA que se consideravam escravos no sistema
extrativista, mostrou-se ineficiente para melhorar as condi¢des de vida dessas
familias. Estudo do SEBRAE (2000) mostra que no municipio de Sena Madureira
o cultivo anual com lavouras temporarias representa apenas 0,47 ha por pessoa
ocupada, gerando uma renda per capita mensal de R$ 59,53.

A passagem do extrativismo para uma exploracao artificial implica em mudancas
comportamentais em varias dimensdes. Requer uma relagcdo direta e
empreendedora com o0 mercado, contrastando com a atividade extrativa em que
0 barracéo era a Unica referéncia. O sistema de producdo agropecuario exige
conhecimentos elaborados para tornar-se competitivo, confrontando-se, pois,
com o que os produtores pensam quando ndo seguem as orientacdes técnicas,
dizendo que ja sabem tudo sobre como produzir. Trata-se de um comportamento
fechado, assumindo a identidade local, ou seja, a manifestacdo de recusa as
inovacdes e de certa forma ao mercado induz o produtor a um reencontro com a
propria cultura. Sua rede de sociabilidade em relagdo aos tempos do seringal
ampliou-se, no entanto, esté limitada as fronteiras do municipio. O poder de
barganha restringe-se a venda de farinha ao comércio da cidade j4 que sua
qualidade ndo é competitiva em outras localidades, entretanto, se deixarem de
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produzir, nada de extraordinario acontecer& com 0s pregcos pagos pelo
consumidor. Com efeito, € uma relagdo com o mercado ndo-essencial. Trabalho
de Castilhos (1998) citado por Abramovay (2000) mostra que 0s assentamentos
do Incra bem sucedidos “caracterizam-se sistematicamente pela ampliagdo do
circulo de relagfes sociais dos assentados no plano politico, econdmico e social”.

O saber local revela a intimidade da comunidade com o ecossistema, traduzido
no conhecimento que se tem das caracteristicas e particularidades dos recursos
naturais: fauna, plantas medicinais, frutos, extracdo de 6leos. Régo (2000)
argumenta que na simbiose com a natureza, o seringueiro elabora um
conhecimento proprio que suplanta a dimensdo econdmica. O saber local
expressa, portanto, certo dominio sobre a floresta, considerando que esse
conhecimento reveste-se de capacidade para efetivacdo de determinadas
combinacg®es alternativas. Assim, fica dificil julgar o status de liberdade auferido
e auto-reconhecido pelo saber local frente a alternativa da atividade agropecuaria
implementada pelo Estado nos modelos tradicionais de assentamentos. Diante
das inovacdes tecnoldgicas, reelaboram-nas e/ou adaptam-nas. E um agir
fragmentado. O modo de vida do seringueiro, no entendimento ainda deste autor,
“tem sua matriz na dependéncia e simbiose com a natureza, no conhecimento
empirico e simbdlico dos ciclos e recursos naturais”. Parece complexo que
essas atitudes comportamentais deixem permutar suas capacidades originais
por novas, isto na medida que as politicas publicas ndo tém o alcance dos
argumentos tedricos defendidos por Sen. Para Abramovay (2000), “o
desenvolvimento territorial apoia-se, antes de tudo, na formacgéo de uma rede de
atores trabalhando para valorizacéo dos atributos de uma certa regido”. Embora
tenham dominio sobre os recursos naturais, pouco se beneficiam dessas
oportunidades econémicas, uma vez que nao dispdem de forca politica para
influir na definicdo das politicas publicas.

O entorno da comunidade, referindo-se aqui apenas a sede do municipio com
quem mantém relagBes econdmicas, politicas e sociais, € um espago que na
leitura deles se diferencia pelo saber, pelos bens materiais e pelo capital social.
Sena Madureira, com uma populacdo urbana de 23.330 pessoas, das quais
52,76% residem na cidade, fica a 144 km da capital, com quem mantém relacdes
comerciais e politicas, inclusive com um representante no Legislativo.

As atividades econdmicas do municipio, conforme estudo do SEBRAE (2000),
evidenciam uma economia pouco dindmica, com um mercado sem muitas
alternativas para expanséo, massa salarial formada por 98,41% dos que ganham
entre um e trés salarios minimos. Em 1995, o desempenho econémico do
municipio resultou numa receita propria de apenas 7,18% que somados as
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transferéncias da Uni&o e do Estado possibilitaram um investimento de R$ 97,63.
Nas relagdes com outros mercados, 57,26% dos insumos/mercadorias sao
comprados em outros estados, 25% de outros municipios do Estado, enquanto
internamente, a zona rural contribui com apenas 4,84% e a zona urbana com
11,29%. Suas exportacbes para outros estados sédo de 3,61% e para 0s
municipios do Estado 10,24%, sendo vendidos dentro do municipio 59% para a
propria cidade e 26,51% para o meio rural. O setor primario é responsavel por
75,9% das ocupacgfes, a industria por 3,1% e os servigos por 20,9%. Em 1995,
374 pessoas estavam ocupadas com extrativismo, sendo os principais produtos
geradores de renda: a borracha, responsavel por 33,5%; a lenha, por 37,3%; a
madeira em tora, por 17,3% e a castanha-do-brasil, 10,7%.

A industria, em 1991, empregava 8,2% da populacdo economicamente ativa
contra 3,4% em 1999, representada por 66 empresas, sendo 60,6% do ramo
madeireiro com 60,8% das vagas de trabalho. Da popula¢éo empregada no setor,
38,46% estavam na informalidade.

O setor de servicos emprega 16,2% da popula¢éo ocupada e o comércio mantém
51,8% dos seus assalariados na informalidade, enquanto responde por 83,5%
da economia do municipio.

Tomando-se o conceito de capital social, Coleman (1990) citado por Abramovay
(2000), no sentido de que ele torna possivel a efetivacdo das combinagfes
alternativas, pode-se observar que a estrutura social na qual a comunidade se
inscreve apresenta sérias restricdes ao progresso da comunidade.

A série de privagdes ou elementos de resisténcia ao desenvolvimento, acima
expostos, levam a comunidade a estagnacao, com reflexos nas capacidades de
efetivacdes dos individuos. A concepcao de desenvolvimento argumentada por
Sen considera que, além dos papéis constitutivo (fim) e instrumental (meio), os
diversos tipos de liberdades instrumentais (liberdades politicas, facilidades
econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranga
protetora) devem operar de maneira complementar umas as outras para garantir
a expansao das liberdades individuais. Neste sentido, o reducionismo econémico
que tem caracterizado a concepcao de desenvolvimento rural, ao negligenciar
algumas das dimens@es das liberdades substantivas, compromete o avanco de
outras liberdades e assim seus objetivos.
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Conclusdes

As politicas publicas ndo tém considerado o saber e 0s recursos locais como
oportunidades para o desenvolvimento. Elas s&o constituidas por valores que
negam o potencial das comunidades. Com isto, cria-se uma confrontagédo entre
o conhecimento dos produtores e 0s instrumentos intervencionistas, de maneira
que os objetivos previstos ndo se traduzem em beneficios para a maioria das
familias. Essa polarizacdo também gera dificuldades de participacéo,
desestimulando os produtores a tomarem essas politicas como mecanismo
gue promova seu bem-estar.

O desenvolvimento comunitario, no contexto da flexibilizacdo do capital e
emergéncia dos movimentos sociais, apresenta-se como estratégico para
inclusdo social da agricultura familiar, sustentado no saber e recursos locais.
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Anexo |. Representagéo dos atores e fatores que interferem no processo
de desenvolvimento local.
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