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O PAPEL DA TECNOLOGIA NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, REDUCAO DA POBREZA E
CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE
NA AMAZONIA

Judson Ferreira Valentim?
INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo responder a duas perguntas:
1) Por que as atividades agropecuarias, florestais e extrativistas
desenvolvidas na Amazodnia ndo tém uma base tecnoldgica adequada? 2)
Como a geracéo e transferéncia de tecnologias e a integracéo regional
podem ter impactos positivos na promocgéo do desenvolvimento sustentavel,
reducdo da pobreza e conservacéo do meio ambiente?

Enfocando este tdpico e contextualizando a analise que se segue,
em primeiro lugar, abordou-se a situagdo do crescimento populacional,
desenvolvimento, pobreza e as consequentes pressfes que estes fatores
exercem sobre o meio ambiente em nivel global. A seguir, discutiram-se
estas questbes no nivel da Amazénia e do Acre, em particular.

Neste trabalho sdo abordados os atributos das tecnologias e os
impactos da sua geracdo, difusdo e adocdo, na promocdo do
desenvolvimento de sistemas de producdo agropecuarios, florestais e
extrativistas sustentaveis. Os impactos do processo de integragdo regional
na promocdo do desenvolvimento também séo discutidos, buscando-se
identificar suas forgas motoras.

Finalmente, enfocam-se as estratégias, em termos de politicas,
tecnologias e arranjos institucionais, necesséarias para viabilizar o
desenvolvimento sustentavel da regido.

! Trabalho apresentado no Seminario Internacional de Pesquisa e Pés-graduagdo da
Amazbdnia Ocidental, 1997, Rio Branco, AC. Estratégias de integracdo e
desenvolvimento regional: palestras. Rio Branco: Ufac/Unir. N&o publicado.

2 Eng.-Agr., Ph.D., Embrapa Acre, Caixa Postal 392, 69908-970, Rio Branco-AC.



POBREZA, DESENVOLVIMENTO HUMANO
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Na abordagem deste tema, é essencial definir os conceitos de
pobreza, desenvolvimento humano e desenvolvimento sustentavel, com os
quais trabalhou-se.

Do ponto de vista do desenvolvimento humano, pobreza significa a
inexisténcia de opcdes e oportunidades para uma vida toleravel. E nas
privagbes da vida, que ela se manifesta, e pode significar mais que a falta
do que é necessario para o0 bem-estar material. Pode representar,
também, a negacdo das oportunidades e escolhas mais basicas ao
desenvolvimento humano, ou seja, a possibilidade de viver uma vida longa,
saudavel, criativa e ter um padrdo de vida decente, liberdade, dignidade,
auto-estima e o respeito dos seus semelhantes (United Nations
Development Programme, 1997).

O processo de aumento das opg¢fes disponiveis as pessoas e do
bem-estar que elas alcancam sdo pontos centrais do conceito de
desenvolvimento humano. Estas escolhas ndo sdo finitas ou estéticas.
Qualquer que seja o nivel de desenvolvimento, as trés opc¢des essenciais
para as pessoas sao: uma vida longa e saudavel, aquisicdo de
conhecimento e acesso aos recursos de que elas necessitam para um
padrédo de vida decente (United Nations Development Programme, 1997).

Entretanto, 0 desenvolvimento humano néo consiste apenas destes
aspectos. Outras opc¢des extremamente importantes para muitas pessoas
variam de liberdade de escolha econbmica, politica e social a
oportunidades de serem criativas e produtivas. A renda, certamente, é
apenas uma das opg¢des que as pessoas querem ter, e embora seja uma
das mais importantes, ndo é a soma total das suas vidas. A renda é um
meio, o desenvolvimento humano o objetivo final (United Nations
Development Programme, 1997).

A definicdo de desenvolvimento sustentavel de maior aceitacdo é
aquela adotada pela Comissao Brundtland: “é o desenvolvimento que supre
as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a habilidade das
geracdes futuras de suprirem as suas proprias necessidades” (World
Comission on Environment and Development, 1987). Entretanto, Vosti et al.
(1991) enfatizam que o conceito de sustentabilidade deve incluir uma
produtividade crescente dos recursos da terra e mao-de-obra, de forma a
atender & demanda de produtos e renda crescente.

E essencial destacar que alcancar desenvolvimento com
sustentabilidade ndo é um objetivo incompativel. A forma como o
desenvolvimento é alcancado, e ndo a velocidade do processo, é que



determina a sustentabilidade. Dependendo da forma como é efetuado, o
desenvolvimento agricola pode resultar em degradac&o ou pode beneficiar
0 meio ambiente. A falta de desenvolvimento pode resultar na auséncia de
sustentabilidade. Para os pobres dos paises em desenvolvimento, o
aumento da produgdo, renda e bem-estar € mais importante e prioritario
gue a prote¢@o dos recursos naturais. Portanto, os custos da conservacéo
do meio ambiente devem estar ao alcance deles (Vosti et al., 1991).

CRESCIMENTO POPULACIONAL

As tendéncias atuais de crescimento populacional podem ser
consideradas tanto causa de otimismo como de preocupagdo. Até o ano
2050, a populacdo mundial dobrard e 90% deste aumento ocorrerd nos
paises em desenvolvimento. A demanda de alimentos duplicard até o ano
2025 e triplicard até 2050. Alguns paises em desenvolvimento caminham
rapidamente para a estabilizacdo da populacdo. Entretanto, outros
experimentam um rapido crescimento populacional, geralmente
acompanhado de altos niveis de pobreza e de migracéo interna (World
Resources Institute, 1996; Lee et al., 1995).

A populagdo mundial estd crescendo acima de 86 milhdes de
pessoas por ano. E, segundo as Nagdes Unidas, alcancara 10 bilhdes, na
metade do século XXI, antes de gradualmente se estabilizar. Este
crescimento rapido cria uma enorme pressao nos recursos naturais, na
infra-estrutura e servicos urbanos, nos governos municipais, estaduais e
nacionais (World Resources Institute, 1996).

As décadas de 60 e 70 foram dominadas pelas preocupacdes sobre
como alimentar a populacdo mundial, particularmente no que entéo era
denominado o Terceiro Mundo. Mais de 900 milhGes de pessoas nao
tinham seguranca alimentar (elas ndo conseguiam obter e consumir
alimentos suficientes para levarem uma vida produtiva) e uma quantidade
ainda maior vivia na pobreza. Cerca de 12 milhdes de hectares de terra
estavam sendo incorporados a agricultura a cada ano, para alimentar esta
populacéo em rapido crescimento (Gutman et al., 1995).

A combinacdo do rapido crescimento populacional com fome e
pobreza em larga escala parecia ser a receita para o desastre,
principalmente na india e em paises da Africa. Entretanto, esta profecia
ndo se confirmou. A Revolucdo Verde, na forma de variedades de alta
produtividade, principalmente arroz e trigo, irrigacdo e aumento do uso de
fertilizantes e pesticidas, juntamente com a implementacdo de politicas
agricolas adequadas, impediram, em grande parte, a disseminacédo da
fome e da desnutricdo (Gutman et al., 1995).



O grande sucesso na reducéo da pobreza no século XX mostra que
a erradicacéo total é possivel nas primeiras décadas do século XXI. Isto
pode parecer uma ambigdo extraordinaria, porém, estd dentro das
possibilidades. Embora a pobreza tenha sido dramaticamente reduzida em
muitas partes do mundo, 25% da populagdo mundial permanece em niveis
de pobreza extremamente graves. Em uma economia de 25 trilhGes de
dolares, isto € um escandalo, refletindo desigualdades vergonhosas e
fracassos indesculpaveis das politicas nacionais e internacionais (United
Nations Development Programme, 1997).

Entretanto, o desafio permanece. Como uma populagdo mundial
crescente alimentar-se-4 no futuro? Como o aumento da producéo de
alimentos pode ser atingido de forma sustentavel? Onde e por quem estes
alimentos devem ser produzidos? Estas s&o perguntas que necessitam ser
respondidas urgentemente.

O mundo hoje enfrenta trés desafios de magnitude sem
precedentes: a) o crescimento populacional; b) a pobreza; e c) a
degradacdo ambiental. Se tomados de forma individual, cada um destes
desafios representa um conjunto de problemas complexos; juntos,
significam um desafio formidavel (Lee et al., 1995).

Estes fatos ressaltam a necessidade de formular e implementar
estratégias politicas que permitam conciliar a necessidade de promocéo
do desenvolvimento econdmico e do bem-estar da populagdo, com a
protecdo ao meio ambiente e a conservagao dos recursos naturais.

Este objetvo sO podera ser alcangado pela utlizacdo de
tecnologias que sejam sustentaveis nas condi¢des ecoldgicas, sociais e
economicamente diversas dos pequenos agricultores dos paises em
desenvolvimento. A exigéncia de que estas tecnologias preencham os
requisitos de produtividade, sustentabilidade e reducdo da pobreza,
demanda idéias inovadoras, incluindo aquelas das fronteiras da ciéncia.

AMAZONIA: PASSADO E PRESENTE

A Amazbnia abrange parte dos territrios do Brasil, Bolivia,
Colémbia, Equador, Suriname, Guiana Inglesa, Peru e Venezuela. A
Amazbnia brasileira compreende 3,8 milhdes de knt, representando 45%
do territorio brasileiro (Smith et al., 1995).

A idéia predominante sobre os ecossistemas amazoénicos é de que,
através dos tempos, eles permaneceram intactos, sendo pouco afetados
pela acdo humana até décadas recentes (Richards, 1977; Moran, 1993).
Entretanto, a Amazodnia tem uma longa historia de alteracGes ecologicas
devido a acao antropica.



Cacadores e coletores de alimentos provavelmente penetraram na
regido ha milhares de anos e artificialmente enriqueceram as suas areas
de acampamentos com espécies de fruteiras e arvores produtoras de
améndoas. A agricultura de derruba e gueima na regido possivelmente
comecou ha 10.000 anos, fundamentada no cultivo de espécies de plantas
que produziam raizes comestiveis. Isto trouxe como consequiéncia o
surgimento de um mosaico de areas de floresta intercaladas com
comunidades de plantas de vegetagdo secundaria de varias idades e
alturas (Smith et al., 1995).

Estimativas da populacéo humana na Amazobnia, no ano de 1500,
variam de 1 a 6 milhdes (Smith, 1980). Apenas recentemente a populagdo
da regido retornou a estes numeros. Segundo Smith et al. (1995), a
derruba e queima de florestas na regido, naquela época, provavelmente
eram t&o comuns como na atualidade, embora ocorressem em uma escala
menor.

Nos ultimos quinze anos, a Amazonia tornou-se o foco da atengdo
mundial em fungdo das discussbes a respeito dos impactos dos
desmatamentos sobre as mudancgas ambientais, com alteracdes climaticas
no nivel regional, global e perda de biodiversidade.

Devido, principalmente, a migracéo, a populagdo da regido cresceu
a uma taxa de 5%, dos anos 70 até a metade da década de 80. Estima-se
que atualmente a populacdo da regido ultrapasse os 10 milhdes de
habitantes (Smith et al., 1995). Este crescimento populacional trouxe como
consequéncia um aumento acelerado nas taxas de desmatamento,
superando 45 milhdes de hectares destinados a atividades agropecuarias
na regido em 1985. As areas de pastagens apresentaram um crescimento
superior a 58%, no periodo de 80 a 85, enquanto aquelas destinadas a
culturas anuais e perenes cresceram apenas 4 e 31%, respectivamente,
no mesmo periodo (Cunha & Sawyer, 1991).

Cunha & Sawyer (1991) concluem que, nas condi¢des atuais, a
agricultura comercial na Amazdnia nao parece ser economicamente
viavel, exceto em &reas restritas com condi¢des favoraveis. Isto faz com
gue esta atividade se torne incapaz de atrair mao-de-obra e capital, além
de tornar dificil justificar investimentos publicos em infraestrutura e
pesquisa tecnolégica. Como conseqiiéncia, a agricultura regional se
adapta, tornando-se familiar, extrativista e voltada para a subsisténcia. E
uma atividade de baixa intensidade e bastante limitada para absorver
aumentos na densidade populacional. A falta de m&o-de-obra em nivel de
propriedade coexiste com o baixo potencial de emprego de méao-de-obra
externa.



Segundo o0 Censo Agropecuario de 1985, 82% dos
estabelecimentos da Regido Norte sdo caracterizados como familiares,
representando 32% da area total e ocupando 75% da mao-de-obra rural.
Estes estabelecimentos familiares sdo responsaveis por 58% do valor total
da producédo agropecuéria regional, propiciando um valor da producg&o por
hectare, 85% superior & média da regido. A agricultura familiar é
responsavel por 46% do arroz, 83% da mandioca, 61% do milho e 57%
das aves produzidas na Regido Norte (FAO, 1996).

Apesar da sua importancia econdmica, social e ambiental, a
agricultura desenvolvida na Amazdnia brasileira ndo constitui um modelo
para o desenvolvimento, sustentabilidade e reducdo da pobreza que outros
paises com areas tropicais ou subtropicais devam copiar. Ela ndo oferece
solugBes, mas ilustra os problemas dos quais licdes valiosas podem ser
aprendidas (Cunha & Sawyer, 1991).

As politicas fiscais e agrarias do governo brasileiro tiveram um
impacto significativo nos sistemas de uso da terra na Amazodnia a partir
dos anos 60. A conversdo, em larga escala, de areas de floresta em
pastagens para a pecudria de ocorte tem sido 0 aspecto mais controverso
das politicas fiscais na regido, durante as Ultimas trés décadas. Com os
crescentes questionamentos sobre 0s impactos ambientais e sociais
negativos destas rapidas transformacdes no uso da terra e as baixas
produtividades freqlientemente obtidas nestas areas, o governo eliminou os
incentivos fiscais para a formacéo de pastagens em areas de floresta
densa, a partir de 1979, e em qualquer area florestal da Amaz6nia, em
1991 (Valentim, 1989; Smith et al., 1995).

Mesmo sem os incentivos fiscais, a pecuéria ainda é a atividade
mais comum em areas recém-desmatadas da Amazénia e é a preferida
por pequenos, médios e grandes produtores, porque demanda pouca maoc-
de-obra, um recurso escasso, e o produto tem um mercado estabelecido
(Valentim, 1989; Smith et al., 1995).

Segundo Valentim (1990), a adocdo de tecnologias para a
recuperacdo, melhoramento e manejo racional de pastagens, associada a
programas de melhoramento animal e manejo sanitario, nutricional e
reprodutivo do rebanho, permitiriam triplicar a producdo de carne e leite
nas areas ja ocupadas com a pecuaria, no nivel de pequenos, médios e
grandes produtores, sem necessidade de novos desmatamentos.

Simultaneamente ao acelerado processo de conversdo de areas de
florestas a diferentes sistemas de uso da terra, as preocupa¢cfes com a
preservacdo da biodiversidade e com as populacdes nativas resultaram na
criagdo de um extenso numero de parques, florestas nacionais, reservas
biolégicas, indigenas e extrativistas. Apenas na Amazodnia brasileira, 37
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milhdes de hectares estdo destinados a parques, reservas e florestas
nacionais. Além disto, Rond6nia tem 5,5 milhdes de hectares em vérias
categorias de unidades de conservacdo estadual e municipal. O Acre
destinou 66 mil hectares para a Floresta Estadual do Antimari (Smith et al.,
1995).

As areas de reservas indigenas sdo extensas e mais &reas
provavelmente serdo criadas. O governo venezuelano decretou 8 milhdes
de hectares para a Reserva Yanomame e 0 governo brasileiro, em
seguida, decretou 9 milhdes de hectares para 0 mesmo grupo indigena
(Smith et al., 1995).

As reservas extrativistas tém como foco a idéia de que as
comunidades locais possuem e controlam a colheita dos produtos
florestais. Uma caracteristica importante deste sistema de uso da terra é
que, pelo menos em teoria, grande parte da area permanece com sua
cobertura florestal, apesar de habitada. As reservas extrativistas tém como
objetivo permitir que as pessoas manejem a floresta sem destrui-la (Smith
et al., 1995).

Porém, a capacidade das reservas extrativistas de propiciar as
condigbes necessdrias para retirar a sua populagdo da pobreza e, ao
mesmo tempo, garantir a conservacdo destes ecossistemas contra a
destruicdo, ndo esta de forma alguma assegurada (Homma, 1989; Ryan,
1992). E improvavel que apenas a dependéncia da coleta de produtos da
floresta seja capaz de elevar e manter condi¢cdes de vida dignas para esta
populacéo (Lavelle, 1987).

De forma a elevar o seu padrdo de vida, a populacdo, nas reservas
extrativistas, teria que desenvolver outras atividades tal como a agricultura,
0 que implicaria em desmatamento de parte das areas das reservas
(Benchimol, 1992). Por razbes politicas, a necessidade de desenvolver
atividades agricolas e a pecuaria ndo tém sido consideradas (Sawer,
1990). Entretanto, os habitantes das reservas extrativistas no Acre e
Rondbnia estdo desmatando areas para cultivos de subsisténcia e para a
pecuaria, mesmo que estas praticas ndo sejam recomendadas pelas
agéncias governamentais, ONGs e a comunidade ambiental internacional
(Smith et al., 1995).

Se os habitantes das reservas extrativistas tivessem as condi¢fes
necessarias para se engajarem em atividades que minimizam os impactos
ambientais negativos, como manejo florestal madeireiro de baixo impacto,
sistemas agroflorestais e manejo de capoeiras melhoradas, em areas ja
desmatadas, entdo as reservas poderiam se tornar economicamente
viaveis, garantindo assim, a sustentabilidade deste sistema de uso dos
recursos naturais (Smith et al.,1995; Valentim & Braz, 1997).
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O PROCESSO DE INTEGRACAO REGIONAL NA AMAZONIA

Nas Udltimas décadas, um dos assuntos que tem despertado a
atencado de toda a sociedade amazénida é a perspectiva da integracéo da
regido com outros centros de producdo e consumo do Brasil, da América
do Sul, notadamente os paises amazénicos e de outras regides do mundo.
Na Amazbdnia Ocidental, a “saida para o Pacifico” tem sido vista por
politicos, empresarios e populacdo em geral como o caminho da redencao
econbmica do Acre e Rondénia. Outros segmentos tém se mostrado
preocupados em que esta ligagdo com o Pacifico ndo transforme o Acre
e Rondbnia em meros corredores de exportacdo para produtos de outras
regides do Brasil, vendo passarem riquezas e recebendo apenas os
impactos negativos deste processo (Valentim, 1997).

A ligacdo com o Pacifico ainda ndo se concretizou, mas o
processo de integracéo regional esta se tornando realidade. O Amapé esta
sendo interligado ao Suriname, através de uma estrada asfaltada,
financiada pelo governo francés. Roraima ja esta interligada a Venezuela,
e Manaus a Boa Vista por meio de estradas asfaltadas. O sul do Para e
partes dos Estados do Maranhdo, Tocantins e Mato Grosso estdo se
beneficiando das ferrovias Norte-Sul e Carajas (Valentim, 1997).

Os Estados de Rondbnia e Amazonas, em conjunto com a
iniciativa privada (Grupo Maggi), tornaram realidade a hidrovia do rio
Madeira que permite 0 escoamento de toda a producdo de graos (soja,
milho e arroz) da Regido Centro-Oeste e da Amazbdnia Ocidental
(Rondbnia, Acre e Amazonas), por meio de comboios com seis balsas de
2.000 toneladas, no trecho Porto Velho—Itacoatiara (Valentim, 1997).

Esta é a primeira hidrovia brasileira com carta nautica (mapa de
navegacgdo) completamente eletrénica. Com a utilizacdo de um Sistema de
Posicionamento Global (GPS), estes comboios de balsas sdo guiados por
satélites, permitindo monitorar as mudangas constantes que ocorrem no
leito do rio Madeira. Em Itacoatiara, um porto de &guas profundas foi
construido, permitindo o atracamento de navios de 60.000 toneladas que
levam a sua carga direto para os portos da Europa. Este porto tem
capacidade de escoar aproximadamente seis milhdes de toneladas de
gréos por ano. Também na cidade de Itacoatiara construiram-se industrias
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para processamento de adubos e ragbes, as quais colocardo seus
produtos a precos acessiveis nos mercados do Acre, Rondbnia e Mato
Grosso, contribuindo, econémica e significativamente, para viabilizar uma
agricultura mais tecnificada, além da avicultura, suinocultura e piscicultura
regional (Valentim, 1997).

Esta extensa malha de rodovias, ferrovias e hidrovias esta
provocando uma aceleragdo das mudancas no processo de
desenvolvimento regional. Estes investimentos em infra-estruturas tém
como conseqgliéncia um aumento nos fluxos comerciais. Isto ocorre, em
funcdo da reducdo, em até US$ 30,00 por tonelada, dos custos de
exportacdo dos gréos produzidos nestas regides, quando comparados com
0s custos nas rotas tradicionais via porto de Santos ou Paranagua, além
da colocacdo de insumos agropecuarios a custos mais baixos nos
mercados regionais (Valentim, 1997).

A viabilizacdo econémica de atividades agricolas e pecuarias mais
intensivas, de maior nivel tecnolégico, resultard em impactos econémicos,
sociais e ambientais positivos e negativos para a regido. Em todos os
Estados da Amazobnia ha um processo de discusséo e mobilizagdo no
sentido de identificar e maximizar as oportunidades e os beneficios, ao
mesmo tempo em que se buscam formas de minimizar os impactos
negativos da integracdo regional para a sociedade e meio ambiente
(Valentim, 1997).

CIENCIA, TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA AMAZONIA

A primeira Revolucdo Verde nos anos 60 salvou milhes de
pessoas da fome e inani¢do e € considerada como um dos maiores feitos
cientificos e sociais deste século. Entretanto, a agricultura tem sido
colocada de lado na agenda dos financiadores tradicionais em funcao das
preocupac¢fes ambientais, dos precos cecrescentes das comodities e da
complacéncia face aos excedentes de produtos alimenticios nos paises
desenvolvidos. Como conseqiéncia, todas as instituices que desenvolvem
atividades de pesquisa e desenvolvimento estdo sob condigbes de
orcamentos limitados e decrescentes, devendo encontrar novas formas
mais eficazes e eficientes na busca de solugdes para os formidaveis
problemas mundiais (Lele & Coffman, 1995).

Entretanto, a tecnologia e o conhecimento existentes ndo permitem
aumentar a producdo nas quantidades necessérias para alimentar uma
populacédo mundial crescente no futuro.
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Desde que a crise da divida externa comegou, no inicio da
década de 80, os gastos dos paises em desenvolvimento na agricultura
declinaram, deixando um vasto ndmero de cientistas bem treinados mal
pagos e mal utlizados. Os centros internacionais de pesquisa
agropecudria também estéo enfrentando uma crise de financiamento.

Os paises em desenvolvimento tém poucos pesquisadores, se
considerarmos o0 numero de pessoas envolvidas na agricultura e a
guantidade de terra dedicada a esta atividade. O investimento puablico em
pesquisa agropecuaria caiu de 7% para 2,7% ao ano da década de 60
para a de 80. Esta tendéncia declinante tem sido observada ha algum
tempo em partes da Africa e da América Latina (Pinstrup-Andersen,
1995).

Todavia, as pressdes decorrentes do rapido crescimento
populacional ja eliminaram as vantagens conseguidas com a Revolucédo
Verde, e uma produgdo agricola estagnada, combinada com a
degradacdo ambiental em larga escala, mais uma vez, levantam a ameaca
da disperséo da pobreza e fome (Lele & Coffman, 1995).

A tarefa mais urgente que a comunidade internacional enfrenta é a
necessidade de reconciliar a sustentabilidade com o crescimento da
produtividade. Demandas pela protecdo e manejo racional do meio
ambiente suplantaram a necessidade igualmente importante de produzir
mais alimentos (Lele & Coffman, 1995).

Futuros aumentos de produtividade nos paises em desenvolvimento
dependerdo da habilidade das instituicbes nacionais de desempenharem
um papel central na geragdo e difusdo de tecnologias que conciliem este
objetivo com a reducdo da pobreza, desenvolvimento sustentavel e
conservacdo do meio ambiente.

As politicas de pesquisa e desenvolvimento agropecuario e
florestal devem tornar-se mais proeminentes, no contexto mais amplo das
discussdes das politicas agricolas que buscam promover o
desenvolvimento sustentavel. Em parte, isto ocorrerd porque a ciéncia
agricola devera tornar-se economicamente mais importante em termos de
investimentos anuais totais no setor publico e privado e como um item do
orcamento.

A produtividade agricola tem crescido rapidamente no Brasil,
quando comparada com o crescimento da economia em geral. Muito deste
crescimento pode ser atribuido as atividades de pesquisa e extensao
desenvolvidas pelo setor pablico. Através do tempo, a agroindustria tem se
desenvolvido mais rapidamente e se modificado de forma mais significativa
do que as instituicbes de pesquisa agropecuaria do setor publico que a
servem.
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Nos Ultimos anos, as instituicbes publicas de pesquisa
agropecuéria tém sido demandadas, de forma crescente, a fazer mais
com menos recursos. Questionamentos tém sido efetuados sobre a
necessidade da existéncia das antigas instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento (P & D), ou sobre como elas devem se adaptar para
acomodar as mudancas nas ciéncias, como a moderna biotecnologia;
mudangas nas instituicdes, como a lei de patentes e de cultivares;
mudangas na sociedade, como demanda por produtos alimenticios
ambientalmente saudaveis e baratos; mudangcas no governo, como
orgamentos mais restritos; mudancas na prépria agropecuaria, como
produtores em menor ndmero, mais ricos € mais educados; mudancgas no
mercado agropecuario, incluindo um papel crescente do comércio
internacional e um maior leque de produtos; e mudangas na economia de
forma geral, como a queda da importancia da agricultura — o pre¢o do
produto primario representa um componente cada vez menor no valor do
produto na sua forma final de consumo (Alston & Pardey, 1996).

Entre os aspectos relacionados a pesquisa e desenvolvimento
agropecuario, quatro sao fundamentais: eficiéncia econdmica,
financiamento, organizagcéo e administracao.

A eficiéncia econdbmica em pesquisa e desenvolvimento resulta do
aumento dos beneficios liquidos para a sociedade, em fungcdo da acéo
governamental, com o objetivo de corrigir distorcdes de mercado em
certas areas, tais como aquelas relacionadas com a agricultura familiar.
Este conceito procura englobar os custos e beneficios sociais e
ambientais da pesquisa.

Com relagdo ao financiamento da pesquisa, as questbes
importantes a serem respondidas dizem respeito a quem deve pagar, por
quais atividades, quanto, em que base e por qué? Quais séo as distor¢bes
de mercado e quais as evidéncias existentes? O governo deve interferir, e
quais as formas de intervencéo apropriadas para corrigir as distor¢ées de
mercado no financiamento de P & D?

Com relagdo a organizagdo, os questionamentos dizem respeito a
guais arranjos institucionais devem ser estabelecidos para coordenar as
atividades e financiamento entre as instituicdes municipais, estaduais e
federais, estados e organizagGes publicas e privadas? Quais sdo as
ligacOes entre ensino, pesquisa e extensdo e em que elas implicam?

Com relacdo a administracdo, 0s questionamentos dizem respeito
ao processo de decisdo sobre quanto, onde e como gastar 0S recursos
limitados  existentes para financiar atividades de P & D? Que
procedimentos devem ser usados para administrar a alocacdo dos
recursos humanos e financeiros do setor agropecuério publico e privado?
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Quais sdo as implicacBes das diferentes estruturas de administracéo, de
financiamento e incentivos para a eficiéncia econémica e outras
caracteristicas das atividades de P & D?

Cabe também as instituicBes de ciéncia e tecnologia discutirem os
processos de integracdo regional, buscando visualizar os diferentes
cenarios e prever 0s impactos ambientais, sociais e econémicos
potenciais. Neste sentido, ha a necessidade urgente de viabilizar a
integracdo das instituicdes de ciéncia e tecnologia da Amazonia brasileira
e dos demais paises que a compdem.

A criacdo de redes de pesquisa permitira a racionalizacdo de
recursos humanos e financeiros, na busca de solu¢bes para temas
prioritérios de interesse comum, com a criagdo de grupos de exceléncia
multidisciplinares e interinstitucionais.

Exemplos de sucesso tém sido aqueles promovidos pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam) por
intermédio do Grupo de Ciéncia e Tecnologia, apoiando redes estaduais
(no Acre: Embrapa, Fundagdo de Tecnologia do Estado do Acre-Funtac e
Universidade Federal do Acre-Ufac) e regionais (Projeto de Recursos
Genéticos da Amazodnia-Genamaz). O Programa de Protecao as Horestas
Tropicais (PPG7) também é um exemplo de sucesso no apoio ao
desenvolvimento de redes de pesquisa regionais, enfocando temas
prioritarios.

Outros aspectos relacionados a geracdo de tecnologias para a
Amazbnia dizem respeito a avaliacdo da adequacéo, adaptabilidade,
lucratividade, riscos, investimentos necessarios e impactos ambientais e
socioecondmicos da utilizagdo do estoque de tecnologias disponiveis na
busca de concretizar os objetivos de promocdo do desenvolvimento
sustentavel, com reducéo da pobreza e conservacdo do meio ambiente.

ESTRATEGIAS PARA ANPROMOQAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, REDUCAO DA POBREZA E CONSERVACAO DO
MEIO AMBIENTE NA AMAZONIA

A fim de que os objetivos acima sejam alcancados, séo
necessarias acfes governamentais, nos diferentes niveis de atuagao, no
sentido de promover mudangas nas politicas existentes e sugerir novas
politicas compativeis com o0s conceitos e principios propostos. Como
exemplos, podemos citar: 1) regulamentagdo de mecanismos
constitucionais de financiamento direto a atividades de pesquisa e
desenvolvimento; 2) prioridade para o desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias que viabilizem o uso sustentado dos recursos naturais e
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aumentem a eficiéncia de uso das areas antropizadas, gerando emprego e
renda no meio rural e fornecendo matéria-prima para as agroindustrias; 3)
criagdo de mecanismos de incentivo a iniciativa privada, para investimento
na geracao, difuséo e adocéo de tecnologias; 4) criagdo de mecanismos
de incentivo para a adogdo de tecnologias em atividades que gerem
emprego, renda, bem-estar social e promovam a seguranc¢a alimentar; 5)
criagdo de mecanismos de estimulo & adocdo de tecnologias que
conservem o meio ambiente; 6) estabelecimento de politicas agropecuaria,
florestal e industrial de médio e longo prazo; 7) implementacdo de uma
politica de marketing, visando & abertura e expansao de mercados para 0s
produtos da Amazdnia em nivel regional, nacional e internacional.

Para que o processo de desenvolvimento econémico sustentado
do Acre se torne realidade, é essencial que o zoneamento agroecoldgico e
socioecondmico seja realizado, atendendo o detalhamento necessario para
permitir o planejamento do processo de desenvolvimento em bases
sustentaveis, bem como o gerenciamento e monitoramento ambiental.
Também € importante a consolidacdo de infra-estruturas capazes de
viabilizar 0 escoamento, armazenamento e 0S processos de
agroindustrializacéo da producao florestal e agropecuéria.

Os esforcos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico devem
priorizar a valorizagdo dos recursos naturais, buscando aumentar a
produtividade, sem reduzir a base genética. Devem também beneficiar
amplos segmentos da sociedade em termos de bem-estar e equidade,
além de manter a capacidade produtiva destes recursos para as geracdes
futuras.

Considerando a clientela predominantemente constituida de
pequenos agricultores e extrativistas, devem-se priorizar a pesquisa
participativa e tecnologias de baixo uso de insumos, associando a
agregacéo de valor aos produtos por meio da agroinddstria.

As tecnologias devem priorizar a otimiza¢&do do uso dos recursos
naturais e humanos disponiveis, aumentar e estabilizar a lucratividade e
promover a diversificagdo do setor agropecuario e florestal.

Mudangcas nos arranjos das instituicbes de ensino, pesquisa,
extensdo, além de outras ligadas ao negécio agricola, na forma como
atuam internamente e entre si, SA0 necessarias para desenvolver e difundir
tecnologias que aumentem a produtividade dos recursos naturais de forma
sustentavel. Também é fundamental que haja um consenso politico sobre
a responsabilidade coletiva da sociedade com relagdo a sustentabilidade e
COMO arcar com 0S Seus Custos.

Ao mesmo tempo, ha a necessidade da acdo governamental, no
sentido de reduzir os custos locais e regionais de processamento e
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transporte, por meio de investimentos em infra-estrutura de estradas,
armazenamento e eletrificac&o rural.
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