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Apresentacdo

Um dos setores mais dindmicos da economia é o0 agronegécio.
Sua participacdo é de cerca de 25% do produto interno bruto brasi-
leiro.

Os estudos do agronegdécio ganharam impulso na década de 80,
principalmente pelas instituicées de pesquisa e ensino mais figadas &
agropecudria.

Dessa forma, essa publicacdo tem a pretensdo de fornecer um
roteiro organizado para estudo de um sistema agroalimentar qualquer.

Sua leitura pode ser de extrema valia para estudantes que se
interessem pelo tema ou técnicos que se proponham a realizar um
estudo a respeito de uma cadeia produtiva com a finalidade de diagnos-
ticar seus pontos de estrangulamentos e propor solucées.

José Renato Bougas Farias

Chefe Adjunto de Pesquisa e Desenvolvimento
Embrapa Soja
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Cadeias produtivas:
roteiro para estudo de sistemas
agroalimentares

Antonio Carlos Roessing

Introducao

O sisterma agroalimentar {doravante chamado de SAA) dos paises em
desenvolvimento, particularmente do Brasil, deve ser entendido como
um tema vinculado a evolucio geral da economia mundial. Ndo se pode
estudar a producaoc agropecudria sem vinculo com os setores agro-
industriais e de servi¢os. Dessa forma, o bom entendimento do que
estd se passando na agricultura nio pode se fundamentar mais em
analises exclusivas das partes, sendo também na anélise cada vez mais
profunda das relagdes existentes entre cada elo que liga os setores
agricola, industrial e de servigos. Significa dizer que a visdo sistémica,
pela qual se utiliza o conceito de SAA, deve ser entendida como a
totalidade dos fluxos de bens e servicos que resultam na satisfacdo
dos consumidores, em um espago geografico determinado, resultado
de uma rede de interdependéncias entre atores {empresas, instituictes
financeiras, organizacdes publicas, consumidor) que garantem a exis-
téncia daqueles fluxos.

A proposta consiste, basicamente em duas fases.
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A fase de analise da cadeia

O objetivo ¢ identificar os pontos fortes e os pontos fracos, dentro dos
aspectos técnicos, econdmicos e organizacionais de determinada ca-
deia produtiva. Essa fase consiste na realizagdo de um diagnéstico
integral de um SAA, aplicando os instrumentos de andlise gue serdo
oportunamente descritos.

Particularmente essa fase avalia a andlise em trés angulos:

1 Viabilidade operacional

Se relaciona com o grau de envolvimento e de compromisso que as
instituicdes e os atores sociais, envolvidos no estudo, estio dispostos
a aceitar. Nesse sentido, ndo bastam acordos informais, mas ha a ne-
cessidade de se definir claramente as responsabilidades e as metas de
cada uma das instituigdes e de cada um dos ateres participantes e
fornecer um forte respaldo aos mesmos, através da constituigio de um
grupo de apoio e seguimento das agoes.

2 Viabilidade técnica

Esta relacionada com a disponibilidade e a confiabilidade dos dados
estatisticos existentes, os quais condicionam a quantidade e a qualida-
de das informagdes que se necessita gerar durante a pesquisa. Dessa
forma, é importante a escolha das instituigdes, plblicas e privadas,
que participem do estudo, considerando a facilidade de acesso e a

qualidade dos dados.

3 Viabilidade financeira

Se relaciona com os recursos financeiros necessarios e disponiveis para
gastos operacionais como levantamento e aquisigdo de dados e seu
processamento, viagens, organizagdo de reunibes, semindrios, entre-
vistas e todo envolvimento dos atores no processo de pesquisa.

Feita a avallagdo anterior, segue-se a analise propriamente dita da
cadeia, caracterizando sua estrutura, seu funcionamento e os atores
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envolvidos: os que produzem, os que transportam, os que transfor-
mam, os que comercializam, os que provéem 0s iNsumos, os que
provéem o0s servicos e os que consomem 0s produtos e derivados.
Nesse contexto, se trata também de caracterizar a importancia eco-
ndmica e social do segmento agroalimentar aos niveis internacional,
nacional e regional.

O objetivo é gerar um documento que analise setor por setor e integral-
mente a situacdo competitiva dos diversos atores, as relacdes do SAA
com o resto da economia e os intercadmbios mundiais, enfatizando as
principais vantagens e desvantagens, para que se possa elaborar pro-
postas capazes de fornecer subsidios para que haja maior eqgtiidade
entre as forgas dos diversos atores no sentido do bem comum,.Q docu-
mento foi baseado integralmente em Bourgeois, R. e Herrera, D. (Docu-
mento nao publicado, janeiro de 19986).

4 A fase da operacionalizacdo das propostas

Em primeiro lugar, técnicos competentes, representantes das organiza-
cdes publicas e privadas do SAA, devem avaliar o trabalho realizado,
analisando os dados apresentados, a metodologia utilizada, as princi-
pais conclusdes e as propostas incluidas. A finalidade € assegurar que
o documento represente devidamente a situacio do complexo agro-
industrial analisado.

Em seguida, deve ser realizado um debate politico, por meio de um foro
nacional aberto a todos os atores dos segmentos do complexo
agroalimentar. O objetivo principal é chegar a uma visdo comum do
futuro da atividade aceita pelos atores em seu conjunto, identificar os
caminhos possiveis para alcancgar a situacéo desejada, definir uma agen-
da de acdo publico/privada, e 0os mecanismos que tornem possivel a
concretizagao dessa agenda.

Com base nos resultados, deve-se por em marcha acdes e orientacdes
politicas e empresariais para melhorar a competitividade do SAA. Essa
fase inclui a busca de fontes de financiamento, a realizacdo de projetos
de ivestimento, a definicdo de medidas gerais ou setoriais que propici-
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em as mudancas necessérias, cuja responsabilidade cabe aos gover-
nos e a sociedade civil. Essas agdes podem ser representadas
esquematicamente como consta na Figura 1,

" Fase de operacionalizacao.
Y {7 Conteudo

1l Contelido
:Diélogo Técnico

Avallagﬁo

+viabilidade financeira

Pesquisa

+as relagdes com a
economia mundial e
regional

+as relagdes com o
resto da economia

+a estrutura da cadeia

+o funcionamento da
cadeia

sinterpretacao dos
resultados

-};0 cOMpromissos co-

] i

|+ propostas politicas
+viabilidade técnica + avaliagdo da analise " mudancas técnicas !
+viabilidade N melhcramento do * p1anos de negocna- |
operacional I contetido técnico ' ¢des comerciais ?

Dislogo Nacional
'+ avaliagao das propos-|
tas

'* novas propostas
programas de agoes

o muns

+novas formas !
| organizacionais ;

+projetos de investi-

| mento

aiw s Nlecanismos 3
+ concentracado prelimi-
nar interinstitucional

+grupo de apoio

+grupo de pesquisa

.- Mecanismos

‘0 semménos técnicos
.+ seminarios naclonals

'+ comissBes L
.+ grupos de trabalho
's foros de debates

FIG. 1. Fases de estudo das cadeias agroalimentares.

b Anélise da cadeia cu SAA

Antes de mais nada, deve-se definir de maneira precisa o SAA que se
vai estudar, levando em conta trés dimensdes: o produto, o espago
geogréfico e o tempo. Habitualmente, se define um SAA em torno de
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um produto primério e suas transformagdes {por exemplo a soja, o
farelo de soja, o dlec bruto, o éleo refinado, alecitina, ¢ isolado protéico
e outros produtos derivados da transformagéo industrial). E importante
definir o nivel de incorporagdo dos subprodutos para ter idéia dos limi-
tes do SAA que se deseja analisar, da possibilidade de andlise e da
importancia de cada um em relagao ao SAA como um todo.

Em relagdo ao espago geografico, o enfoque se aplica em nivel nacional
ou regional, conforme o produte. Em relagao ao periode de tempo, é
conveniente analisar dados pelo menos dos Gltimoes dez anos, sob pena
de ndo se poder analisar tendéncias futuras.
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O conceito de cadeia e a sua analise

A “cadeia” é um conceito que se utiliza para representar uma realidade
econdmica sob o aspecto global, em todos os setores da economia. No
caso da agricultura, o uso desse conceito significa incorporar & anélise
o conjunto dos atores envolvidos na atividade de producao priméria, de
industrializagio, de transporte e comercializagdo, de distribuicéo e de
consumo, as quais fazem parte das atividades bésicas da cadeia. Além
disso, deve-se incluir os atores e as atividades que contribuem para o
seu funcionamento, como sdo os provedores de insumos e servigos, os
quais fazem parte das atividades de apoio. Essa visdo sistémica subs-
titui o conceito tradicional de setor agropecudrio pelo sistema
agroalimentar, de acordo com a evolugédo da economia mundial.

O conceito de cadeia agroalimentar € muito Gtil porque permite uma
representacio integral das novas formas e dos vinculos que se desen-
volvem hoje na agricultura mundial, as quais se agregam a um marco
conceitual em termos de sistema.

Quando se estuda um segmento da realidade econdmica definido em
torno de um produto e suas transformagdes (o milho, por exemplo)
estd se tratando de uma cadeia/produto. Existem outras aplicagdes
para as quais pode ser usado o conceito de cadeia, como por exemplo,
o transporte, que € um bem/servigo final, ligado a montante a uma
série de setores responséveis pela satisfagdo do consumidor final. Pode-
se aplicar também o mesmo enfoque para analisar de maneira integral
temas especificos, como o crédito, a assisténcia técnica, a pesquisa,
entre outros, o qual permite uma percepcdo complementar da proble-
matica dos SAAs.

0O uso do conceito de cadeia, como instrumento de conhecimento, se
fundamenta na idéia de que mediante sua aplicacéo e, a partir de obje-
tivos claramente definidos, se pode representar fielmente a realidade
que se deseja conhecer. E uma técnica de organizacdo de informacéo
que permite um entendimento integral dos atores, dos fluxos de in-
tercambio e das relagBes entre eles, e portanto adequada para realizar
diagnésticos da situagdo atual e dos desafios e oportunidades de um SAA.
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Conceitos de complexo agroindustrial:

"0 conceito de complexo agroindustrial surgiu no Brasil pela necessi-
dade de explicar as mudangas ocorridas nas atividaades agrérias, a
partir da intensificacdo das ligagdes entre agricultura-indistria na déca-
da de 60. Anteriormente, Davis e Golberg, introduziram nos estados
Unidos o conceito de agribusiness, onde associavam todas operacdes
envolvendo o agro em uma cadeia articulada, desde os fabricantes de
insumos agricolas até a comercializacdo dos produtos finais, ressaltan-
do os vinculos intersetoriais”.

“Sistema agroindustrial pode ser definido como uma determinada inter-
relagdo cu articulacdo entre as esferas produtiva, tecnolégica, de
insumos, politica agricola e fluxos externos” (MULLER, 1982).

“0O complexo agreindustrial envolve os agentes que produzem, proces-
sam e distribuem os produtos alimentares, as fibras e os produtos
energéticos provenientes da biomassa, num sistema de fungdes inde-
pendentes. Nele atuam os fornecedores de insumos e fatores de produ-
cdo, os produtores, os processadores e distribuidores (Araujo, Wedekin
& Pinazza, 1990).

A andlise da cadeia ou pesqguisa propriamente dita deve ser feita em
cinco niveis {Figura 2}, que darao origem &s propostas em torno das
quais se desenvolvera a fase da operacionalizacdo, ou seja, as propos-
tas para a agao.

1 Os niveis de analise
Nivel 1: As relagfes com a economia mundial e regional

Neste nivel se levantam informac&es quantitativas (fluxos de comér-
cio) e qualitativas {aspectos legais, paises e empresas lideres, politi-
cas, etc.) sobre os mercados mundiais e regionais que permitam reali-
zar uma andlise de como esses dados podem impactar as situagfes
atual e futura do SAA,

Nivel 2: As relagdes com o resto da economia

Se refere a informacéo sobre a importancia econdmica e social do SAA;
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ra e funcionamentc
s € atividades) .

P Hearts il e

FIG. 2. Os cinco niveis para a anélise de sistemas agroalimentares.

sua interagdo com as instituigdes puablicas e privadas; as politicas que
influem em seu desenvolvimento,

Nivel 3: A estrutura da cadeia

Corresponde & identificagdo e caracterizagdc técnica e econdmica dos
atores e atividades bésicas e de apoio que constituem a estrutura da
cadeia.

Nivel 4: O funcionamento da cadeia

Corresponde 3 identificag@o e caracterizagado das relagbes técnicas e
econdmicas que se dao entre os distintos atores.

Nivel 5: Interpretagao dos resultados

A interpretacdo dos resultados articula logicamente os elementos ante-
riores, de maneira que aparegam claramente os fatores determinantes
dos pontos fortes e fracos e das potencialidades da cadeia, em suas
partes ou em seu conjunto, frente as mudangas previstas em curso.
Dessa interpretagdo, se derivam as propostas técnicas, econémicas e
organizacionais no sentido de melhorar a competitividade do SAA de
maneira sustentavel e eqiitativa.
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2 Nivel 1

0 nivel 1 tem como objetivo principal facilitar a compreensido de como
a economia internacional influi sobre os SAAs e quais sdo as oportuni-

dades que o pals pode aproveitar para defender seus interesses no
mercado interno e internacional.

O tipo de relagdo que um pals tem com o resto do mundo é um fator
chave para a competitividade, Sdo importantes as informac@es sobre a
situagdo dos mercados externos relevantes para o SAA analisado e
suas vinculagdes com os mesmos. Esses mercados podem se dividir
em dois grandes segmentos: o primeiro é o mercado internacional e o
segundo esta constituido pelos sdcios comerciais, quando o pais forma
parte de um esquema de integragdo regional {Unido Européia, Mercosul,
Nafta e outros} ou de convénios bilaterais.

Ainformacgao gerada deve ser analisada em dois dngulos principais, ou
seja, considerar as oportunidades que representa o mercado externo
para 0 SAA e os riscos que representa a produgio mundial para o SAA
no mercado interno. Vale dizer que, se o estudo é de um produto tfpico
de exportagdo, a importadncia do mercado interno é pequena, centrando-
se a andlise na mercado internacional.

Os dados e a informagédo necesséria podem ser agrupados em duas
categorias: as caracter/sticas do mercado mundial e as leis que regu-
lam esse mercado.

2.1 Caracteristicas do mercado mundial

Basicamente, consiste em identificar os mercados relevantes, consti-
tuldos pelos palses e pelas regides consumidoras e ligliidamente impor-
tadoras, os principais competidores, os palses exportadores liquidos
ou marginalmente exportadores com tendéncia a serem grandes expor-
tadores. Além disso, ha necessidade de obter informacio sobre o peso
relativo do comércio mundial em relagdo & produgéo total, & evolucédo
dos estoques mundiais e as variagdes de pregos, com a finalidade de
dispor de elementos quantitativos sobre a evolugédo do mercado mun-
dial. Os dados devem cobrir um periodo de, pelo menos, dez anos.
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Se o produto que se analisa é de exportagdo, é muito importante
identificar os principais paises para os quais se destinam as exporta-
¢bes, quantificande os volumes transacionados. E importante tam-
bém identificar, dentre os principais importadores, quais sac os po-
tenciais competidores do referido SAA em estudo. Os dados levanta-
dos devem permitir a realizacdo de projegdes sobre as tendéncias do
SAA nos anos futuros, auxiliado pelas anélises e projegcdes da econo-
mia mundial.

2.2 As leis que regulam o comércio mundial

0 intercdmbio dos produtos agroalimentares, a demanda, a oferta, os
precos, os estogques, a estrutura e funcionamento dos mercados estio
ligados a uma série de regras formais (como convénios comerciais) e
informais {como distribuigdo de mercados entre empresas), dentre das
quais os atores desenvolvem estratégias préprias. Como o intercambio
comercial entre os paises seguem leis gerais, regionais e/ou bilaterais,
deve-se buscar o maior nimero de informagoes possiveis a respeito do
tema. Como ilustragdo de algumas varidveis importantes, em relacao
4s caracteristicas do mercado mundial e as leis que o regulam, sao
apresentados os Quadros 1 a 9.

Qutros quadros podem ser montados, com a finalidade de facilitar o
andamento do estudo. Por exemplo, o papel das empresas envolvidas
deve ser definido quanto ao nivel de atuagdo das mesmas na estrutura
do mercado e quais as implicagGes, ou seja, se s80 empresas que ope-
ram em concorréncia perfeita, oligopélios, monopélios ou concorréncia
monopolistica. Essas definigdes indicam qual o papel que cada empre-
sa exerce na determinagdo do preco e qual € o seu poder de coergao
nos SAAs.

Com o objetivo de comparar a competitividade entre diferentes pai-
ses, que participam de algum tipo de convénio formal ou informal, é
possivel elaborar um quadro no qual constem os pregos dos insumos
importados, insumos nacionais, custo da produg3o priméria, custo de
industrializagdo e outros custos relevantes. O Quadro 10 fornece um
exemplo.
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QUADRO 1. Produg8o mundial & principais produtores do produte X, em toneladas - perioda ane 1...
ang 10.
Palsas Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano... Ano 10
1 % t % t % t % 1 % t % t %
Pals A
Pais B
Pals C
Pals D
Pals N
Resto do mundo
Total 100 100 100 100 100 100 100
QUADRO 2. Principais paises exportadores do produto X, em tonsladas - perfode ano1.,.an010.
Paises Ano 1 Ano 2 Ano 3 Anc 4 Ano 5 Ano... Ano 10
t % t % t % t % t % t % t %
Pais A
Pals B
Pals C
Pals D
Pais N
Resto do mundo
Total 100 100 100 100 100 100 100
QUADRO 3. Principais pafses importadores do produto X, em toneladas - periodo ano?...anc10.
Paises Ano 1 Ang 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano... Ana 10
t % t % t % t % t % t % ! %
Pals A
Pals B
Pais C
Pals D
Pals N
Resto do mundo
Total 100 100 100 100 100 100 100
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QUADROC 4. Relagic entre exportagdc e produc¢io mundial de produto X, em toneladas - periode
anol...ano10,

Paises Mddia anual primeiros 5 anos Média enual Gltimos 5 anos
export. prod. relagdo x/p axport. prad, relagdo x/p
Pals A % %
Pals B % %
Pals C % %
Pals D % %
Pals N % %
Resto do mundo % %
Total % %

QUADRO 5. Evolucio dos estoques mundiais do produta X, nos ultimos 10 anos (em toneladas).

Mas

Ano 1

Ano 2

Anc 3

Ano...

Ano 10

Janeiro

Fevereiro

Margo

Abril

Maio

Junho

Julho

Agosto

Setembro

Qutubro

Novembro

Dezembro
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US$/toneladas).

QUADRC B. Evolugdo mensal dos pregos mundiais do produto X, nos dltimos 10 anos (em

Més

Ang 1

Ano 2

Ano 3

Ano...

Ano 10

Jansiro

Fevereiro

Margo

Abril

Maio

Junho

Julha

Agosto

Setembro

Qutubro

Novembro

Cezembro

QUADRO 7.

Exportagles do preduto X sos principeais palses compradores, por ano, em toneladas e

valor FOB.

Ano

Exp. a0 pals A

Exp. 80 pais 8

Exp. a outros

Total export.

t uss$ %

t

uss

% t Us$

% t

uss %

Ano 1

100

Ano 2

100

Ano n

100

Ano10

100

QUADRO 8.

Leis 8 Compromissos Internacionais - Principais Palses Produtores e Exportadotes.

Pais/Bloco

Lais 8 acordos internacionais

Implicagdes

Rodada Uruguai

Nafta

Mercosul

Acordos bilaterais

Outros acordos

para o pals

Pals A

Pais B

Pais N

Bloco A

Bloco B

Bloco N
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QUADRO 9, Estratégias dos principais produtores e exportadores e suas conseqiéncias.

Estratégias a politicas (apoios e protagdes) i
Pais ou Bloco - - tmplicagdes para o pais
A produg3o | As exportagbes | Barreiras as importagdes

Pals A
Pais B
Pals N
Bloco A
Bloco B
Bloco N

3 Nivel 2

O nivel 2 trata das relacdes com a economia nacional. Nesse aspecto,
deve-se enfocar a importancia econdmica e social do SAA, as politi-
cas ligadas ao setor, as instituicdes relacionadas e a infra-estrutura
fisica.

3.1 A importincia econémica e social da atividade

A importancia econémica e social da atividade se relaciona com um
conjunto de indicadores relativos a contribuicdo do SAA, a geragao de
riqueza, ao emprego e ao consumo das familias. Outro fator importante
¢ a insergdo do SAA guanto ao problema do uso dos recursos naturais
{erosdo, energia, dgua, biodiversidade), da geragdo de divisas, do
autoabastecimento alimenticio, da substituicdo de importagdes e da
diversificagao produtiva.

Quanto ac emprego, as informagdes devem ser quantitativas e qualita-
tivas: quantidade de trabalhadores permanentes e ocasionais, quanti-
dade de proprietérios (produtores, industriais, comerciantes), Também
o nimero de pessoas que dependem indiretamente da atividade deve
ser estimado (familiares). Estas informagGes devem, de preferéncia,
ser listadas num quadro por um periodo de, se possivel, dez anos, para
se acompanhar a evolugdo do emprego e as tendéncias.

No caso de produtos basicos, deve ser analisada sua importancia na
dieta cotidiana, em termos de dispéndio e valor alimenticio, além de
sua contribuicdo ao abastecimento nacional.
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QUADRO 10. Elementos para a comparago de competitividade entre paises membros da um convé-
nig ¢comercial (US$§),

Pais A Pals B Pais... Pais N

A.Insumos Importados

1. Ao Produtor

a. Pragos CIF

. insumos A

. insumos B

. insumos n
2. A Inddstria
a. Pragos CIF

. insumos A

. insumos B

. insumos n

B. Produgfic priméria

1. Custo da producdo

2. Rendimentos

3. Precos na propriedade

C. Produgdo industrial

1. Rendimento %

2. Custo indireto

3. Precos venda

D. Dutros custos
1. Salério

2. Taxa juros

3. Inflago

4. Combustivel

Se o produto é de exportagdo, mede-se sua contribuicdo bruta as ex-
portagdes e sua contribuigao liquida de divisas para o pals, consideran-
do a substituicdo de importagdes. No caso de substituigdo de importa-
¢bes, os produtos de consumo interno também sdo importantes, por
evitar importagdes dos mesmos para atender a demanda interna.
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3.2 As politicas que influenciam os SAAs

As politicas que norteiam a atividade econémica de um pafs podem ser
de caréater geral (politicas macroecondmicas) ef/ou de cardter mais es-
pecifico, com a finalidade de alavancar um determinado setor da eco-
nomia. Para o estudo de determinado SAA, deve-se diagnosticar as
politicas que podem incentivar ou arrefecer aquele SAA especifico,
com a finalidade de propor novas politicas que tenham o cobjetive de
alavancar o setor ou, pelo menos, eliminar as politicas negativas em
relagdo aquela atividade.

3.3 As instituictes relacionadas

Existe um conjunto de instituicées e crganizagdes pertencentes aos
setores publico e privado ligadas direta ou indiretamente aos SAAs. A
relagdo institucional deve ser analisada quanto ao papel que as diferen-
tes instituicBes exercem, levando em conta os seguintes critérios: a
evolugdo da influéncia da instituicdo no SAA nos dltimos 10 anos, a
infludncia atual e & interdependéncia em relagdo aos recursos (huma-
nos, econdmicos, financeiros), a participacdo da instituigdo nas mu-
dancas sofridas no SAA, as mudangas institucionais em curso e suas
possiveis implicagcdes nos SAAs, e os impactos positivos e negativos

das instituicBGes sobre os distintos atores que se relacionam com o
SAA.

Dentre as instituicdes pUblicas podem ser citados os Ministérios da
Agricultura, da Indastria, da Economia, do Planejamento, da Ciéncia e
Tecnologia e outros. Também s&o instituicbes ligadas aos SAAs os
Bancos Publicos, principalmente os Departamentos de Crédito.

Dentre as organizages privadas citam-se as cooperativas, associa-
¢oes (de produtores, de industriais, de.comerciantes, de exportadores,
etc.), os bancos privados, e outras.

3.4 Infra-estrutura fisica

A infra-estrutura fisica é o fator exégenc mais importante na
competitividade do SAA. Ao contrério da tecnologia, dos custos, dos
aspectos organizacionais, que sdo fatores endégenos e que podem ser
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controlados pelos agentes do SAA, a infra-estrutura ndo pode ser con-
trolada pelos agentes participantes do SAA, pelo menos no curto pra-
zo. A infra-estrutura estd ligada &s politicas macroecondmicas do pais,
cuja dire¢do sofre mudangas lentas, nem sempre de acordo com as
necessidades de um SAA. Dentro da categoria de infra-estrutura fisica,
estao inseridas as condigdes de transporte (vias terrestres e maritimas,
portos fluviais e maritimos, aeroportos), as fontes de energia, as comu-
nicagcbes, o acesso & mao-de-obra qualificada, etc. A proximidade e o
acesso a essa infra-estrutura podem ser a diferenca entre o sucesso e
o fracasso de um SAA.

Nos Quadros 11 a 20 estdo exemplos dos dados que serdo Uteis no
" estudo de um SAA.

No quadro 17, deve ser adicionada a capacidade utilizada das plantas
de esmagamento e o rendimento médio de extragdo de farelo e dleo
que, no caso da soja, é de 79% e 19%, respectivamente.

QUADRO 11. PIB do pais, PIB agricola e participagio do Valor Bruto da Produgso do SAA,

PIB total PIB agricola VBP do SAA

Ano US$ milhbes US$ milhdas US4 mithdes

% SAA PIB AGR | % SAA PIB total

1986
1987
1988
1989
1890
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
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QUADRO 12. Geragio de empregos do SAA.

Tipo de emprego Producido primdria Agroinduistria Comércio Total

Proprietérios

Emp. permanentes

Emp. temporérios
Total

Dependentes

Da proprietérios

De permanentes

Da temporéarios

Total

QUADRO 13. Peso relativo do produte no dispéndio familiar & importincia caldrica e protéica do
produto do SAA.

X Gasto calérico @ protdico didrio, por habitante
Gasto familiar mensal R§

Proteinas Calorias
Ano
" Produto | Relagio Clon.s. Cons. Relagho C.on's. Cons. Relagic
Alimentagée do SAA % didrio | produto a, didrio | produto o
total SAA total SAA
19...

1997
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capita®, em toneladas.

QUADRO 14. Balango de oferta e demanda do produto e estimativa do consumo aparanta “per

Concaito

Ano 1

Ano 2

Ano 3 Ano.., Ano 10

. Estoque inicial

. Produgdo bruta

. Producio liguida*

. Importagdes

. Exportagdes

. Estoque final

. Consumo aparente (A + C +D-E-F)

ITamimiolo|w|>

. Abastecimento (A+C+D)

Utilizacao (G + E)

e

. Populagdo {milhdes hab.)

K. Consumo “per capita” {G/J)

* & difarance da producho bruts e Ifquida depanda do produto.

QUADRO 15. Importincia do produto nas exportagbes totais do pals.

Participacio do produto nas exportagfies totais

Efeito substituigdo de importagdes

Ano | Exportactes totais ExportagSes do
do pals {a} produto do SAA (b)

Relagado
% (b/a)

Importacdes totais | Efeito subst.
do pais (¢) % {bfe)

19...

1997
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QUADRO 17. Dados de industrializagio do Pals {exemplo da processamento de soja no Estado do
Parand).

Localizagdo unidade

Cap. de Esmag.

Processo de

Oleaginosas

Emprosa t/dia extragio processadas
Municipie U.F. Esmag. t/dia Extrag3o Esmagadas

Algolim Carmpo Mourdo PR |500 Solventa Soja e Alg.*
Braswey Cambé PR ]1.800 Solventa Soja
Braswey Maring4 PR |400 Solvanta Soja
Cargil Ponta Grossa PR {1.800 Solvente Soja
Ceval Sarandi PR |350 Solvente Milho
Ceval Maringa PR |2.200 Solvente Soja
Coamo Paranagud PR ]1.000 Solvente Soja
Coamo Campo Mourdo PR |1.100 Solvente Soja
Cocamar Maringa PR 380 Prensa/solvente | Algoddo/Canola
Cocamar Maringé PR {1.500 Solvente Soja
Coinbra Ponta Grossa PR ]1.600 Solvente Soja
Coopavel Cascavel PR 600 Solvente Soja
Coopersul Ponta Grossa PR |700 Solvente Soja
Coopersul(1995) Guarapuava PR 1.300 Solvente Soja
Cotrefal Céu Azul PR |1.000 Solvante Soja
Gessy Lever Londrina PR |400 Solvente Algoddo
Gassy Lever Londrina PR }1.200 Solventa Soja
Gassy Laver Ponta Grossa PR |1.900 Sclventa Soja
Granosul Cambé PR }750 Solvente Soja
Imeopa Araucéria PR ]1.600 Solventa Soja
Lorenz-Canorpa Apucarana PR 1730 Solvente Soja e Mitho*
Glvepar Clevelandia PR ]1.5C0 Solvente Soja
Qvetril Franc, Beltrdo PR 1450 Solvente Soja*
Qvetril Ibipora PR 1600 Solvente Soja
Qvetril Marings PR |700 Saolvente Soja
Pacaembu Cascaval PR B50 Solventa Soja {Arrendada)
Pennacchi Rol&ndia PR 600 Salvents Soja*
Refinadora Araucéria PR 1.400 Solvente Soja
Sadia Dois Vizinhos PR |4C0 Solvents Soja
Sadia Toledo PR |610 Solventa Soja
Sadia Paranagud PR 1.000 Solventa Soja
Santista Maringa PR |500 Solvente Algodao
Santista Maring4 PR |450 Prensa/solventa | Soja
Santista Ponta Grossa PR [|3.100 Solventa Soja
Sperafico Mal. C. Rondon PR 800 Solvente Soja
Total PR 35.370

Fante: ABIQVE (1996}, * ndio estio em funcionamento. Naturalmente devem ser  considerados todos o3 Estados,
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QUADRQ 18. As politicas e suas implicagbes nos SAAs.
oo dapolien | Eousioe | Siuscto | Mutnces | M0 | TV
decisdes SAAs
Monetéria
Financeira
Desenvolvimento rural
Desenvolvimento industrial
Ciéncia e tecnologia
Politica de precos
Fomento aos investimentos
Fomento 3s exportacdes
Qutras
QUADROG 19. Instituiges Piblicas e Privadas.
Nome da Instituiglo Papel dos Fun¢Bes o Influéncia Futuro e Impactos + & -

ultimos anos 16CcuUrsos no SAA perspactivas nos atores

InstiwicBas Pablicas %

InstituigBes Privadas

Organizacdes Mistas
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QUADRG 20. Infra-estrutura Fisica

Utilizada Necesséria Investimento

Tipo de Infra-estrutura Total do pais pelo SAA para o SAA necessério

Transporte™

Vias terrestres

Vias fluviais

Vias mar(timas

Portos

Aercportos L ln 8

Enargia

Hidroelétrica

Elétrica {outra fonts)

Combustivel fassil

Combustivel renovavel

Comunicagbes .

Reda teletSnica
Rédio, TV, Jornal, ste.

Informética

Dutios . 2 1%

Agua, etc.

4 Nivel 3, a estrutura do sistema agroalimentar (SAA}

A caracterizagdo de um sistema agroalimetar (SAA) consiste em iden-
tificar as atividades e os participantes do mesmo (estrutura) e as rela-
¢bes técnicas e socioecondmicas envolvidas (funcionamento). A ca-
racterizag8o permite conhecer os pontos fortes e fracos do SAA, com
o propodsito de orientar sua evolugio no sentido de um maior nivel de
competitividade, dentro de um padrdo sustentavel e eqiitativo.

A anélise da estrutura consiste na caracterizagio técnica e econdémica
dos atores diretamente envolvidos no SAA; implica na necessidade de
identificar grupos homogéneos de atores de modo que se possa enten-
der como as relagdes internacionais e nacionais afetam aqueles grupos
e identificar agbes especificas que possam levd-los a uma maior
competitividade.
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4.1 O processo de caracterizacido dos atores

O resultado da caracterizacdo dos atores deve ser uma representacéao
fiel das categorias que operam na realidade. E um processo que deve
seguir trés passos: a) identificagao das atividades e atores; b} tipificacio
em categorias homogéneas; e ¢} quantificagdo com base em medidas e
indicadores.

a) identificagdo da atividade e dos atores

Duas grandes categorias de atividades constituem um SAA: as ativida-
des béasicas (anéis da cadeia) como a produgdo priméria, a transforma-
¢cdo industrial, a comercializag@o, 0 consumo; e as atividades de apoio,
como o abastecimento de insumos e a provisdo de servicos para toda
a cadeia.

A identificagdo dessas atividades € um passo necesséario mas nao sufi-
ciente; deve-se, além disso, identificar os diferentes passos técnicos
do produto, incluindo sua mobilizagdc. Por exemplo, no caso da soja,
as atividades basicas sdo a produgao, a comercializagéo, a industriali-
zacho, a distribuigido e o consumo. Os passos técnicos se constituem
na preparagao da terra, a escolha da cultivar adequada, a semeadura, 0
acompanhamento fitossanitério, a colheita, a secagem, o esmagamen-
to e todos os processo técnicos da fase industrial,

H4 necessidade de uma anélise funcional do SAA {Quadro 20} que
consiste em relacionar cada uma da atividades bésicas e os passos
técnicos com os respectivos atores e os produtos que resultam da sua
gestdo. Por exemplo, no caso de dlec de palma, uma atividade bésica
é a produgao primaria, dentro da qual um passo técnico é a colheita, o
produto corresponde aos cachos da fruta e os atores sao os produtores
{individuais ou em cooperativas} e os industriais que processam do
produto.

b) tipificagdo dos atores

A tipificacdo consiste em agregar categorias homogéneas em cada um
dos anéis da cadeia, de maneira a superar as limitagdes dos estudos
envolvendo um nivel excessivamente agregado, cnde nio se pode ela-
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borar sugestdes especificas e factiveis. Significa dizer que a tipificacao
diminui a quantidade de varidveis envolvidas no processo, facilitando a
andlise e permitindo maior aproximagdo ao mundo real. A definicdo
dessas categorias pode ser feita mediante a combinagéo de critérios
importantes como a participag&o do produto na renda da propriedade,
a localizagdo geogréfica, o tipo de organizagdo, o impacto no meio
ambiente e a influéncia na biodiversidade {por exemplo, a cultura da
soja, da cana-de-aclcar, do milho e qualquer outra que necessite gran-
des areas, tendem a diminuir a biodiversidade}

¢} quantificagdo

A caracterizac8o dos atores se completa com uma quantificagdo que
permita medir a importancia de cada categoria, seja ela de produgdo
basica ou de apoio. A quantificagdo é o passo final que permite a ava-
llagdo do peso de cada categoria no SAA, os problemas associados e
as possiveis propostas para melhorar sua situagao especfifica. Por exem-
plo, em um estudo do sistema agroalimentar de lacteos, a quantificagéo
de algumas atividades bdsicas poderiam ser kg de leite/vaca/ano, ni-
mero de vacas/ha, custo do kg de leite, etc.

A divisdo da caracterizacdo dos atores em trés passos distintos € uma
tentativa de tornar mais didaticos os passos a serem seguidos no estu-
do. Numa pesquisa real de um SAA, a identificacdo das atividades, a
tipificagdo dos atores e a quantificagcdo devem ser processos simulta-
neos. A Figura 3 apresenta o esquema das atividades basicas e de
apoio aum SAA e a Figura 4 um exemplo da caracterizagdo do SAA da
soja.

A caracterizagdo de um SAA, embora deva ser feita de maneira global,
admite estudos setoriais. Esses estudos compreendem desde o forne-
cimento de insumos, a produgdo primaria, a industrializacéo, a
comercializacfo e o consumo, como mostra o exemplo da soja (Fig. 4].
Cada elo da cadeia, ou cada ator, exige uma metodologia apropriada
para sua caracterizagdo. A seguir, discute-se a caracterizacdo dos ato-
res responsaveis pela produgao primaria.
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Atividade de apoic Atividade basica

Atividade de apoio

R T

Produgao primaria;

FIG. 3. Atividades basicas e de apoio aos SAAS.

QUADRO 21. Anilise funcional [Exemple do 6leo de sojal

Atividade bésica e da
_ apolo

Passos técnicos

Agente

Produto

+ Produgdo de insumos

+ Fabricas locais

+ Defensives

+ Fabricagdo do 6leo
bruto

» Esmagamento
» Extragdo

+ Transportadores
* Indastrias

+ Importagao de insumos |+ Importadores + Herbicidas
+ Comércio de insumos + Cooperativas + Fertilizantes
+ Abastecimento de + Comerciantes : :&meptes
insurmos e provisdo de .t quinas "
sarvigos quipamentos
* Provisdo de servigos » Cooperativas + Pesquisa
» Bancos *+ Capital
* Governo + Assisténcia técnica
+ Cultivo + Produtores individuais |+ Soja
* Produgdo primaria + Colheita + Cooperativas de
+ Transports produtores
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4.2 A producdo primaria e a tipificacdo dos produtores

A tipificagdo dos produtores consiste em diferencia-los em categorias
gue representem grupos homogénecs com uso de tecnologia e resulta-
dos econémicos especificos. As varidveis envolvidas estdo relaciona-
das com as condi¢cdes naturais, a tecnologia, a importancia do produto
na atividade da propriedade, a localizacdo geografica, a gestao da pro-
priedade, o grau de integracdo vertical, o tamanho da propriedade e
outros critérios de manejo do cultivo. Normalmente, se elegem dois cu
trés critérios mais importantes para homogeneizar os grupes. O Qua-
dro 22 apresenta alguns critérios para caracterizar categorias de pro-
dutores e o Quadro 23 apresenta um exemplo de caracterizacdo de
produtores de arrcz da Costa Rica.

Caso existam boas séries estatisticas, pode-se recorrer a métedos de
andlise tais como andlise de componentes principais, anélise de con-
glomerados (“Cluster Analysis”) e andlise fatorial. Nao existindo séries
de dados confidveis, outras metodologias podem ser empregadas, tais
como a técnica “Delphi”, ou validacédo de uma pré-tipologia por pesso-
as conhecedoras do assunto, agrupando as varidveis e os critérios mais
importantes para se definir uma tipologia. A validagdo da tipologia pode
ser feita em reunides com “experts” no assunto.

Os resultados da caracterizagdo devem ser apresentados sob a forma
de guadros que resumam as especificidades de cada grupo. Para cada
grupo, se indica a importéncia relativa, em termos de nimero de produ-
tores e volume de producéo.

4.3 Quantificacdo

Para cada grupo, devem ser levantados dados secundarios ou primari-
©s, caso nio existam dados secundéarios disponiveis, com a finalidade
de avaliagdo técnica e econémica de cada grupo. Os dados mais impor-
tantes a levantar sfo os precos unitarios, os custos por hectare, a
estrutura dos custos, 0s custos totais, os custos por unidade produzi-
da, os precos de venda, e a utilidade e produtividade dos fatores.
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Quadro 22. Critérios para caracterizar categorias de produtores.

Critério

Explicagéo

1. Condigdes naturais: altitude, clima, tipo
de solo, etc

As condigdes naturais definem zonas de
produgdo e condigdes de uso de tecnologia

2. Condigdes tecnolégicas: grau de
mecanizagao, uso de sementes
melhoradas, controle fitossanitario,
controle de erosao, etc

Refere-se a0 usc € intensidade do uso de
tecnologia

3. Importdncia econdmica do produto na
propriedade

Diz respeito ac percentual de participago
do produto na renda da propriedade

4, Localizagdo geogréfica

Distancia dos centros de abastecimento de
insumaos, das indastrias, do mercado de
consumo

B. Integracdo vertical

Participag&o nas atividades de
industrializagdo e comercializagdo

Tamanho da exploragdo

Economia de escala

Acesso ao crédito

Pode ser determinante para o tipo de
tecnologia que se utiliza

8. Utilizagao e disponibilidade de méo-se-
obra

Existéncia de mao-de-obra familiar ou
contratada, permanente ou temporéria -
influéncia nos custos

9. Tenéncia e uso da terra

Terra prépria ou arrendada, propriedade
privada ou publica, individual ou coletiva

10. Destino da produgdo

Industrial ou consumo direto, mercado
interno ou exportagdo

11, Utilizagao de seguro

Pode ser determinante para as decisdes de
producdo e tipo de tecnologia empregada

12. Capacidade gerencial

Nivel de canhecimento, Informacao,
Assisténcia Técnica

13.Tipo de organizagdo

Produtor individual, cooperativa, associagao
de produtores, etc
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4.4 Sustentabilidade dos sistemas de producéo

E desejavel obter informagdes sobre alternativas tecnoldgicas que con-
tribuam para um uso mais sustentivel dos recursos naturais (como
técnicas de cultivo que ndo causem erosdo do solo, controle biolégico
de pragas, adubos orgénicos, etc.}, potencialmente apliciveis nas con-
digdes do pals ou utilizadas por algumas categorias de produtores iden-
tificados.

Essas informag¢Bes devem ser apresentadas sob estrutura de custos,
de tal maneira que se possa determinar seus impactos em termos de
rentabilidade em relagéo & tecnologia utilizada pelos grupos de produ-
tores existentes. Essas comparagdes servem de insumo para geragéo
de propostas com objetivo de uma competitividade mais sustentével
dos SAAs.

Os custos de produgdo de qualquer produto especifico podem seguir
0s moldes tradicionais elaborados por diversas instituicées, como coo-
perativas, érgdos do governo, firmas de planejamento, etc. O Quadro
24 apresenta um exemplo simples de custo de produgdo de soja, de
carater geral, que pode ser elaborado para categorias especificas de
produtores.

4.5 A transformacdo agroindustrial

A fase de transformagéo agroindustrial corresponde ao conjunto de
atividades de processamento do produto que sai da propriedade. E
possivel que o produto se transforme dentro da propriedade, por pro-
cessos artesanais.

4.6 Tipificacdo das indlstrias

Da mesma maneira que foi feita com a producdo priméria, deve-se
tipificar as inddstrias, identificando critérios que permitam junta-las em
grupos homogéneos. Os critérios podem ser a tecnologia utilizada, o
tipo de empresa, o tipo de organizagdo, o tamanho da planta, a locali-
zacdo geografica, etc. Da mesma forma que se faz com a produgio
priméria, elegem-se dois ou trés critérios principais, sendo os outros
auxiliares para dividir as indastrias em categorias distintas.
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QUADRO 24. Estimativa do custo de produgio de soja.

C. fixo| C. var. | C. total
Data 17-10-97 Unid. | Quant. %
VR. (R$)
1. Insumos ’
1.1 Calcério kg |[250 5.00 0,00 5001 1,11
1.2  Fungicidas 1 kg 0,17 0,00 1,99 4,041 0,90
1.4 Ingculantes kg 1.00 0,00 5,40 5,401 1,20
1.6  Sementes kg |100 0,00 50,00 50,00 112,2
1.6 Herbicidas 1 - Trifluralina | 2,00 0,00 9,64 89.64] 2,15
1.7 Herbicidas 2 - SCEPTER | 1,00 0,00 32,16 32,161 7,16
1.8 Herbicidas 3 - Classic | 0,05 0,00 18,97 18,97 | 4,22
1.9 Fertilizantes - 00-20-20 kg 300 0,00 81,30 81,30 | 18,1
1.11 Inseticidas 1 - Endosulfan | 0,250 0,00 1,98 1,98 0,44
1.12 Inseticidas - Mongcrotofos | 0,375 0,00 3,53 3,53) 0,79
Subtotal 1 5,00 | 204,96 | 212,01 147,2
2. Servicosfoperacdes
2.1 Preparo do sclo
2.1.3 Calagem h 0,25 1,91 2,20 4,12] 0,92
2.1.5 Conser. de terraco h 0,40 1,84 3,13 4,971 1.11
2.1.6 Aracéo h 2,20 10,13 20,80 30,93 | 6,89
2.1.8 Grade niveladora h 0,70 5,22 6,90 12,12 2,70
2.1.9 Incorporacdo de herbicida h Q0,70 5,22 6,80 12121 2,70
2.2 Plantio
2.2.3 Semeadura convencional h 0,90 5,68 6,31 11,891 2.6
2.3 Tratos culturais
2.3.1 Aplic. Herbicidas h 0,50 2,75 4,00 6,75 1,50
2.3.2 Aplic. Herbicidas h 0,50 2,75 4,00 6,75 1,60
2.3.4 Aplic.inseticidas 1 h 0,50 2,75 4,00 6,751 1,50
2.3.5 Aplic.inseticidas 2 h 0,60 2,75 4,00 6,751 1,50
2.4 Colheita
2.4.1 Colbeita mecéanica h 0,70 127,99 20,77 48,77 110,9
Subtotal 2 68,80 | 83,00 | 151,90 (33,8
3. Juros 0,08 0,00 | 21,60 21,601 4,81
4. PROAGRO 0,07 0,00 20,18 20,16 | 4,49
5. Assist. Técnica 0,02 0,00 5,76 5,76 | 1,28
6. L.LT.AR. 0,00 3,35 0,00 3,35] 0,75
Subtotal 3 3,35 | 47,61 50,86 111,3
8. QOutros
8.1 Transp. Externo 30km 0,50 0,00 8.40 B, 40| 1,87
8.2 FUNRURAL 0,03 0,00 14,44 14,44 | 3,21
8.3 RECEP/SECAG/LIMP 0,02 Q0,00 11,55 11,656 | 2,67
Subtotal 4 0,00 34,39 34,39 | 7.66
Total geral dos custos - R$ 77,25 |1 369,86 | 449,17
Total geral dos custos - US$ 72,08 | 336,24 | 408,33

Fo

nte: EMBRAPA/CNPSo/Economia Rural
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4.7 AQuantificacéo

Para cada categoria, devem ser levantados dados com o propésito de
realizar avaliagdo técnica e econdmica que possibilite a categorizagéo
em graus de importancia em relagdo & economia do pals. Para tal,
levantam-se os seguintes dados: a} os custos de industrializagao, tal
como apresentado no Quadro 24, onde se estima o custo de produgao
de soja no Brasil, porém da parte industrial e, b) o custo da matéria
prima que é extremamente importante, representando, em muitos ca-
sos de processamento de matéria prima agricola, cerca de 90% do
custo total, para o consumidor.

Tal como no caso dos sistemas de produgdo primarios, 0s processos
de transformacio industrial devem ser sustentaveis. Sendo assim, de-
vem-se coletar informagdes sobre alternativas tecnolégicas que contri-
buam para um uso mais sustentavel dos recurses naturais {4gua, ener-
gia, reciclagem, descontaminagdo e manejo de dejetos) potencialmen-
te aplicaveis as condigdes do palis ou que sejam utilizadas por algumas
categorias de indUstrias identificadas.

Os dados devem permitir realizar balango entre recursos investidos e
rentabilidade, que permitam comparagdes com os resultados econdmi-
cos obtidos pelas diferentes categorias de indUstrias existentes. Essas
comparagdes servirdo para a geragdo de propostas, no sentido de uma
competitividade mais sustentavel. Os Quadros 25 a 28 dao uma idéia
dos dados a serem coletados e analisados.

A semelhanga do exemplo da caracterizagio dos produtores de arroz
na Costa Rica, o Quadro 26 apresenta a caracterizagdo da industria
leiteira naquele pals, {dados obtidos de Bourgeois e Herrera, 1996').

No Quadro 27, tenta-se enumerar uma série de conceitos, cujos valo-
res devem ser estimados para que se conhega, 0 mais aproximadamen-
te possivel, os gastos incorridos na produgio, desde a matéria prima
até a fase de industrializacao.

! Bourgois, R & Herrera, D. CADIAC: Enfoque Paarticipativo de Analisis de Cadena y Dialogo
para la Transformacion de los Sistemas Agroalimentarios, lICA, 1996. 111p. ndo publicado.
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QUADRO 25. Exemplo de critérios para classificagdo da produgéo industrial.

Critério

Observa¢tes/comentérios

Tipo de Empresa

familiar, empresarial, pequena, grande, nacional,
multinacional

Tipo de tranformacéo

industrial, artesanal

Tipo de organizagio

cooperativa, S/A, privada, publica, etc.

Origem do investimento

capital nacional, capital estrangeiro, publico, ete.

Capacidade de
processamento

volume didric esmagado

Tecnologia

caracterfsticas da tecnologia, modernidade,
adequacao, etc.

Existéncia de associagfes

associagdes podem auxiliar na obtengéo de
vantagens {ABIOVE, ABITRIGO, ANDEF, etc.)

Modalidades de
abastecimento da matéria
prima

posto inddstria, na propriedade, contratos,
formas e prazos de pagamento, etc,

Destino de produto
elaborado

consumo interno, exportacio, bem final, bem
intermediario

Localizagdo gsoqréfica
da planta

este critério se relaciona com: a} distancia da
zona produtora da matéria prima, dos insumos e
do consumo; b) com as condigdes geogréfica.

Integragio refere-se ao grau de relacionamento das
atividades da producgdo priméria, de
abastecimento de matéria prima, de
abastecimento de insumos e comercializagéio do
produto elaborado

Qutros

O Quadro 28 exemplifica as principais informag¢des necessérias para o
resumo dos custos industriais e o célculo das margens bruta e liquida

de um SAA.
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QUADRO 27. Custos da industrializag3o por empresa ou por sistema, {moeda local/t).

Conceito Empr. 1| Empr. 2| Empr. n

I. Custo da matéria primalt de produto elaborado

preco da matéria prima

perdas {umidade,impureza,ete.)

custo real da matéria prima {1+ 2)

valor dos subprodutos

custo liquido da matéria prima {3-4)

rendimente:transformagdo da matéria prima ao produto elaborado (%}

bl Bl R Bl o L b

custo m.p.transformada(3/6) (cmp)

I. Custa total

7. custo da matéria prima (cmp)

8, mdo-de-obra direta

9, mao-de-obra indireta

19Q. total do ¢usto da mao-de-obra (8 +9)

11. manuten¢ao e reparos

12. energia elétrica @ combustivel

13, seguro de méguinas e edificios

14. materiais e provisdes

15, outros gastos

16. depreciagao

17. total dos gastos de fibrica{11 a 16)

18. recepcdo,secagem,armazenam.

19. processamento

20, empacotamento

21. seguro da matéria prima

22. total custos produgdo(18 a 21)

23. gastos administrativos

24. gastos da comercializagfo

25. gastos financeiros

26. total de gastos gerais (23 + 24 + 25)

27, custo total da industrializacdso (10+17 +22 +26)

28. custo total da matéria prima + industrializacso (7 + 26)
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QUADRO 28. Resumo dos custos de produg¢do industrial e cédlculo das margens
bruta e liquida., (Unidade monetaria/t}.

Especifica¢ao Empresa 1 | Empresa 2 | Empresan

.  Custo da matéria prima
Il.  Custo de industrializacac

mao-de-obra

gastos de fabrica

custos de producdo

gastos gerais
Hl. Custo total {I +1l}
IV. Prego de venda
V. Quantidade vendida {t}
VI. Margem bruta {iV x V)
VIl. Margem liquida {VI-111)

4.8 Comercializacdo

A comercializagio dos produtos agroalimentares e agroindustriais se
fundamenta em fungdes bésicas que sdo a pré-comercializagéo (todas
as atividades que consistem na preparagdo do produto)}, o transporte, o
armazenamento, a distribuicédo e a venda. Os agentes de comercializagao
cumprem pelo menos uma dessas fungdes, situando-se entre a produ-
¢30 e o consumo. Deve-se distinguir os processos de comercializagio
onde o agente liga apenas o produto ao consumo, sem transformacgdes
{produtos consumidos “in natura”}, e o processo de comercializagao, de
produtos mais elaborados, que consistem em duas fases: - a comerciali-
zacao entre a produgdo primdéria e a fabrica (segmento priméario) e entre
a fabrica e 0 consumo (segmento secundério), sendo possivel a exis-
téncia de outras fases entre a produg8o primaria e o consumo final.

Um mesmo agente pode desempenhar vérias funcdes, como é o caso
de um produtor {que processa seu produto de maneira artesanal e ven-
de nas feiras) ou uma inddstria {que participa também do processo da
produgédo priméria e da venda direta ao consumidor}. Os principais ti-
pos de agentes de comercializagdo sdo: - os intermedidrios (ligagao
entre o campo e o0 mercado urbano); transportadores {que normalmen-
te ligam a producgdo primaria acs centros de processamento ou aos
portos de embargue para exportagao}; os atacadistas {que normalmen-
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te lidam com grande quantidade de produtos, sejam eles primarios ou
elaborados); e os varejistas {que fazem com gue o produto chegue ao
consumidor final},

Cada agente possui caracter(sticas prdprias e pode ser agrupado em
categorias diferentes, porém néo se fard maiores comentarios a respei-
to dessa fase nesta descricdo do SAA.

4.9 Consumo

A anélise da situacdo e das perspectivas do consumo & importante
para se realizar projecGes do desenvolvimento da atividade nos anos
futuros. Nesse sentido, devem-se identificar e estudar todas as formas
de consumo do produto, desde seu consumo direto (consumo do pro-
duto fresco, sem transformacgdes} até o consumo do produto transfor-
mado. O desenvolvimento da agroindistria multiplica os uses do pro-
duto e, conseqlentemente, os mercados de consumo dos mesmos. O
estudo do consumo &, na verdade, o estudo das demandas nacional e
internacional, suas evolugdes e inter-relagdes com a mudanga dos pa-
drdes de consumo, o crescimento da populag3o e a variagdo da “renda
per capita”.

A identificacdo dos tipos de consumidores é Util para a diferenciagéo
de mercados com perspectivas diferentes. Por exemplo, predutos que
se destinam s classes média-alta e alta ndo sofrem variagdes signifi-
cativas de demanda. Por outro lado, produtos que sdo destinados ao
consumo de massa, dependem muito do poder de compra, da variagao
demogréfica e da mudanga nos padrdes de consumo. De maneira ge-
ral, as campanhas contra ou a favor do consumo de determinados
produtos, ou por motivo de salde ou para preservar o meio ambiente,
influem nas perspectivas de demanda futura.

4.10 Atividades de apoio - insumos e servicos

Uma fase importante no estudo é a identificagéo das atividades e dos
atores que contribuem para o desenvolvimento do SAA, mediante o
fornecimento, de insumos {sementes, defensivos, produtos veterindri-
os, maguinas, implementos, etc.) e servigos, nas fases de producéo e
transformacéo industrial do produto.
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4.11 Abastecimento de insumos

Com relagéo aos insumos, deve-se levar em consideragdo que s&o os
fatores que mais repercutem no custo de producéo e na competitividade,
tanto para a producgio priméria quanto para a fase de industrializagéo,
O tipo de abastecimento de insumos pode ser classificado segundo
alguns critérios tais como:

¢+ atividade

importacido de produtos acabados e empacotados;
importagdo a granel e empacotamento local;
importagdo de matéria prima e processamento local; e
outras.

-

tipo de empresa

- nacional;

transacional;

cooperativa;

associagio;

empresa privada (Ltda, S/A, etc)
empresa publica; e

outras.

L}

4.12 Servigos

Identificar os servigos que mais influem na estrutura de custos de pro-
ducao das diferentes categorias de produtores e industriais (por exem-
plo, servigos bancdrios, transporte, eletricidade, assisténcia técnica,
seguros, pesquisa, etc.). Além disso, deve-se diferenciar se o servigo &
proveniente de empresas publicas ou privadas.

As informagdes basicas devem se relacionar ao custo, as condigdes e
a qualidade dos servigos, os possiveis fendmenos de discriminagao de
pregos, explicando sua natureza, origem e repercuges nas distintas
categorias de usudrios e indicando as relagdes entre as empresas pro-
vedoras de servigos e os distintos usuérios. Para tornar mais elucidativa
a tentativa de explicagio das informagdes necessérias, exemplifica-se
com a construgéo de alguns quadros.
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QUADRO 29. Caracterizacio das empresas provedoras de insumos.

L Insumo A Insumo N
Caracteristicas

Empresa 1 Empresa n Empresa 1 Empresan

Atividade

Importacéo de produtos
acabados e empacotados

Importagdo a granel e
empacotamento

Importagao da matéria prima
e processamento

Qutros

Tipo de empresa

Transacional, nacional,
cooperativas, associagdes,
empresa publica, etc.

Tipo de clientes

Produtor primario

Industrial, intermedidrio,ete.

QUADRO 30. Abastecimento do insumo s produzide no pais e utilizado na
produgdo primaria.

Conceito Empr.1 Empr.2 Empr.n
Predugio % P1 Pz Pa
1. Pregos [moeda local)
a. precos de fébrica
b. preco ao atacadista
C. preco ao vargjista
d. preco ao produtor
2. Margem
a. do atacadista
b. do vargjista
3. Tipe de relagdo que acompanha a transagao: (indicar a natureza da relagéo
comercial, poder de negociagdo na determinagio dos precos, periodos de
entrega, se ha discriminacdo de pregos (descontos, etc.).
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primaria,

QUADRO 31. Ahastecimento do insumo n importado e utilizado na produgéo

Conceito

Empr.1 | Empr.2

Empr.n

Importacio %

£ Iz

ln

1. Precos {moeda local)

a, custo CIF de importacao

b. preco ac atacadista

€. preco ao varejista

d. preco so produtor

2. Margem

a. do atacadista

b. do varejista

3. Tipo de relagdo que acompanha a transagdo: (indicar a natureza da relagao
comercial, poder de negociagio na determinag8o dos pregos, periodos de
entrega, se h4 discriminacio de precos (descontos, etc.}).

QUADRO 32. Caracteriza¢sio dos fluxos de servigos ao setor produtivo primdrio,

. Crédito
Conceito

Transpotte

Assisténcia

Seguros técnica

Qutros

Pabl | Priv

Publ

Priv

pPabl | Priv | Pabl | Priv

Publ | Priv

1.custo, condigbes,
qualidade

2.diferencga nos
pregos por
categoria de
produtor

3.relagéo entre o
provedor & o
usudrio
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QUADRO 33. Caracterizagdo dos fluxos de servigos ao setor industrial,

Crédito Energia Seguros | Transportes Qutros
Publ | Priv | PGbl | Priv | Pabl | Priv | Pabl | Priv | PGbI | Priv

Conceito

1.custo, condigbes,
qualidade

2. diferenga nos
precos por
categoria de
indistrias

3.relagdo entre
provedores e {

usuarios J

5 Nivel 4 - funcionamento do sistema agroalimentar

No nivel 3, foram apresentados os elementos chave para a caracteriza-
cdo de um sistema agroalimentar (SAA), a saber, a identificac@o, a
tipificacdo e a guantificacdo das atividades e dos atores que delas
participam. Neste nivel, se trata de analisar o funcionamento do SAA,
ou seja, as relagbes técnicas e econdmicas que se desenvolvem entre
atividades e atores.

Para operacionalizar esse nivel, hd necessidade de informagdes sobre:
1} os atores e 2) o sistema em seu conjunto. No primeiro caso, sobre
as légicas e/ou estratégias dos atores, e sobre as relagdes especificas
entre eles ao longo da cadeia. No segundo, trata-se de identificar os
circuitos principais pelos quais fluem os produtos e os regulamentos
que condicionam os intercaAmbios.

5.1 Em relacéo acs atores
a) Légica

Com base nas informacdes geradas ho nivel 3, correspondentes a ca-
racterizacao dos atores {os critérios que se utilizou para constituir dife-
rentes categorias, assim como os dados técnicos e econdmicos que as
caracterizaram), e o conhecimento das relagSes entre os atores devem
permitir identificar a{s} l6égica(s) e/ou estratégia(s) dominantes de cada



Cadeias produtivas: roteiro para estudo de sistemas agroalimentares 51

categoria de produtores e industriais, ou seja, sua racionalidade, ou
ainda, o porgué fazem o que fazem.

Entre as l6gicas dos produtores, pode-se mencionar:
- a prioridade dos investimentos;

a prioridade pela auto-suficiéncia;

diversificagdo e minimizagdo dos riscos;

maximizagdo do retorno do investimento;

maximiza¢do da receita liquida, etc.

e para os industriais:

prioridade dos investimentos;

conhecimento do mercado {interno, externo};

diversificagao;

especializagéo;

busca de segmentos de mercado, etc.

O conhecimento dessas légicas e estratégias sera um insumo para a
interpretagdo da situag@o competitiva da cadeia e contribuira para o
entendimento das dificuldades de mudangas em determinadas situa-
¢bes (por exemplo, produtores que ndo adotam mudangas no sentido
de preservacdo do meio ambiente por representarem maijores custos a
curto prazo), e para propor mudanga de ldgicas para aumento da
competitividade em outros casos.

5.2 Relacdo entre atores

Fy

A identificagdo das légicas efou estratégias € um passo importante
para o entendimento das relagOes entre os atores, 0 que, por sua vez,
permite entender o funcionamento do SAA em seu conjunto como um
sistema inter-relacionado, sob o qual um produto sai da propriedade e
chega ao consumidor final.

Para essa identificagfo, no que se refere aos produtores e industriais,
devem-se elaborar matrizes onde, em cada célula, se indica se ha ou
ndo intercAmbio com cutros atores e, se houver, indicar suas caracte-
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risticas, especialmente quantidades de produto transacionado, pregos
e tipo de relagdo que acompanha a transacéo. Por tipo de relagio se
entende a natureza do acordo (se é formal, informal, contrato, verbal,
etc.), quem determina a apresentagdo do produto, quantidades e peri-
odos de entrega e guem tem o poder de negocia¢do na determinacio
dos precos de compra e venda e porqué. Os Quadros 34 e 35 podem
fornecer uma idéia de algumas légicas e/ou estratégias importantes.

QUADRO 34. Légicas associadas aos atores da produgdo priméria.
Logicas aparentes
Categorias | Maximizagdo | Auto- | Minimizagdo | Maximizagfio do retorno Outros
dos lucros | suficiéncia de riscos do investimento
Categoria 1
Categoria 2
Categoria 3
Categoria n

QUADRO 35. Ldgicas associadas aos atores da industrializago.

Tipo de L dgicas aparentes

Empresa Mercadoe interna | Exportagdo | Especializagdo | Diversificaciio | Qutros
Empresa 1

Empresa 2
Empresa 3
Empresa n

5.3 Em relacédo ao sistema agroalimentar

Para entender o funcionamento do SAA em seu conjunto, utiliza-se o
conceito de “circuito”, entendido como uma representacéo da rota que
o produto segue entre dois polos bem definidos, rota essa constituida
de diversos atores e relacdes especificas. No caso das cadeias
agroalimentares os polos sdo a producdo e o consumo. A Figura 5
fornece uma idéia do circuito da cadeia de arroz no Panama.
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Os circuitos que compdem um SAA podem ser identificados pelos se-
guintes critérios:

- tamanho - se relaciona com o ndmero de atores envolvidos. O circui-
to mais curto € formado por dois atores - o produtor e o consumidor
(produtos de consumo direto). Os circuitos mais longos podem envol-
ver seis ou mais atores;

- grau de integracdo - esse critério ndo é totalmente independente do
anterior, no entanto permite classificar melhor o envolvimento dos
atores. O grau de integragao pode maostrar que, apesar do envolvimento
de poucos atores, o circuito é bastante longo (0 mesmo ator pode
atuar como produtor, transportador, industrial e distribuidor);

- tipo de transformagdo - diz respeito ao grau de transformagéo que
sofre o produto, desde nenhuma transformacg&o até os produtos com
completa e sofisticada industrializagio;

- destino final do produto - se relaciona com a amplitude do mercado,
se local, regional, nacional ou internacional.

Com esses critérios e auxilio de especialistas, sao identificados os cir-
cuitos que compreendem o SAA. O resultado desse processo pode ser
um grande nimero de circuitos identificados, Dessa forma, para facili-
tar o estudo de determinado SAA, deve-se selecionar e trabalhar com
os circuitos principais. Um dos critérios para selegdo é a proporgédo do
produto que passa por determinado circuito desde a producio priméria
até o consumo.

5.4 Dindmica e regulamentos

Diz respeito & compreensao global e a dindmica do funcionamento de
um SAA gue revele: 1} sua condigéo atual e 2) como se chegou a essa
condigdo (fatores histéricos). Para tal, devem ser ressaltadas as forcas
que afetam ou afetardo o SAA, tanto internas (mudancas tecnolégicas,
criagdo de cooperativas, politicas agricolas e industriais, ete.), como
externas (eliminagao de barreiras alfandegarias, acordos internacionais
de comércio, acordos bilaterais, etc.), identificando, também, quem
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sdo os atores mais poderosos e as regras do jogo vigentes, tanto for-
mais guanto informais.

a) condicdes atuals de funcionamento

Para entender melhor quem séo os atores preponderantes e as regras
gue regulam o sistema em sua forma atual deve-se recorrer a: 1) anéa-
lise de formagéo de precos, da distribuigdo dos custos e das margens,
de cada um dos circuitos principais; e 2} o marco funcional do nfvel 2
(instituicGes relacionadas), onde se identificou o papel das instituigdes
no SAA,

b) fatores histéricos

Para fortalecer o conhecimento do funcionamento do SAA, héa necessi-
dade da utilizagdo de informagdes de longo prazo, com a finalidade de
identificar as mudangas que ocorreram dentro da cadeia ou em setores
ligados a ela, que ajudam a explicar seu funcicnamento atual. Somente
as principais mudangas devem ser destacadas como indicadores das
forcas dos diferentes protagonistas do SAA ou de suas ligactes.

Em geral, a escala de tempo que se requer é de dez anos, ainda que, as
vezes, possa ser relevante estender esse prazo, pois algumas regras
reguladoras mudam apenas a longo prazo {décadas).

6 Nivel b - interpretacdo dos resultados

A interpretagio dos resultados deve ser constituida de uma sintese
que tem como objetivo identificar os fatores que definem o nivel de
competividade alcangado pelo sistema agroalimentar {SAA), por setor,
tipo de ator € em seu conjunto; elaborar propostas (acGes e medidas)
dirigidas no sentido de melhorar a competitividade dentro de um siste-
ma equitativo e sustentavel e medir o impacto potencial das mudangas
propostas, por meio de simulagdes e cenérios.

Por sua fungd@o integradora, a sintese deve ser curta e de nenhuma
maneira constituir um resumo dos niveis anteriores. Pelo contrério, deve
gerar um diagndstico da situacdo competitiva do SAA e elementos de
jufzo para facilitar as tomadas de decisbes e propostas de transforma-
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¢des produtivas. Ao longo do trabalho, a informac&o esta dispersa; na
sintese deve articular-se e concentrar-se.

A seguir, tentar-se-4 apresentar elementos conceituais e metodolégicos
que tém o propdésito de facilitar a elaboracédo de um diagndstico sobre
a situagdo competitiva atual e as perspectivas do SAA, Esses elemen-
tos devemn permitir ao analista integrar os aspectos mais relevantes
que caracterizam os pontos fortes e 0s pontos fracos do SAA e identi-
ficar agueles que necessitam ser mudados ou aperfeicoados para me-
Ihorar sua contribuicdo ao desenvolvimento econdmico do pals.

6.1 Conceitos para a interpretacéio dos resultados

O conceito chave que se utiliza para a interpretagio dos dados e dos
resultados obtidos nas fases anteriores de investigacdo é o de
competitividade. A cormnpetitividade é sempre mencionada pelos atores
privados e pelos politicos, pelas instituiges internacionais e pelos eco-
nomistas, quando se trata de transformacdes nos SAA. No entanto,
esse conceito freglientemente se reduz na comparagio de precos, que
derivam em conclusGes parciais sobre vantagens comparativas que,
por sua vez, induzem a medidas e politicas tendenciosas, favorecendo
pequenos grupes de atores tecnicamente avangados e politicamente
ligados ac poder e economicamente bem dotados. Essa visdo conduz a
uma marginalizagdo crescente de uma grande parte da populagio rural,
ao uso nao sustentavel dos recursos naturais e & promoc&o de siste-
mas econdmicos com altos custos sociais.

A crescente preocupacio pelos problemas ambientais e de desenvolvi-
mento eqiitativo torna necessério substituir a tipica avaliagdo econd-
mica do desempenho de um SAA por uma reflexdo integral que incor-
pore essas preocupacdes na avaliagdo de sua competitividade e na
definicdo de agdes de transformagado produtiva.

Uma das principais tarefas no estudo da competitividade é identificar
seus fatores determinantes em cada sistema agroalimentar ou
agroindustrial. Esses fatores podem afetar direta ou indiretamente os
custos; além disso, deve-se diferenciar entre as fontes de
competitividade que os atores dominam e as gue os mesmos nio po-
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dem controlar, Da mesma maneira ha necessidade de identificar os
atores gque tém capacidade de introduzir mudancgas e agdes para tornar
os SAAs mais competitivos. Nesse contexto, a fase de sintese con-
juntamente com os processos de didlogo sdo os insumos fundamen-

tais para alimentar a fase subsequente que corresponde a tomada de
decisGes.

6.2 Metodologia

Na fase de interpretagéc, se compara a situagdo das diferentes catego-
rias de atores por setor ou “anel”, identificando ¢s fatores determinantes
de seu desempenho econdmico e propondo modificagtes que possam
melhorar a situagao, apoiadas em simulagdes que permitam definir e
guantificar os cenédrios de mudanga. Dessa forma, se trabalha o con-
junto, articulando os dados de cada anel entre si e incorporando os
dados mais globais, em torno dos quais se desenvolve o SAA, Isso
permite gerar propostas integradas que devem apoiar-se nos resuita-
dos de simulactes e nos cenérios baseados nos valores preexistentes.

Finalmente, de acordo com as propostas especificas e integrais para
melhorar o grau de competitividade do SAA, se devem analisar os im-
pactos positivos e negativos a curto, médic e longo prazos, sobre o
bem estar dos atores sociais.

Sem ddvida, os caminhos para um estudo completo e posterior propo-
sicdo de agdes factiveis, visando aumentar a competitividade de um
SAA sdo complexos. Ndo basta diagnosticar pontos de estrangula-
mento. Ha necessidade de estabelecer um estreito vinculo entre os
agentes pesquisadores e 0s agentes responsaveis pelo funcionamen-
to dos diversos elos dos SAAs, por meio de mecanismos de didlogo,
entendimento e participagdo para que os resultados das proposicdes
sejam apropriados para todos e se transformem em actes de decisdes
politicas.
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Consideracoes finais

A quantidade de pesscas que |[éem um trabalho completo é menor do
que se pode imaginar, Dessa forma, mesmo num texto no qual néo se
tenha a intencdo de fornecer conclusdes, deve-se, ao menos, tecer
algum comentéario a respeito da sua leitura. Neste caso especifico ten-
ta-se fornecer ao leitor uma idéia geral do que foi apresentado no texto,
porém nZo em forma de concluséo, pois a idéia central é apenas mos-
trar um roteiro tentativo de estudo de um sistema agroalimentar qual-
quer.

Esse roteiro pode ser bastante resumido da seguinte forma:

1. fase de anélise da cadeia - 0 objetivo € identificar os pontos fortes e
os pontos fracos, dentro dos aspectos técnicos, econdmicos e
organizacionais de determinada cadeia produtiva;

2. viabilidade operacional - se relaciona com o grau de envolvimento e
de compromisso que as instituicdes e os atores sociais, envolvidos
no estudo, estdo dispostos a aceitar;

3. viabilidade técnica - estd relacionada com a disponibilidade e
confiabilidade dos dados estatisticos existentes, os quais condicionam
a quantidade e qualidade das informagoes que se necessita gerar
durante a pesquisa;

4. viabilidade financeira - se relaciona com os recursos financeiros ne-
cessarios e disponiveis para gastos operacionais como levantamen-
to e aquisi¢cdo de dados e seu processamento, viagens, organizagao
de reunides, seminérios, entrevistas e todo envolvimento dos atores
no processo de pesquisa.

Ap6s o levantamento dessas viabilidades procede-se ao estudo propri-
amente dito da cadeia produtiva, juntando os dados necessérios que
devem, em sua maioria, constar de publicagées oficiais existentes. Caso
haja necessidade de alguns dados ndo existentes nessas publicagdes
pode ser necessdrio levantamento de dados primdrios, fato que sempre
dificulta estudos mais acurados de um sistema agroalimentar.
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Os principais problemas, depois de todos os dados estarem levanta-
dos, é a sua interpretacdo e as agbes a serem tomadas para a correcéo
dos rumos do SAA.

Quando as acdes dependem unicamente do setor privade fica mais
facil a efetiva implementagao, situando-se o problema quase que uni-
camente na disponibilidade financeira ou de fonte de crédito. No entan-
to, quando as agtes dependem da atuagao governamental, geralmente
na methoria de infra-estrutura, as agbes podem se mais demoradas ou
simplesmente ndo serem levadas a efeito.

O texto ndo representa um exemplo de estude de um sistema
agroalimentar especifico, e sim apenas um indicativo do procedimento.
O que se espera que o leitor depreenda da leitura do texto nada mais é
do que um roteiro de estudo de um sistema agroalimentar. O objetivo
central é facilitar a memorizagao dos principais passos a serem segui-
dos quando se propde a estudar uma cadeia produtiva.
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