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Licenciamento Ambiental
na Suinocultura: os Casos
Brasileiro e Mundial

Julio Cesar Pascale Palhares

Legislacao ambiental: teorias e
praticas relacionadas a producao
animal

As maiores formas de poluicdo em areas com intensa producao animal
incluem (FAO, 2005):

¢ Eutrofizacdo de corpos d’dgua superficiais, morte de peixes e de outros
organismos aquaticos.

¢ Contaminacao das dguas subterraneas por nitratos e patégenos e
conseqliente ameaca as fontes de abastecimento humano.

¢ Excesso de nutrientes e metais pesados nos solos, depreciando sua
qualidade.

¢ Contaminacdo das aguas e dos solos com patdgenos.

¢ Liberacdo de amdnia, metano e outros gases na atmosfera.

A maior parte dos impactos ambientais promovidos pela producao
pecudria sao de caréater local e/ou regional, como a descarga de uma
esterqueira com dejetos de suinos em um rio. Mas também podem
haver impactos nacionais e internacionais, se o dejeto de varias
esterqueiras forem descartados em um mesmo rio, como também na
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influéncia das producdes animais nas mudancas climéticas globais
(OECD, 2003).

No final dos anos 80, a depreciagao da qualidade das aguas superficiais
em paises como a Franca, Alemanha, Holanda e Inglaterra, devido a
poluicdo por nitrato e fédsforo tinha como maior responsavel as
atividades agropecudrias. Enquanto na area rural, essas atividades
respondiam por 70 a 85% da poluicado por nitrato e 30% da poluicao
por fésforo. A area urbana era responsavel por 50% da poluicao por
nitrato e 5% por fésforo.

Samuel Jutzi, Diretor de Saude e Producdao Animal da FAO, afirma: “é
6bvio que a responsabilidade pelos impactos ambientais causados pela
producao animal vai além dos atores das cadeias de producao animal,
isto deve ser uma responsabilidade de todo setor agropecudario. O setor
deve buscar alternativas técnicas para mitigar estes impactos, fazendo
com que o uso dos recursos naturais pela pecuéria seja realizado de
uma forma mais amigdavel. Portanto, a sustentabilidade das cadeias de
producao animal é caracterizada pela multiinstitucionalidade.”

A producédo de suinos nos paises do OCDE suscita inimeros desafios
politicos, econd6micos, ambientais e sociais. A carne suina responde por
40% do consumo de carne do mundo e os suinos sao extremamente
eficientes na alimentacao convertendo o que ingerem em carne.
Considerando a demanda global que indica uma rapida expansao do
consumo de carne e a projecao de aumento de 20% na producao global
de alimento até 2020, o setor suinicola continuard a ter um papel
importante a fim de atingir-se esta demanda. Assim, as conseqliéncias
ambientais da suinocultura aumentarao o interesse publico na
producao, particularmente com relacao a poluicao da 4gua e do ar. Ha
também preocupacao com as questdes de saude humana,
especialmente para as populacdes que vivam préximas a operacoes de
grande escala produtiva (OCDE, 2007).
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A producao animal contribui com metade da renda mundial da
agropecudria, sendo que nos paises em desenvolvimento esta
contribuicdo é de um terco. Esta producao auxilia nos sustento,
empregabilidade e reduz a pobreza em areas rurais. A integracao desta
producao com a agricultura é uma forma de garantir renda e proteger a
propriedade rural contra riscos a crises econdémicas. Portanto, o rapido
crescimento da producédo animal nos paises em desenvolvimento E
visto como uma revolucao alimentar, produtiva e social (PPLPI, 2007).

O dramaético aumento do consumo de produtos animais (definido por
Delgado (1999), como a “Revolucao da Producdao Animal”), é provavel
que continue por mais 10 a 20 anos antes de apresentar um
decréscimo. Poucos paises em desenvolvimento, notadamente o Brasil,
China e india sdo emergentes neste setor apresentando crescimentos
assustadoramente intensos. Estes trés paises responderam por
aproximadamente 2/3 da producdo de carne e metade da produgao de
leite dos paises em desenvolvimento no ano de 2005, o que lhes
confere % dos crescimento verificado para estes produtos nestes
paises. Steinfeld e Chilonda (2006), atestam que os paises da América
do Sul, principalmente Brasil e A Argentina, expandiram sua producao
animal, aproveitando as vantagens de baixo custo de producéao de
disponibilidade de terras. Estes paises estao adicionando valor aos seus
produtos e exportando-os, o que lhes confere a posicao de
fornecedores de carne para os paises do leste asiatico.

Experiéncias observadas em varios paises da OCDE indicam que a
prosperidade e conscientizacdo tem liderado a exigéncia social por
produtos alimenticios produzidos com respeito ao ambiente. Projetando
esta realidade para o Brasil, a prosperidade do pais, segundo estudos,
deve ser crescente nos proximos anos, um indicador disto é que o
consumo de proteina animal ird aumentar nos paises em
desenvolvimento. Quanto a maior consciéncia ambiental, estd também
deverd ser potencializada no pais, nao pela relacao pecuéaria/ambiente,
mas por outros problemas como a questdao amazénica, a disponibilidade
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hidrica, a conservacao do Pantanal e do Cerrado e as fontes
energéticas.

Em audiéncia com Congressistas, a Ministra do Meio Ambiente do pais
afirmou: "J4& sofremos pressoes internacionais de imposicao de
barreiras nao tarifarias, porque o mundo estéa interessado na
preservacao dos nossos recursos naturais. A cada dez perguntas que
respondo no exterior, sete estado relacionadas a producao agricola, pois
ninguém quer que o Brasil destrua suas florestas nem invada terras
indigenas. Assim, precisamos de uma certificacdo ambiental que
garanta o interesse mundial pelo que produzimos.” (17/05/2007).

A Fig. 1, mostra a relacao entre o nivel de desenvolvimento da
producao animal de um pais e suas condicdes econémicas, destacando
os diversos focos da sociedade em cada estagio. O primeiro estagio de
desenvolvimento é aquele no qual o foco esta nas questdes sociais e de
pobreza, o que ocorre na maioria dos paises em desenvolvimento. O
segundo estagio é aquele em que o foco estd no suprimento de
alimento para populacao. Pode-se dizer que o Brasil devido suas
extensOes continentais e heterogénea distribuicdo de renda, tem a
maior parte de seus Estados e regides nestes estagios. O terceiro
estagio é aquele em que o foco esta na seguranca dos alimentos, talvez
isso no Brasil s6 ocorra em pequenos segmentos sociais localizados em
grandes capitais como Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, etc. O
ultimo estagio de desenvolvimento tem o foco nas questdes
ambientais, pois todas as outras ja foram supridas. Paises com esta
condicao estao localizados no continente europeu em sua maioria o que
determina a maior presenca de leis ambientais de elevada restricao,
inclusive para producao animal. Através do gréafico e considerando as
condicdes da producao animal, econémicas e sociais do Brasil, conclui-
se que a exigéncia a adequacao ambiental das producdes de suinos e
aves ocorrerd de forma muito heterogénea, iniciado como ja verificado,
nos Estados do Sul por estes apresentarem os maiores niveis de
industrializacao e concentracoes destas producdes e os melhores
padroes de desenvolvimento humano do pais.
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Seguranca dos alimentos
Répida industrializacédo animal\ /
Seguranca Alimentar ;

Inicio da industrializagédo
animal

Estagio pds-industrial

Ambiente

" \ Baixo desenvolvimento, grande
numero de pequenos produtores
Pobreza/Questdes Sociais

Fonte: FAO, 2006.
Fig. 1. Relacdo entre as politicas de desenvolvimento para producédo animal e

seu estagio econémico.

Relacionando os potenciais danos ambientais citados acima com a
perspectivas e cendrios delineados por agéncias internacionais, torna-se
evidente que a regulacao legal da producao animal é extremamente
necessaria em nosso pais a fim de que este se torne um grande
produtor de proteina animal para o mundo, mas conservando seus
recursos naturais em quantidade e qualidade, pois sem a disponibilidade
destes, a producao facilmente migrard. Estas mesmas agéncias atestam
gue o desenvolvimento e cobranca da legislacdo ambiental se da
guanto mais intensificada se torna a producao animal.

O primeiro aviso quanto aos perigos ambientais no uso excessivo de
dejetos animais como adubo na Holanda ocorreu no final dos anos 60
pelo qual os agronomos destacaram os riscos de eutrofizacao devido a
presenca de nitrato nas aguas. Este aviso causou repulsa ao Ministério
da Agricultura, produtores e agroindustrias devido a importancia
econdmica do setor. Estes segmentos conseguiram adiar a
implementacao de medidas até o inicio dos anos 80, quando o

11
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problema ambiental atingira padrées inaceitaveis. O primeiro ato legal
foi a imposicao de uma moratéria em 1984.

Em 1984, por meio do Ministério de Agricultura e Meio Ambiente
francés, é criada uma agéncia com o objetivo especifico de promover a
educacao, informacao e pesquisas relacionadas a poluicao hidrica e as
atividades agropecuérias. Apds alguns anos, observou-se que esta
iniciativa nao foi suficiente, entao iniciou-se um processo de restringir a
poluicdo a partir de medidas legais.

Em publicacdo do Banco Mundial, cita-se que legislar sobre a producao
animal é algo complexo e deve-se considerar a interagcdo entre o publico
é o privado. Esta dificuldade é expressa pelos autores em uma frase “o
diabo esta nos detalhes”. Esta complexidade é dada pelas diversas
interacOes entre: a pecudria e as legislacdes ambientais, os mercados,
as préaticas de manejo animal vigentes, mudancas estruturais,
desenvolvimento tecnolégico e preferéncias sociais. A OECD, também
destaca esta complexidade, concluindo que um arcabouco legal
eficiente e eficaz para regular a producao agropecuaria somente seréa
construido tendo-se disponibilidade de informacdes para se tracar as
estratégias e instrumentos econdmicos para sustentar as estratégias
tracadas.

Uma forma de atenuar esta complexidade é elaborando-se legislacdes
diferentes para cada regidao de um pais, desde que estas diferencas
estejam baseadas em um estudo anterior de zoneamento econémico -
ecolégico. Independentemente destas diferencas, os produtores devem
participar de programas de capacitacao a fim de adquirir os
conhecimentos necessarios ao correto manejo ambiental (FAO, 2006).

Nao ha duvidas de que as leis que regulam a producao agropecuaria e
sua relacdao com o meio ambiente continuardo a aumentar em ndmero e
importancia na agenda politica dos paises da OCDE, sendo uma das
partes dominantes no planejamento e desenvolvimento rural destes
paises (Potter, 1998; Buckwell, 1997). A FAO (2006) destaca que, o
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setor de producao animal continua recebendo atencdo dos governos por
raz0es sociais, econdémicas e de seguranca alimentar e a tomada de
decisdo que envolve estas trés razoes e as questoes ambientais da
producao, geralmente, é determinada em detrimento dos objetivos
ambientais. Os motivos que levam a retirada das questdes ambientais
da agenda irdo depender do nivel de desenvolvimento de cada pais,
mas é um tendéncia verificada em todos os paises.

A diversidade dos sistemas produtivos animais e suas interacdes fazem
com que as analises entre producao animal e meio ambiente sejam
complexas e muitas vezes contraditdrias. Portanto, um programa
ambiental para este setor deve ser caracterizado por uma abordagem
integrada no qual legislacdo e tecnologias sdo combinadas em um
painel com objetivos multiplos (FAO, 2006). Devido a fatos como
estes, as instituicoes, sejam em paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento, ndo tém dado a devida importancia para este setor a
fim de regular as questdes ambientais da producao animal. Esta cresce
assustadoramente em alguns lugares e convive com a pobreza em
outros. Embora considerada parte da agricultura, a producdo animal
apresentou crescimentos semelhantes ao setor industrial em alguns
paises, sem a devida consideracdo dos limites ambientais. Paralelo a
isto, as politicas publicas para o setor ndao acompanham o rapido
desenvolvimento tecnolégico e crescimento das producdes. Assim, as
leis e programas ambientais sdo implementados apds consideraveis
danos ambientais. O foco continua sendo a protecido e a recuperacao o
gue insere elevados custos. O correto seria o foco na prevencao e
mitigacao dos riscos ambientais.

Analisando as indicacdes destas duas instituicdes internacionais, pode-
se dizer que o pais carece principalmente de uma maior interagcao entre
0 publico e o privado, hd um distanciamento nitido, muitas vezes
alimentado por ideologias radicais de ambos os lados, entre estes dois
segmentos; este distanciamento agrava um outro problema citado pelas
instituicdes, a falta de informacdes. O setor privado contesta muitas
leis ambientais, solicitando ao érgao ambiental para que este revele

13
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qual a fonte técnico-cientifica que foi utilizada para redigir a lei, mas ha
poucas parcerias entre estes dois setores para que as informacodes
sejam geradas, seja pelo financiamento de pesquisas, seja pela troca de
informacdes que os dois segmentos dispdem. Deve-se ressaltar que a
falta de informacao técnico-cientifica é considerada no Principio da
Precaucao para que o meio ambiente seja conservado e preservado.
Também deve-se considerar a dinamicidade da producao animal na
elaboracao das leis, conforme atesta Mirra (2006), “...a drea ambiental,
estreitamente vinculada a aspectos técnicos e cientificos que evoluem
com extrema rapidez, demandam constante adaptacdao das normas
juridicas as novas realidades e as necessidades que delas resultem.”

As principais caracteristicas para uma lei que se proponha a regular a
atividade agropecudria deve considerar: para atingir seus objetivos,
apresentar um razodavel custo/beneficio; facil de ser executada; ser
considerada justa e igualitaria por todos os atores envolvidos; ser
compativel com outras leis e politicas relacionadas a agropecudria; ser
transparente na sua elaboracao e execucao; e politicamente deve ser
aceita. Das caracteristicas citadas, garantir a transparéncia em um
processo de elaboracao e implementacao da lei é a mais importante
delas. A condicado de transparéncia deve ser considerada na elaboracao
dos objetivos, delineamento, operacao e avaliacao da lei, bem como no
processo politico que faz parte da construcao de toda legislacao
(OECD, 2007).

As legislacdes ambientais que licenciam as producdes animais devem:

« estipular objetivos realisticos- considerando o equilibrio ambiental,
econdmico e social, identificando areas criticas de conflito entre a
realidade sécio-econ6mica e as condicdes ambientais e identificando
politicas para minimizar estes conflitos através do delineamento de
acordos;

¢ desenvolver indicadores e implementar acdes a fim de monitorar a eficacia
e eficiéncia das leis e politicas, detectando os efeitos desejaveis e
indesejaveis;
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e corrigir as leis e politicas que nao estejam promovendo a conservacao
ambiental;

¢ disponibilizar suporte financeiro, objetivando acelerar a adocéo de
solucdes ganha-ganha.

O efeito de uma reforma nas leis ambientais de um pais sobre sua
producao agropecudria ird depender de uma série de fatores como: a
estrutura dos 6rgaos legais, a competitividade internacional do setor, a
disponibilidade tecnoldgica, a natureza como fator e produto de
mercado e a producdo de produtos alternativos. A reforma,
simplesmente, ndo pode ser entendida como suficiente para atender a
qualidade ambiental exigida pela sociedade ou como Unico fator de
reducado dos impactos ambientais. A OCDE (2003), conclui que caso os
produtores ndao disponham de incentivos para absorver todos os custos
e propiciar os beneficios ambientais para a sociedade a partir de suas
atividades produtivas, acdes complementares deverao ser delineadas
além da reforma. A agéncia ainda destaca que os custos econémicos
das intervencdes ambientais podem ser reduzidos a partir da adocao de
melhorias que promovam a performance ambiental da producao,
melhorias no manejo dos animais e incentivos/premiacoes.

A disponibilidade de qualquer tipo de subsidio para os produtores rurais
é reconhecidamente uma forma de incentivo a expansao da producéao o
que proporciona o consumo intensivo dos recursos naturais e o
aumento do risco potencial de poluicao via adubos orgéanicos,
agrotoxicos e combustiveis. Esta situacao é verificada em processos de
intensificacdo da producdo de suinos e aves (Liapis, 1994).

Em recente estudo realizado para avaliar como os industriais de varios
paises estavam monitorando suas emissoes de gas carbonico (A
change in the climate: Is business going green?)”, os pesquisadores
tiveram como uma de suas conclusdes a importancia dos governos
estarem mediando e intervindo nas questdes ambientais, isto tem como
efeito a disponibilidade de referenciais para o empresariado e |lhes
proporciona seguranca juridica e econémica.
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Uma lei deve sempre atuar na causa para ser valida e nunca no efeito
ambiental, portanto o conhecimento integral das causas e efeitos das
atividades pecudrias no ambiente devem estar bem claros para que as
leis ndo contenham um elevado risco de nao resolucao dos problemas.
O uso de tecnologias nutricionais € um 6timo exemplo disso. Um
manejo nutricional incorreto ter& como conseqiiéncia um dejeto com
elevados teores de nutrientes, este dejeto é o efeito do problema que é
a ma nutricao. Entao leis que venham a regulamentar processos e
tecnologias nutricionais ambientalmente amigaveis terdo maior valor,
pois estardo atuando na causa do problema de excesso de nutrientes
nos dejetos.

Apés o estabelecimento de cotas para o uso do fésforo como
fertilizante em 1986, a Holanda, dez anos mais tarde, reduziu estas
cotas em 30% devido ao uso de racdes com maior disponibilidade do
elemento para os animais. Um outro fato com reflexos no manejo
nutricional foi o alto custo a ser pago no caso de exceder a cota
estipulada o que levou aos produtores melhorarem a alimentacao,
aplicacao e distribuicao dos dejetos.

Antes de delinear e implementar uma politica de desenvolvimento para
a producao animal que considere os impactos ambientais desta é
preciso entender que esta politica estara sobre a influéncia das
deficiéncias do mercado (o que insere o conceito de externalidades
negativas), as deficiéncias de informacao (qual o real impacto da
producao no meio ambiente?) e as deficiéncias causadas pelas
variacoes nas politicas (por exemplo, subsidios que incentivam o uso
incorreto dos recursos naturais) (FAO, 2006).

Os instrumentos politicos para auxiliar no desenvolvimento da producao
animal estao divididos em trés grupos. As politicas de preco
(comerciais, principalmente relacionadas ao protecionismo dos paises
desenvolvidos aos seus produtores, taxas e subsidios e intervencodes
diretas a fim de controlar os precos), essas politicas sao de
responsabilidade dos governos, podendo ser influenciadas por agéncias
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internacionais. Os outros dois instrumentos sido as politicas
institucionais e tecnolégicas, que sao de responsabilidade, ndo s6 dos
governos, mas também da iniciativa privada, associacoes e
cooperativas. Quanto as politicas institucionais é importante destacar
que estas nao devem se resumir a melhorias na infra-estrutura fisica,
também a infra-estrutura institucional deve ser fortalecida a fim de
manter o correto cumprimento da lei e da ordem (PPLPI, 2007).

Liapis (1994), utilizando modelos matematicos, conclui que os
instrumentos da comunidade européia para controlar a poluicao
agropecudria como a taxacao sobre os fertilizantes, a diretiva do nitrato
e a politica agricola européia podem causar efeitos ambientais em
outros paises e continentes, pois estes instrumentos interferem nos
precos dos produtos na mercado mundial, fazendo com que a producao
seja ajustada. Os modelos demonstraram que um aumento no preco de
mercado dos produtos, faria com que os Estados Unidos aumentassem
sua producao, aumentando a demanda por fertilizantes quimicos e a
emissao de efluentes origindrios da producao animal. Isto acarretaria
em uma maior disposicao de nutrientes ao solo, elevando os riscos de
degradacao deste e das dguas. Os instrumentos europeus pretendem
ser uma forma de aumentar a qualidade ambiental no continente, mas
por outro lado podem ser uma forma de degradar o ambiente de outros
paises. Corroborando esta afirmacao a FAO (2006), atesta que a
producao animal estd movendo-se das areas que apresentam elevadas
restricoes ambientais para areas com menor exigéncia a fim de evitar o
controle ambiental.
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Alguns conceitos técnicos a serem
entendidos

Os conceitos listados abaixo fazem parte do vocabulario ambiental
presente em publicacdes da area, portanto é fundamental o
entendimento destes para que as comunicacdes técnicas sejam
entendidas e os discursos e participacdes dos atores sociais e
empresariais nas negociacoes e delineamento das politicas ambientais
sejam facilitados.

* “tecnologias ganha-ganha” (“win-win techonologies”), este tipo de
tecnologia insere que ambos, meio ambiente e economia, teriam
beneficios com sua utilizacdo. Um exemplo atual seria o uso de
biodigestores, onde hda um tratamento dos dejetos animais com producao
de biogés e biofertilizante, além da possibilidade de geracéo de créditos de
carbono. Tecnologias com estas caracteristicas sdo mais facilmente
aceitas do que uma tecnologia que s6 traga beneficios para o ambiente,
mas que economicamente represente um impacto na rentabilidade da
producdo. H4 uma séria destas tecnologias ja disponiveis para serem
utilizadas pelas cadeias produtivas, o que se observa, muitas vezes, é que
os potenciais produtos a serem comercializados ou aproveitados ndo o
sdo devido a falta de mercados ou conhecimento;

” (u

¢ “uma receita para todos one size fits all”), ndo se pode propor uma
Unica solucao para as questdes ambientais da suinocultura e avicultura
devido a heterogeneidade da base natural, dos vérios sistemas de
producdo e estrutura vigentes nas propriedades e das diferentes
capacidades de assimilacdo dos ambientes, portanto “a receita” corre o
risco de ndo ser ambientalmente efetiva e economicamente eficaz;

¢ “tecnologias de final de tubo” (“ending pipe”), durante muitos anos e
ainda hoje, este tipo de tecnologia é utilizada para resolver os problemas
ambientais das atividades humanas. Isto é resultado de uma visao
ambiental distorcida, caracterizada por uma visado simplista e pontual de
qualquer problema ambiental. Esta tecnologia estad focada no tratamento
do residuo, sendo que as ciéncias ambientais ndo compactuam com isso,
mas sim com um programa de gestdo ambiental. Nas producdes animais,
isso poderia ser traduzido da seguinte forma: se proporia somente uma
sistema de tratamento dos dejetos, sem utilizar tecnologias nutricionais
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para reduzir o potencial poluidor destes, ou seja, ndo se atua na geracao
do residuo. Estes tipos de tecnologias tém duas caracteristicas: sdo de
alto custo e resolvem o problema somente a curto prazo;

" (u

“o vencedor leva tudo winner takes all”), uma lei ndo pode carregar o
conceito que o seu cumprimento tera beneficios para uns e maleficios
para outros, todos devem entendé-la como benéfica. Para isso sua
elaboracédo deve ser dada com transparéncia e participacao;

“um pé no acelerador e outro no freio” (“one foot on the accelerator, one
foot on the break”), muitas vezes existe uma contradicdo entre os
diferentes tipos de legislacdo, principalmente entre as agropecuérias e as
ambientais, por exemplo, a existéncia de uma lei que subsidia a compra
de fertilizantes e outra que taxa este uso, com isto os objetivos de ambas
as legislacdes nao serado atendidos.

“tecnologia-presa” (“lock-in technology”), isso pode ocorrer quando
devido a uma politica mal delineada ou uma forma de subsidio ambiental-
produtiva é disponibilizada focando-se em um pacote tecnoldgico (que
pode conter uma, ou mais tecnologias). Este foco pode causar uma
estagnacdo tecnolégica, afetando as pesquisas ambientais para geracao
de manejos e tecnologias de tratamento dos residuos. Este conceito se
relaciona com o “uma receita para todos” ou seja, ndo existe uma Unica
tecnologia, mas sim um perfil produtivo que deve ser diagnosticado a fim
de se implementar a melhor tecnologia para este;

“recebendo o preco certo” (getting the price right”), expressa a
necessidade dos produtores rurais receberem pelos beneficios ambientais
que proporcionam para toda sociedade, como a preservacao de matas
ciliares, areas de protecdo permanente, etc. Este conceito estd inserido na
teoria dos servicos ambientais que comeca a ser discutida e implementada
no pais;

“ndo no meu jardim” (“not in my backyard”), esta relacionado a um
individuo ou comunidade que reconhecem ou ndo a importancia de uma
atividade produtiva, e devido ao fato de esta provocar impactos
ambientais negativos, eles ndo a aceitam nas proximidades de suas
residéncias.
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Licenciamento ambiental no Brasil:
histérico’

No Brasil, a avaliacdo de impacto ambiental e o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras constituem
instrumentos para a execucao da Politica Nacional de Meio Ambiente,
Lei n°® 6.938, editada em 31 de agosto de 1981. A avaliacao de
impacto ambiental é ainda matéria constitucional, prevista no Art. 225,
8 1°, Inciso IV da Constituicao Federal de 1988, que determina a
realizacado de estudo prévio de impacto ambiental para a instalacao no
pais de obras ou atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacao do meio ambiente.

No ambito da Lei n°® 6.938/1981 foi instituido o Conselho Nacional do
Meio Ambiente/CONAMA, érgao responsavel pelo estabelecimento de
normas e critérios para o licenciamento ambiental. Considerando a
necessidade de se estabelecerem definicdes, responsabilidades,
critérios basicos e diretrizes para o uso e implementacao da avaliacao
de impacto ambiental, o CONAMA publicou, em 23 de janeiro de 1986,
a Resolucdo n° 001, submetendo o licenciamento ambiental de
determinadas atividades modificadoras do meio ambiente a elaboracao
de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental/EIA/RIMA.

Por principio, o EIA/RIMA definiu-se como um documento de carater
nao sigiloso, respeitado o sigilo industrial, do qual deve se dar
publicidade por meio de audiéncias publicas, regulamentadas pela
Resolucdo do CONAMA n°® 09/87, bem como por sua disponibilizacao
nos centros de documentacao e bibliotecas dos érgaos de meio
ambiente, no intuito de viabilizar a participacdo da sociedade no
processo de discussao sobre o impacto ambiental de projetos.

' Texto retirado do Portal Nacional de Licenciamento Ambiental do IBAMA
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A relevancia adquirida pela questao ambiental no cenario brasileiro
resultou, fato impar, em inclusdo na Constituicao Federal, promulgada
em 05 de outubro de 1988, de um capitulo dedicado ao meio

ambiente: o Capitulo VI, Art. 225, que define os direitos e deveres do
Poder Publico e da coletividade em relacdo a conservacdao do meio
ambiente como bem de uso comum. No Paragrafo 1°, Inciso IV do Art.
225, a avaliacdo de impacto ambiental foi recepcionada pela
Constituicao Federal, devendo assim ser exigida pelo Poder Publico para
instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente.

A evolucao das experiéncias de licenciamento nos érgaos de meio
ambiente do pais, breve demonstrou a necessidade de revisdao dos
procedimentos e critérios utilizados no sistema de licenciamento, dando
ensejo a publicacdo, em 19 de dezembro de 1997, da Resolucéao do
CONAMA n° 237. A Resolucdo CONAMA n°® 237/97 regulamentou, em
normas gerais, as competéncias para o licenciamento nas esferas
federal, estadual e distrital, as etapas do procedimento de
licenciamento, entre outros fatores a serem observados pelos
empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental.

No ano seguinte, a edicdo da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
Lei de Crimes Ambientais, elevou a condicao de crime aquelas condutas
lesivas ao meio ambiente, provenientes da ndo observancia da
regulamentacao afeta ao licenciamento ambiental. Foram constituidos
em crime ambiental a construcao, reforma, ampliacao, instalacao ou
funcionamento, em qualquer parte do territério nacional, de
estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem
licenca ou autorizacdo dos 6rgaos ambientais competentes ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes ao
licenciamento (Art. 60 da Lei n°® 9.605/1998).

O atual arcabouco juridico-institucional do sistema de licenciamento
ambiental brasileiro reproduz as experiéncias, reflexoes e
sistematizacdo de mais de duas décadas consagradas a gestao de
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impactos ambientais de obras, atividades e projetos, nos setores
publico e privado. Sua consolidacao, no dambito das instituicdes e da
sociedade, mantém-se como processo em construcao, atento as
transformacdes e demandas sociais e ao resguardo do principio
fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
patrimdnio publico, direito e dever de toda a coletividade.

O que é licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o
6rgao ambiental autoriza a localizacao, instalacao, ampliacao e
operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

A licenca ambiental é, portanto, uma autorizacao, emitida pelo 6rgao
publico competente, concedida ao empreendedor para que exerca o seu
direito a livre iniciativa, desde que atendidas as precaucdes requeridas,
a fim de resguardar o direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Importante notar que devido a natureza autorizativa da
licenca ambiental, a mesma possui carater precario. Exemplo disso é a
possibilidade legal de a licenca ser revogada ou cancelada, caso as
condicdes estabelecidas pelo 6rgdo ambiental ndo sejam cumpridas. E
obrigacdo do empreendedor, prevista em lei, buscar o licenciamento
ambiental junto ao 6rgdo competente, desde as etapas iniciais de seu
planejamento e instalacao até a sua efetiva operacao.

As licencas sao exigidas para empreendimentos e atividades que se
enquadrem em pelo menos um dos dois requisitos: utilizam recursos
ambientais e/ou sado capazes de causar degradacao ambiental.
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As atividades agropecuérias relacionadas a criacao de animais, ao
cultivo, a irrigacao e aos projetos de assentamento e colonizagcao sao
consideradas potencialmente poluidoras do meio ambiente sendo,
portanto, passiveis de licenciamento ambiental. Os impactos ambientais
dessas atividades sao variados. A criacao de animais, sobretudo
quando praticada de forma extensiva, também contribui para o
desmatamento, emissdes de metano para a atmosfera e perda de
biodiversdidade. Outras criacdes como, por exemplo, a suinocultura
podem provocar impactos ambientais sobre o solo, os recursos hidricos
e a saude pela disposicao inadequada dos efluentes gerados.

Na Fig. 2, sao listadas as sancdes impostas a um crime ambiental. A
auséncia de licenciamento ambiental pode ocasionar as seguintes
conseqliéncias:

¢ pena de detencdo de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente, aos empreendedores, na hipétese de construir,
reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos érgaos ambientais
competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares
pertinentes (artigo 60 da Lei n°® 9.605, de 1998);

e agravamento de pena, no caso de abuso do direito obtido mediante o
licenciamento ambiental (artigo 15, inciso Il, alinea “0” e artigo 29, § 4°,
inciso 1V, da Lei n° 9.605, de 1998);

¢ sujeicdo as seguintes sancdes administrativas previstas no 8 7° do artigo
72 da Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605, de 1998: suspensao de
venda e fabricacao do produto; embargo de obra ou atividade; demolicao
de obra e suspensdo parcial ou total de atividades;

¢ suspensdo ou cancelamento da licenca ambiental pelo érgao ambiental,
nas hipdteses de (artigo 19 da Resolucdo Conama n°® 237, de 1997):
violacdo ou inadequacado de quaisquer condicionantes ou normas legais;
omissdo ou falsa descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a
expedicdo da licenca; superveniéncia de graves riscos ambientais e de
saude.
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¢ paralisacao de obra publica custeada, no todo ou em parte, com recursos
federais, por ser essa pratica considerada irregularidade grave (itens
9.2.3.1 € 9.2.3.2 do Acérdao n°® 516/2003-TCU-Plenario);

* denuncia do empreendimento pelo Ministério Plblico, atuando na defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (caput do artigo 127 da CF), nos casos de
verificacdo de ilegalidade no procedimento de licenciamento, ou na
implementacédo de condicionantes.

Para obtencao do licenciamento de empreendimento ou atividade
potencialmente poluidores, o interessado devera dirigir sua solicitacao
ao 6rgdo ambiental competente para emitir a licenca, podendo ser o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), os érgaos de meio ambiente dos Estados e do
Distrito Federal (Oemas), ou os 6érgaos municipais de meio ambiente
(Ommas). A multiplicidade de licenciamento esté proibida pelo artigo 7°
da Resolucdo Conama n° 237, de 1997. Do contrério, o licenciamento
poderia tornar-se por demais oneroso, se viesse a depender da
manifestacao de vérias instancias e esferas de governo.

Esferas DE ACAo pas Sancgdes

IMPDOSTAS AO CRIME AMBIENTAL

SANCOES
. * Reparacao civil decorrente do dano causade, com
Esfera Civel indenizagoes & comunidade atingida;
* Recuperagao ambiental da area atingida pelo aci-
Independe da existéncia dente;
de culpa

® Adverténcia;

* Multa simples entre R§ 50,00 a R$ 50.000.000,00;
* Multa didria;

* Suspensao de venda e fabricagao do produto;

* Embargo da atividade;

* Suspensao pardal ou total da atividade;

* Restritiva de direito:

Esferas de agdo das
sangoes impostas ao
empresario e aos
agentes co-respon-
séveis (pessoas fisicas)

& 4 empresa (pessoa Esfera Administrativa - Cancelamenta de licenca,

juridica) em caso de - Perda ou suspensao da participacao em linhas de

dano ambiental financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito,

- Proibigao de participacao em licitagoes piiblicas
por até 3 anos;

Fonte: SEBRAE, 2004.
Fig. 2. SancOes impostas aos crimes ambientais.
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Na Fig. 3, estdo listados os tipos de responsabilidade e as
penalidades que o empreendedor podera sofrer.

Tipo de Responsabilidade Caracteristica

Objetiva Independe de culpa

Depende de existéncia de culpa ou
L dolo. A culpa é caracterizada por
Subjetiva i i o
impericia, imprudéncia ou neg-
ligéndia. E o dolo se caracteriza

pela intencio.

Sera apurada a responsabili-
dade de todos os agentes

Solidaria .
envolvidos

Fonte: SEBRAE, 2004.

Penalidade para o empresario

Em caso de acidente a empresa sera obrigada, indepen-
dentemente da existéncia de culpa, a reparar os danos
causados ao meio ambiente. Aplica-se, preferencial-

mente a esfera civel.

Em caso de acidente, a apuragio de culpa sera

necessaria para a responsabilizacgo na esfera criminal

E a responsabilidade na qual o poluidor e seus suces-
sores, bem como qualquer um que tenha contribuido
para o dano, serdo considerados responsaveis perante
a lei. Messe caso, os responsaveis responderdo, indivi-
dual ou conjuntamente pelo pagamento do total da in-

denizagdo devida.

Fig. 3. Tipos de responsabilidade e penalidades ambientais.

Licencas ambientais requeridas pela
legislacao brasileira para producao

animal

As licencas sao exigidas para empreendimentos e atividades que se
enquadrem em pelo menos um dos dois requisitos: utilizam recursos
ambientais e/ou sdo capazes de causar degradacdo ambiental.

Licenca prévia - LP

Os artigos 4° a 6° da Resolucao Conama n° 06, de 16 de setembro de
1987, determinam que a licenca prévia deve ser requerida ainda na
fase de avaliacdo da viabilidade do empreendimento. Qualquer
planejamento realizado antes da licenca prévia é suscetivel de

alteracao.
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A licenca prévia possui extrema importancia no atendimento ao
principio da precaucao (inciso IV do artigo 225 da Constituicao
Federal), pois é nessa fase que:

¢ sao levantados os impactos ambientais e sociais provaveis do
empreendimento;

¢ sdo avaliados tais impactos, no que tange a magnitude e abrangéncia;

¢ sao formuladas medidas que, uma vez implementadas, serdo capazes de
eliminar ou atenuar os impactos;

¢ sao ouvidos os 6rgdaos ambientais das esferas competentes;

¢ sao ouvidos 6rgaos e entidades setoriais, em cuja area de atuacao se situa
o empreendimento;

¢ sdo discutidos com a comunidade (caso haja audiéncia publica) os
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras;

* é tomada a decisdo a respeito da viabilidade ambiental do
empreendimento, levando em conta a sua localizacdo e seus provaveis
impactos, em confronto com as medidas mitigadoras dos impactos
ambientais e sociais.

Licenca de instalacao - LI

Segundo o artigo 8°, inciso I, da Resolugdo Conama n°® 237, de 1997,
a LI autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade, com a
concomitante aprovacao dos detalhamentos e cronogramas de
implementacao dos planos e programas de controle ambiental, vale
dizer, da validade a estratégia proposta para o trato das questdes
ambientais durante a fase de construcao.

Ao conceder a licenca de instalacao, o 6rgao gestor de meio ambiente
tera:

e autorizado o empreendedor a iniciar as obras;

¢ concordado com as especificacdes constantes dos planos, programas e
projetos ambientais, seus detalhamentos e respectivos cronogramas de
implementacao;
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¢ estabelecido medidas de controle ambiental, com vistas a garantir que a
fase de implantacdao do empreendimento obedecera aos padrdes de
qualidade ambiental estabelecidos em lei ou regulamentos;

¢ fixado as condicionantes da licenca (medidas mitigadoras);

* determinado que, se as condicionantes ndo forem cumpridas na forma
estabelecida, a licenca podera ser suspensa ou cancelada (inciso | do
artigo 19 da Resolucdo Conama n°® 237, de 1997).

Licenca de operacao - LO

A LO autoriza o interessado a iniciar a operacdao do empreendimento.
Tem por finalidade aprovar a forma proposta de convivio do
empreendimento com o meio ambiente, durante um tempo finito,
equivalente aos seus primeiros anos de operacao.

De acordo com o artigo 8°, inciso lll, da Resolucdao Conama n° 237, de
1997, a licenca de operacao possui trés caracteristicas basicas:

¢ é concedida apés a verificacdo, pelo 6rgdao ambiental, do efetivo
cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licencas anteriores
(prévia e de instalacao);

¢ contém as medidas de controle ambiental (padroes ambientais) que
servirao de limite para o funcionamento do empreendimento ou atividade;

* especifica as condicionantes determinadas para a operacado do
empreendimento, cujo cumprimento é obrigatério sob pena de suspensao
ou cancelamento da operacéo.

Caso as obras se iniciem sem a competente licenca de instalacdo ou as
operagcdes comecem antes da licenca de operacao, o empreendedor
incorre em crime ambiental, conforme previsto no artigo 60 da Lei de
Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 1998), sujeitando-se as
penalidades listadas no Capitulo IV, no tépico sobre as conseqiiéncias
da auséncia de licenciamento.

No caso de obras ja iniciadas, o 6rgdo ambiental, ao considerar o caso
particular, levando em conta o cronograma da obra, os impactos
ambientais e os necessarios programas de controle ambiental, celebrara
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um Termo de Compromisso com o empreendedor. Nesse caso, serd
emitida a licenca de instalacdao, sem a necessidade de recorrer ao
licenciamento prévio. Ao celebrar o Termo, o empreendedor beneficia-
se da suspensao da multa porventura aplicada em decorréncia da
auséncia de licenciamento. Para o licenciamento corretivo, a
formalizacdo do processo requer a apresentacado conjunta de
documentos, estudos e projetos previstos para as fases de LP, Ll e LO.
Normalmente é definido um prazo de adequacao para a implantacao do
sistema de controle ambiental.

Sempre que houver modificacdo ou implantacado de algo na empresa
serd necessario licencia-la de novo. Mesmo que ja possua a licenca,
sendo que a nova licenca sera requerida somente para a unidade a ser
modificada ou implantada. No entanto é importante verificar se a
licenca ja incluiu as unidades e instalacOes existentes ou previstas nas
plantas utilizadas no licenciamento. Por isso, qualquer alteracao deve
ser comunicada ao érgao licenciador para a definicdo sobre a
necessidade de licenciamento para a nova unidade ou instalacao.

Para assegurar a manutencao de sua licenca, seguem algumas
recomendacoes:

¢ observe as restricdes da licenca pois o ndo cumprimento destas podera
resultar no cancelamento da licenca, além de outras sancdes;

* atente para o prazo de validade da licenca e lembre-se de pedir a
renovacdo 120 dias antes do prazo de validade (CONAMA 237,1997);

e para os casos de LP e LI ndao havera renovacao;

* mantenha sempre disponivel, no local onde a atividade esta sendo
exercida, uma cépia autenticada da licenca a fim de evitar problemas com
a fiscalizacao;

¢ qualgquer ampliacdo ou modificagdo no processo industrial deve ser
previamente comunicada ao érgao licenciador;

* é importante controlar continuamente as condicées de operacao, pois,
mesmo licenciada, a atividade nao deve causar poluicdo ambiental.
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A empresa estara sujeita as sancoes impostas pela legislacdo ambiental
por qualquer impacto ambiental negativo decorrente da sua operacao,
mesmo apods o encerramento das atividades.

O tempo demandado para um processo de licenciamento é estabelecido
no Art. 14° da Resolucao CONAMA 237/97: “o 6rgao ambiental
competente podera estabelecer prazos de analise diferenciados para
cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em funcao das peculiaridades
da atividade ou empreendimento, bem como para a formulacao de
exigéncias complementares, desde que observado o prazo maximo de 6
(seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até seu
deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver
EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo serd de até 12 (doze)
meses”.

O pagamento de taxas de emissdo de licenca ambiental envolve dois
componentes de custo: o Valor da Licenca e o Custo da Anélise. O
primeiro é uma taxa cobrada pela emissao da licenca ambiental; o
segundo é o valor que o 6rgdo ambiental cobra pela anéalise dos estudos
ambientais necessdarios para fundamentar a decisdo de emitir a licenca
pleiteada. Importante destacar que o pagamento é feito para cada uma
das licencas ambientais (LP, LI e LO) e respectivas renovacgdes. Na Fig.
4, observa-se os prazos de vigéncia de cada tipo de licenca.

PRAZOS DE VALIDADE DAS LICENCAS
Licenca Minimo Méximo

LP 0 estabelecido pelo cronograma do projeto apresentado  N&o superior a 5 anos Os prazos s6 valem se forem obe-

decidas as condicies especifi-
cadas na expedicdo das licencas.

LI De acordo com o cronograma de instalagdo da atividade Mo superior a 6 anos

LO 4 anos 10 anos

Fonte: SEBRAE, 2004
Fig. 4. Prazos de validade das licencas.



30 Licenciamento Ambiental na Suinocultura: os Casos Brasileiro e Mundial

O licenciamento envolve as seguintes despesas, todas a cargo do
empreendedor:

e contratacdo da elaboracdo dos estudos ambientais (EIA, Rima, etc.);

e contratacdo, se necessario, de empresa de consultoria, para interagir com
0 6rgao ambiental (acompanhando a tramitacdo do processo de
licenciamento), podendo ou ndo ser a mesma empresa que elaborou o
EIA/Rima;

« despesas relativas a realizacdo de reunides e/ou audiéncias publicas, caso
necessarias;

¢ despesas com publicacdes na imprensa de atos relacionados com o
processo de licenciamento;

¢ pagamento da compensacdo ambiental;

¢ pagamento das taxas (emissdo das licencas e da andlise dos estudos e
projetos) cobradas pelo 6rgao licenciador;

* despesas relativas a implementacdo dos programas ambientais (medidas
mitigadoras).

O valor de cada licenca, a depender do potencial poluidor e/ou porte do
empreendimento, é fixo para cada um dos tipos de licenca ambiental
(LP, LI, LO), em funcao da categoria em que o empreendimento se
enquadra na classificacdo do 6rgao ambiental.

Instrumentos utilizados em politicas
e adequacdes ambientais

Fazer com que uma lei seja cumprida nao é apenas uma questao de
visibilidade do infrator e/ou fiscalizacao deste, mas também uma
questao de moral. Leis que sdo entendidas como justas e apropriadas
tém menor probabilidade de serem violadas do que aquelas
consideradas excessivas e injustas. Estas Ultimas aumentam a
propensao de serem violadas. O problema é que a opcao entre o justo e
o injusto tem uma influéncia inata, como as pessoas entendem o certo
e o errado ir4d certamente influenciar o forma com que elas aceitarao as
leis.
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Devido a estas consideracoes, torna-se fundamental a escolha dos
instrumentos que serao utilizados para construcao de uma lei e de
como estes sao percebidos pelo publico alvo desta. Instrumentos mau
escolhidos ou geridos, podem condenar uma lei ao fracasso, ou como
se diz no dito popular “a lei ndao pegou”. O Brasil ndo carece de leis
ambientais de qualidade, mas sim de falta ou dificuldade de operacao
dos instrumentos legais para que estas leis sejam eficientes e eficazes.

Também é importante destacar como os conceitos de equidade,
igualdade e justica se relacionam com a legislacdo ambiental e os
recursos naturais. Estes conceitos podem significar muitas coisas para
muitas pessoas. A psicologia social destaca duas dimensdes para a
equidade “proporcionalidade” e “igualdade”. A primeira entende que a
equidade infere que as pessoas devem ser premiadas de acordo com a
guantidade de esforco que elas oferecem. Na dimensao da igualdade,
todo mundo deve ser tratado de forma igualitaria.

As duas dimensdes citadas estao muito presentes nos conflitos
ambientais brasileiros e mais especificamente nos relacionados a
producao animal. Ao mesmo tempo que os produtores querem ser
premiados, também pode-se entender, ressarcidos financeiramente por
seus esforcos ambientais, como por exemplo no caso da recuperacao
das matas ciliares, em que a justificativa para nao fazé-lo é que ira se
perder renda na propriedade e esta recuperacao é benéfica a todos,
entao porque somente o produtor deve arcar com os custos; a
legislacdo ambiental e de licenciamento, trata todos de forma
igualitaria, independente de suas condicdes produtivas, econémicas,
ambientais e sociais.

Estudos da OCDE (2001), indicam que a construcdo de uma lei
ambiental deve considerar:

* A escolha do instrumento legal que sera utilizado. Este pode ser de dois
tipos (instrumentos econdmicos, instrumentos quantitativos e
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instrumentos mistos) e possuir duas respostas (respostas continuas ou
respostas discretas (Sim/Nao)).

* Qual é o referencial da lei? Neste contexto o referencial significa o
referencial técnico que sera utilizado para aplicar o instrumento. Este
referencial pode ser: os insumos, os produtos, o processo produtivo,
tecnologias que reduzem o poder poluente, emissées, a qualidade
ambiental, o tempo de exposicdo ao agente poluidor, etc. A escolha do
referencial tem implicacbes importantes pois facilitard a aplicacao do
instrumento e a sua eficiéncia.

¢ Qual é o publico-alvo da lei? O publico-alvo pode ser um produtor, um
grupo de produtores, industrias produtoras de insumos, etc., mas a maioria
das legislag6es ambientais relacionadas as atividades agropecudrias estédo
focadas no produtor. A determinacao do publico-alvo ird proporcionar a
agéncia ambiental o correto dimensionamento dos custos e pessoal
necessario para que a lei seja aplicada e fiscalizada.

¢ Qual a area de abrangéncia da lei? A escolha desta area geografica é
importante pois diferentes problemas ambientais apresentam diferentes
abrangéncias espaciais. Esta abrangéncia pode ser desde um unidade
produtiva, um local, uma area sensivel, uma regido, uma nacao e até
mesmo o planeta. O importante é que o problema ambiental a ser mitigado
esteja inserido nesta area de abrangéncia, com isto a aplicacado da lei sera
homogénea. O tamanho desta area de abrangéncia depende: da dimensao
espacial do problema ambiental que por sua vez depende da capacidade de
dispersao do poluente e das localidades que apresentam areas sensiveis a
este poluente; da distribuicdo espacial dos beneficiarios da lei e dos
demandantes desta.

Considerando os quesitos colocados pela OECD, fica explicito que é
fundamental a disponibilidade de informacdes para a construcao de
uma lei. Estas informacdes nao serdo geradas somente pela
comunidade técnico-cientifica, mas também dentro das empresas,
6rgao ambientais, instituicoes governamentais e, principalmente, na
comunidade ou sociedade que sera o publico alvo desta lei. Somente a
partir de um fluxo claro e sincero de informacdes entre as partes
interessadas é que uma lei tera sua construcao com sustentabilidade e
serd internalizada por todos os atores, promovendo a melhoria da
qualidade ambiental.
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Disponibilidade de informacao é um importante fator para o
delineamento e execucdo de uma lei. E verdadeiro que diferentes
setores do governo possuem diferentes niveis de informacao sobre os
fatores que determinam os potenciais beneficios e custos de uma lei. O
uso de informacodes, preferencialmente geradas na area de abrangéncia
da lei, resultard em legislacbes com menor custo para implementacao e
maior eficiéncia na resolucédo do problema (OCDE, 2001).

Vérias legislac6es ambientais nacionais trazem a obrigatoriedade da
disponibilizacao de informacdes como um de seus preceitos. Citam-se:
Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), prevé a divulgacao
de dados e informacdes ambientais para a formacao de consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e
do equilibrio ecoldgico (art. 4°, V), no art. 9° diz que entre os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente estd a garantia da
prestacao de informacdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o
Poder Publico produzi-la, quando inexistentes, inclusive; Decreto
98.161, de 21.9.89 (Fundo Nacional do Meio Ambiente), estipula em
seu art. 6° que compete ao Comité que administra o fundo "elaborar o
relatério anual de atividades, promovendo sua divulgacao”; Lei
9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), estabelece como um
de seus instrumentos o sistema de informacdes sobre os recursos
hidricos (art. 5°).

Principios e serem considerados

Principios sdao os mandamentos basicos e fundamentais nos quais se
alicerca uma ciéncia. Sao as diretrizes que orientam uma ciéncia e dao
subsidios a aplicacao das suas normas. Os principios sdo considerados
como normas hierarquicamente superiores as demais normas que regem
uma ciéncia. Em uma interpretacao entre a validade de duas normas,
prevalece aquela que esta de acordo com os principios da ciéncia.

Existem varios principios considerados pelo ciéncia do Direito Ambiental
na construcao das legislacdes e escolha dos instrumentos legais. Estes
principios sao:
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* Principio da legalidade: necessidade de suporte legal para obrigar-se a
algo. Obrigatoriedade de obediéncia as leis (art.5, Il da Constituicao
Federal).

¢ Principio da supremacia do interesse publico: a protecdo ambiental é um
direito de todos, ao mesmo tempo em que é uma obrigacédo de todos
(art.225, CF). Isto demonstra a natureza publica deste bem, o que leva a
sua protecado a obedecer o principio de prevaléncia do interesse da
coletividade, ou seja do interesse publico sobre o privado na questao de
protecao ambiental.

¢ Principio da indisponibilidade do interesse publico: por ser o meio
ambiente equilibrado um direito de todos (art.225, CF), e ser um bem de
uso comum do povo, é um bem que tem carater indisponivel, ja que nao
pertence a este ou aquele.

* Principio da obrigatoriedade da protecdo ambiental: este principio esta
estampado no art.225, caput, da Constituicdo Federal, que diz que o
Poder Publico e a coletividade devem assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente sadio e equilibrado.

* Principio da prevencao ou precaucao: é a garantia contra os riscos
potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, nao
podem ser ainda identificados. Este principio afirma que a auséncia da
certeza cientifica formal, a existéncia de um risco de um dano sério ou
irreversivel requer a implementacdo de medidas que possam prever este
dano.

* Principio da obrigatoriedade da avaliacdo prévia em obras potencialmente
danosa ao meio ambiente: a obrigatoriedade da avaliagcao prévia dos
danos ambientais em obras potencialmente danosas publico esta disciplina
pelo art.225, da Constituicao Federal que obriga o Estudo de Impacto
Ambiental e o seu respectivo relatério (EIA, RIMA).

¢ Principio da publicidade: os Estudos de Impacto Ambiental e o seus
respectivos relatérios (EIA, RIMA) tém caréater publico, por tratar de
envolvimento elementos que compde um bem de todos, ou seja o0 meio
ambiente sadio e equilibrado (art.225, CF). Por esta razao deve haver
publicidade ante sua natureza publica. A Resolucdo n° 9, de dezembro de
1987 do CONAMA que disciplina a audiéncia publica na analise do RIMA.

¢ Principio da reparabilidade do dano ambiental: este principio vem
estampado em vdrios dispositivos legais, iniciando-se na Constituicdo
Federal, art.225, 83°, onde diz que “as condutas e atividades



Licenciamento Ambiental na Suinocultura: os Casos Brasileiro e Mundial 35

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, as sancdes penais e administrativa,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”. O art. 4°
, VII, da Lei 6.938/85, também obriga ao poluidor e ao predador a
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados.

Principio da participacéo: participacdo na elaboracao de leis; participagao
nas politicas publicas através de audiéncias publicas e participacao no
controle jurisdicional através de medidas judiciais como acao civil publica,
mandado de seguranca coletivo, mandado de injuncao e acao popular.
Principio da informacédo: em se tratando do tema ambiental, a sonegacao
de informacdes pode gerar danos irreparaveis a sociedade, pois podera
prejudicar o meio ambiente que além de ser um bem de todos, deve ser
sadio e protegido por todos, inclusive pelo Poder Plblico, nos termos do
art.225, da Constituicao Federal.

Principio da funcao ambiental da propriedade: a CF em seu Artigo 186
estabelece que a funcéo social da propriedade rural é cumprida quando
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: aproveitamento racional
adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; observancia das relacdes que regulam as
relacOes de trabalho; exploracao que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores. Conforme preceitua o citado art. 524 da
CF, o proprietario tem o direito de usar e dispor de seus bens e de reavé-
los do poder de quem quer que injustamente os possua; 0 que a principio
leva a crer que ha um direito absoluto de utilizacdao. Mas nao é assim,
mesmo porque sabemos que o direito como um todo nao é absoluto, pois
quando seu exercicio passa a incomodar terceiros esbarra no direito
alheio, ante o seu carater bilateral, ndo fugindo a regra o direito de
propriedade, pois o uso normal da propriedade implica em ndo extrapolar
os seus limites, havendo hodiernamente restricées a sua utilizacao, as
quais podemos dividir principalmente em administrativas, civeis e
ambientais. Os proprietarios rurais tém a percepcao que, dentro de certos
limites, teriam o direito de alterar o ambiente de suas propriedades.
Portanto, uma legislacdo que restringe esta intervencao e ainda determina
melhorias que ele teria que fazer na propriedade, é politicamente
inaceitavel para ele. Os direitos de propriedade no meio rural sdao
freqlentemente definidos por instrumentos de comando-controle ou
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através de cdédigos de boas praticas. Estes podem ser vistos como
referenciais para manter a qualidade ambiental através de praticas
produtivas adequadas.

Principio do poluidor-pagador: declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, principio 16. Art. 4°, Lei 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente) e Lei 9.433/97 (Lei das Aguas) e art.225,
83° Constituicao Federal.

Principio da compensacdo: este principio ndo esté expressamente previsto
na legislacdo, mas existe em virtude na necessidade de se encontrar uma
forma de reparacédo do dano ambiental, principalmente quando irreversivel.
O art. 8°, da Lei 6.938/81, diz que compete ao CONAMA, entre outras
coisas, homologar acordos visando a transformacdo de penalidades
pecunidrias na obrigacao de executar medidas de interesse para a
protecao ambiental. Estando ai uma possibilidade de se compensar o
prejuizo com uma acao ambiental.

Principio da responsabilidade: todo aquele que praticar um crime ambiental
estara sujeito a responder, podendo sofre penas na area administrativa,
penal e civil.

Principio da educacdao ambiental: Art.225, 8 1° da Constituicao Federal,
prevé o principio da educacao ambiental ao dizer que compete ao Poder
Publico promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente. A
educacao ambiental tornou-se um dos principais principios norteadores do
direito ambiental. Esta previsto ainda na Agenda 21.

Principio da cooperacdo internacional: como a poluicdo pode atingir mais
de um pais, além do que a questdao ambiental tornou-se uma questao
planetaria, assim como a protecao do meio ambiente, a necessidade de
cooperagao entre as nacgdes, o principio da cooperacao internacional,
tornou-se uma regra a ser obedecida, estabelecendo-se assim mais um
principio norteador do Direito Ambiental.

Principio da soberania dos estados na politica ambiental.

Um outro principio que deve permear as politicas ambientais para a
producado animal é o Principio da Subordinacdo. Devido a producao
possuir, de forma mais intensa, uma interacao local com o ambiente, as
decisGes devem ser tomadas no nivel local e serem o mais
descentralizadas possiveis. Deve-se destacar que a producao também
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interage no nivel global, principalmente com relacdo as mudancas
climaticas e impactos na biodiversidade, assim esta também estara
submetida a leis internacionais para conservacao ambiental (FAO,
20086). Outros dois Principios citados pela literatura que devem ser
considerados no delineamento das politicas ambientais para producao
animal sdo: o da inclusao e participacao e o da correta avaliacdo dos
custos e beneficios da politica.

Instrumentos legais disponiveis
Na Fig. b, tem-se os instrumentos legais utilizados pela politica
ambiental brasileira.

Instrumentos Particularidades

*Consagra, pela primeira vez, um capitulo exdusivo para meio ambiente.

Apresentou no art. 225, normas e diretrizes para a questao ambiental, dando as diretrizes de

preservagao e protecdo dos recursos naturais, incluindo neles a fauna e a flora. Entre outras medi-

1988 das, estabeleceu normas de promocao da educacao ambiental e definiu o meio ambiente como
bem de uso comum;

Constituicdo Federal de

"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essenaal 3 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e 3 coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracoes.” (Artigo 225 da CF 1988)

*|nstitui o Sistema Macional de Meio Ambiente — SISNAMA;

*|nstitui as competéndas do Conselho Macional de Meio Ambiente — CONAMA;
Lei Federal n.° 6.938/81 *Cria o EIA/ Rima;

*(ria o Licenciamento Ambiental;

#Estabelece as Responsabilidades Objetiva e Solidaria3;

SLAP
Sistema de *Conjunto de leis, normas técnicas e administrativas que disciplinam a implantacéo e o funciona-
Licenciamento de mento de qualquer equipamento ou atividade considerada poluidora ou potencialmente poluidora,

Atividades Poluidoras  no territério dos estados brasileirs.

sEstabelece as sancdes criminais aplicaveis as atividades lesivas ao meio ambiente;
s|ntroduz conceitos da Responsabilidade Criminal para condutas lesivas ao meio ambiente e
Lei Federal da Responsabilizagao Criminal da Pessoa Juridica;
n.° 9.605/98 *Prevé a desconsideracio da pessoa juridica para impedir, por exemplo, que quando a
empresa decrete faléncia os danos ambientais nao sejam ressarcidos.

Fonte: SEBRAE, 2004.
Fig. 5. Instrumentos legais utilizados pela politica ambiental brasileira.

De acordo com a FAO, vaérios instrumentos podem ser utilizados para
resolucdo e mediacdo dos conflitos ambientais na producado animal
(Tabela 1). Na Tabela os instrumentos que aparecem com maior
freqiiéncia sdo os Financeiros (76%) e os Regulatérios (56%). Os
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Financeiros que podem ser entendidos como linhas de crédito,
subsidios, etc. sdo um tipo de instrumento exigido constantemente
pelos atores da cadeia produtiva.

Os instrumentos Regulatérios, sdo os mais contestados pelos atores da
cadeia suinicola, pois determinam padrdes técnicos e de emissao de
poluentes, também sao fundamentais para a producao animal, pois
inserem uma mecanismo de controle sobre o uso dos recursos naturais
pelas atividades.

Destaca-se a elevada importancia dos instrumentos de motivacao e
educacao, apesar da baixa freqiiéncia atestada pela FAO. Se acdes de
informacao, transferéncia de tecnologias e extensao rural focadas no
manejo ambiental da suinocultura forem disponibilizadas para os atores
da cadeia, certamente a condicao ambiental da producao ird melhorar
de forma expressiva, bem como os conflitos locais e regionais irdo
diminuir suas ocorréncias.

Tabela 1. Instrumentos institucionais e legais que auxiliam na resolucao das
questdes ambientais da producao animal.

Manejo dos residuos animais F,R,PeE
Poluicdo atmosférica e emissao de odores FeR
Ruidos advindos da movimentacao dos animais F,ReP

Acdes compensatodrias para preservacao da biodiversidade F
Desenvolvimento de infra estrutura F
Transporte de animais nas estradas F
Zoneamentos determinando as areas propicias para producéao R
Estabelecimento de areas de protecao R

E

Migracao dos sistemas de producado extensivo para os industriais F, |, Ee R
Estabelecimento de padrées minimos para as producdes R
Fortalecimento local para o manejo dos recursos naturais Pel
Integracao lavoura-pecudria F,Pel
Producéao orgéanica FeE

Corte de florestas e vegetacao nativa F, P, ReE
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Continuacéo...

Planejamento no uso da agua F,ReP
Uso das aguas doces superficiais e subterraneas FeR
Manutencao do acesso a dgua F,P,Rel
Manejo das dguas de drenagem FeR
Investimentos em pesquisa e extensao rural F,leE
Fomento a extenséo rural F,leE
Existéncia de mecanismos para mediar conflitos |
Garantia de posse da terra para os proprietarios R
Disponibilidade de créditos Fel
Incentivo ao uso de fontes energéticas alternativas F,ReP
Remocao de subsidios para aquisicdo de fertilizantes inorganicos F

E- instrumentos de motivacao e educagdo F- instrumentos financeiros
P- instrumentos de direito de propriedade  R- instrumentos regulatérios
|- instrumentos institucionais

Legislacbes ambientais relacionadas
a suinocultura: a visao mundial

Abaixo estao listados alguns paises com suas respectivas legislacdes
ambientais relacionadas a atividade suinicola. O intuito de listar estas
legislacdes, é proporcionar um comparativo entre estas e as brasileiras.

As diretrizes abaixo em itdlico sdo semelhantes ao que aparece nas
legislacdes nacionais.

Asia-australasia
Malasia - legislagao criada em 1984:
e areas especificas para producao de suinos, onde o controle da poluicao é
obrigatério;
* suinocultores que nao dispdem de area para disposicao dos dejetos e/ou
recursos para financiar o tratamento, sédo incentivados a enviar os dejetos
para unidades centrais de tratamento.
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Nova Zelandia - legislagado criada em 1990:
¢ elaboracao de guias de Boas Praticas para Producao animal.

Taiwan
¢ suinocultores obrigados a tratar os residuos a partir de determinacdes
legais.

Considerando os paises listados acima, a diretriz que mais se destaca e
que deveria ser aplicada em nosso pais é a relativa a determinacao de
areas especificas para a producao de suinos. Atualmente, nossa
producao nao segue uma politica de ocupacdo dos espacos
geograficos. Observa-se regides com altas densidades de animais, o
que tem causado sérios problemas ambientais e areas onde, apés uma
avaliacao de impacto ambiental, poderiam ter na suinocultura uma de
suas atividades econOmicas.

Europa
Bélgica - legislacao criada em 1991:
¢ estipulados niveis maximos de aplicacdo de nitrogénio e fédsforo no solo
de acordo com a cultura produzida;
¢ permissdo para aplicacdo dos dejetos no solo somente em algumas
épocas do ano;
e criado um banco de residuos para os produtores com falta de area para
aplicacao

Dinamarca - legislacao criada em 1987:

¢ exige-se capacidade de armazenagem para 12 meses;

¢ 40-50% das areas agricolas devem ser cultivadas com culturas de
inverno;

¢ deve-se ter uma documentacdo completa do uso de residuos como adubo;

* lotacdo méaxima de animais por hectare/ano de 1,7 unidade animais (1 UA
equivale a 51 animais em crescimento/terminacédo ou 5,1 fémeas
incluindo leitoes de 25 kg).
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Franga - legislacdo criada em 1992:

tem autorizacdo ambiental ou licenciamento ambiental;

estabelece distancias entre as instalacOes de suinos e de residuos em
relacdo a fontes, pocos, estradas e residéncias;

é obrigatério o uso de hidrOmetros nas instalacdes;

os sistemas devem estar cercados;

nao pode haver mistura entre 4guas de drenagem efluentes;

tempo de armazenagem deve ser de 4 meses;

toda forma de aplicacdo de residuos no solo deve estar documentada;
a fertilizacao é feita tendo como referéncia o nitrogénio e o balanco de
nutrientes;

quantidade mdaxima de nitrogénio proveniente de dejetos animais por
hectare de 170 kg;

descarga de efluentes em corpos d'dgua é permitida de acordo com
padrdes estipulados.

Alemanha:

foi estabelecida uma unidade de residuo (= 80 kg de N);

em areas que ultrapassavam os limites de fertilizacdo, a suinocultura foi
restringida;

manejo nutricional para reducdo da excrecédo de N.

Reino Unido - legislacGes criadas em 1988, 1989 e 1990:

criacdo de um cddigo de boas praticas agricolas para conservacao dos
recursos hidricos;

estabelece distancias minimas para aplicacdo; em areas de risco, o limite

maximo de aplicacdo de efluente é de 50 m%/ha/ano;
referencial para aplicacdo no solo é o N;

tempo de armazenagem deve ser de 4 meses;

estabelece areas sensiveis e areas de precaucdo ao nitrato.

Holanda - legislacdes criadas em 1984 e 1987:

em alhgumas regides o uso do dejeto como adubo é feito com base na
quantidade de P (52,6 kg de P/ha de pastagem ou 43,8 kg de P/ha em
areas com culturas agricolas);

a aplicacéo no solo sé é permitida com incorporacao do residuo;

toda forma de aplicacédo de residuos no solo deve estar documentada;
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e produtor recebe uma quota anual de aplicacao de residuo no solo;

¢ taxas sao cobradas para quem ultrapassar a cota;

¢ incentiva o manejo nutricional ambientalmente correto;

e criado um banco de residuos;

¢ estipula prémios e/ou diminuicdo de taxas para as melhores propriedades.

Dentre as legislacdes européias, a que mais se assemelha a legislacao
brasileira é a francesa, destacando-se o estabelecimento de distancias
minimas entre as instalacdes de producao de suinos e manejo de
residuos e as fontes de recursos naturais e a exigéncia de padroes de
descarga de efluentes em corpos d’agua.

Uma determinacao que aparece em quase todos os paises do
continente, esta relacionada ao conceito de balanco de nutrientes para
o uso do dejeto como adubo. Para este balanco, os paises tomam como
referencial o nitrogénio ou o fésforo, portanto, a aplicacado no solo é
feita de acordo com a carga de nutrientes presentes no dejeto,
condicionando esta a fertilidade do solo e exigéncia da cultura.

Conclui-se que as legislacdes européias possuem um diferencial muito
significativo em relacao a brasileira, ou seja, elas estdao muito mais
baseadas em um conceito de gestdao ambiental do que em um de
resolucdo dos problemas legais. Varias diretrizes demostram que a
suinocultura é analisada como um todo, como exemplo cita-se a
exigéncia de um manejo nutricional, pois é sabido que este ira refletir
diretamente no manejo dos dejetos.

Estados Unidos

* existem diversas leis federais que regulam o manejo de residuos animais e
cada Estado tem sua propria legislacao;

e produtor deve provar, a partir de um projeto, que sua criacdo nao poluird a
agua;

¢ os residuos podem ser aplicados no solo tendo como referéncia os
conceitos agronémicos;

¢ as instalacbes de armazenamento e tratamento devem ser revestidas ou
de alvenaria;
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¢ alguns estados estipularam “zonas de producao animal”;
* é obrigatdrio uma nova licenca se houver expansao da producéo ou
construcao de novas instalacdes.

A legislacdao norte americana possui uma série de semelhancas com as
brasileiras e com as de outros paises. Estipula que o uso de dejetos
como adubo somente deve ser feito a partir de referenciais
agrondmicos, entenda-se o balanco de nutrientes e que o espaco é algo
importante no desenvolvimento da atividade, pois estabelece zonas de
producao.



Tabela 2. Exigéncias para o licenciamento de suinoculturas em varios paises produtores.

Aplicacdo méaxima
permitida de nutrientes
Capacidade do sistema de
armazenamento
Tecnologia de
armazenagem requerida
Tecnologia de distribuicdo
requerida
Periodo que nao deve ser
distribuido
Exigéncia de Plano de
Nutrientes
Exigéncia de documentacao
da aplicacdo de nutrientes
Exigéncia do célculo da
aplicacédo de nutrientes
Exigéncia de Plano de

Impacto Ambiental

Exigéncia de zonas de

protecao

50-200 kg de N/ha

6 meses

Tanque ou lagoa

Qualquer

Inverno

Sim

Sim

Sim

Sim

200 m da

instalacao

140 kg de N/ha
(valor médio)
Minimo de 6 meses,
na pratica 9 meses
Tanque ou lagoa
com cobertura
Conducao liquida ou
incorporacéo
Da colheita até 1 de
fevereiro

Sim

Sim

Sim

Para fazendas com
mais de 250
animais
Mais que 300 m da

instalacao

Fonte: Organisation for Economic Co-operation and Development (2003).

340-640 m® /area 170 kg de N/ha Méximo de 1,5 vezes a

(valor médio) recomendacédo para o N

6 meses e de 1-2 meses  Minimo de 6 meses Minimo de 7,5 meses

para compostagem

Tanque Tanque com Tanque ou lagoa com
cobertura cobertura
Qualquer Incorporacéo Qualquer
Verdo e épocas chuvosas 15 de setembro a Inverno

1 de fevereiro

Néo Sim Sim, dependendo do
tamanho

Nao Sim Sim

Nao Sim Sim

Nao Sim Sim

Nao Sim Sim

14%
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Anexos

Legislacao ambiental federal
incidente na suinocultura

As legislacdes aqui relacionadas sdo produto de pesquisa aos sitios dos
6rgaos ambientais federais. Como o ato de legislar é dindmico, sugere-
se que estes sitios sejam sempre consultados a fim de se manter
atualizado o conhecimento da legislacao.

+ Decreto n 24.643, de 10 de julho de 1934 - Cédigo de Aguas.

e Leino 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cédigo Florestal.

e Lei no 6.938/81 - Estabeleceu a finalidade e mecanismos de formulacao e
aplicacao da Politica Nacional do Meio Ambiente, constituiu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e instituiu o Cadastro de Defesa
Ambiental e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

e Lei n.° 7.347/85 Disciplina a acao civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor e d& outras
providéncias.

¢ Resolucdo CONAMA no 001, de 23 de janeiro de 1986 - Estabelece
diretrizes gerais para uso e implementacao da Avaliacao de Impacto
Ambiental.

¢ Resolucao CONAMA no 1/86 - Procedimentos relativos a EIA.
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Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

Lei no 9.433, de 08 de janeiro de 1997 - Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Portaria IBAMA n 113, de 25 de novembro de 1997 - Institui Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais.

Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000 - Cria a Agencia Nacional de Aguas
- ANA, para implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
coordenacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Resolucdo CONAMA no 357, de 18 de junho de 2005 - Estabelece
classificacao das dguas doces, salobras e salinas.
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Enderecos eletrénicos dos 6rgaos
ambientais federais e estaduais

Orgaos federais
« PRODASEN - Base de dados do Senado Federal que contém toda a
legislacao republicana brasileira, inclusive com o texto integral original,
conforme publicado nos veiculos oficiais, para quase todas as normas.
http://www®6.senado.gov.br/sicon/PreparaFormPesquisa.action

¢ Pagina do Ibama especifica sobre licenciamento ambiental, contém as
atividades que sdo de responsabilidade do Ibama licenciar, legislacdes
ambientais, modelos de Relatérios de Impacto Ambiental, entre outros.
http://www.ibama.gov.br/licenciamento

¢ CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente
http://www.mma.gov.br/port/conama

Orgaos estaduais

¢ ACRE - Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA
www.seiam.ac.gov.br

¢ ALAGOAS - Instituto do Meio Ambiente — IMA
www.ima.al.gov.br

» AMAPA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA
www.sema.ap.gov.br

¢ AMAZONAS - Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas — IPAAM
www.ipaam.br

¢ BAHIA - Centro de recursos Ambientais — CRA
www.cra.ba.gov.br

» CEARA - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE
www.semace.ce.gov.br

¢ DISTRITO FEDERAL - Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Distrito Federal www.semarh.df.gov.br

« ESPIRITO SANTO - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e de Recursos
Hidricos — SEAMA www.seama.es.gov.br

+ GOIAS - Agéncia Goiana do Meio Ambiente — AGMA
www.agenciaambiental.go.gov.br
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MARANHAO - Governo do Estado do Maranh&o

www.ma.gov.br

MATO GROSSO - Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEMA
www.fema.mt.gov.br

MATO GROSSO DO SUL - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos www.sema.ms.gov.br

MINAS GERAIS - Fundacéao Estadual do Meio Ambiente — FEAM
www.feam.br

PARA - Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente —
SECTAM www.sectam.pa.gov.br

PARAIBA - Superintendéncia do Meio Ambiente - SUDEMA
www.sudema.pb.gov.br

PARANA - Instituto Ambiental do Parana — IAP

www.pr.gov.br/iap

PERNAMBUCO - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
— CPRH www.cprh.pe.gov.br

PIAUI - Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMAR
www.semar.pi.gov.br

RIO DE JANEIRO - Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente —
FEEMA www.feema.rj.gov.br

RIO GRANDE DO NORTE - Instituto de Desenvolvimento Econémico e
Meio Ambiente do RN www.idema.rn.gov.br

RIO GRANDE DO SUL - Fundacao Estadual de Protecao Ambiental
Henrique Luis Roessler www.fepam.rs.gov.br

RONDONIA - Governo do Estado de Rondénia
www.rondonia.ro.gov.br

RORAIMA - Fundacéo Estadual de Meio Ambiente Ciéncia e Tecnologia —
FEMACT www.femact.rr.gov.br

SANTA CATARINA - Fundacado do Meio Ambiente — FATMA
www.fatma.sc.gov.br

SAO PAULO - Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA
www.ambiente.sp.gov.br

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB
www.cetesb.sp.gov.br

Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental — DAIA
www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/daia/daia.asp
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¢ SERGIPE - Administracao Estadual do Meio Ambiente — ADEMA

www.adema.se.gov.br
¢ TOCANTINS - Instituto Natureza do Estado do Tocantins — NATURATINS

www.naturatins.to.gov.br
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