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1 Introducao

A regido do Alto Uruguai Catarinense é formada por pequenos produtores familiares que,
principalmente através do processo de integracdo com as grandes agroinduUstrias de
processamento da carne (Sadia, Seara, Perdigdo, Coopercentral e outras), construiram um
territério que é reconhecido internacionalmente, especialmente, por produzir suinos e aves que
sdo comercializados em todo o Brasil e no mercado internacional.

Este processo inicialmente possibilitou o envolvimento de um expressivo contingente de
produtores familiares ao mercado, mas com o passar do tempo, principalmente devido ao
acirramento da competicdo em ambito global que exige escalas de produgdo cada vez maiores,
provocou a exclusdo de milhares de suinocultores e trouxe conseqliéncias ambientais negativas
através da grande quantidade de dejetos que sdo gerados e que ndo conseguem ser
adequadamente manejados. Este problema é hoje considerado como um dos principais
problemas ambientais do meio rural catarinense.

Diversos programas e agdes visando a reducao da poluicdo ambiental da suinocultura
tém se desenvolvido na regido, mas os resultados obtidos podem ser considerados limitados.
Entre as possiveis causas para esse “insucesso” pode-se apontar as seguintes: auséncia de uma
relacdo mais estreita entre os aspectos socio-econdmicos da agricultura familiar e as questdes
ambientais; adocdo de uma visdo tecnicista da problemdtica ambiental da suinocultura;
auséncia de uma abordagem de educacao ambiental adequada.

A gravidade da situacdo ambiental existente nessa regido fez com que o Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina firmasse um Termo de Ajustamento de Condutas da
Suinocultura (TAC) envolvendo cerca de 3.000 produtores de suinos, agroindustrias,
associagdes de produtores e o estado em seus diferentes niveis.

Através desse Termo foi criado o Comité do Desenvolvimento Regional da Suinocultura,
que é constituido por duas comissdes: Comissao Técnica Operacional e Comissdo de Educacdo
Ambiental e Comunicagao.

A comissdo de Educacdo Ambiental e Comunicagdo constituida por representantes das
Prefeituras municipais, escolas, entidade de pesquisa e ensino, extensao rural e agroindustrias
estd desenvolvendo, ha aproximadamente trés anos, um trabalho educativo que estd
apresentando resultados muito interessantes e que serdo a seguir apresentados em suas linhas
mais gerais.

2 Metodologia de atuacao

A Camara de Educacdo Ambiental e Comunicacdo do TAC, preocupada em evitar que o
Termo se transformasse apenas num conjunto de medidas técnicas e administrativas
relacionadas aos aspectos mais aparentes do problema, adiantou-se e propés uma estratégia
mais ampla para tratar dessa questdo.

Por isso, uma das primeiras providéncias foi a de procurar assegurar a participacdo dos
diferentes signatarios do Termo na Camara, ou seja, agroindustrias, suinocultores, governos
municipais, extensdo rural, pesquisa e ensino foram convidados para fazerem parte de sua
constituigdo.

Apds assegurada essa representatividade da Camara, tratou-se de estabelecer uma
definicdo dos seus objetivos, haja vista que na redagdao do Termo as questdes relacionadas a
dimensdo educativa estavam redigidas de forma genérica, definindo apenas que os signatarios
deveriam desenvolver “programas de educacdo ambiental para os produtores e comunidade em



geral através da realizacdo de eventos, tantos quantos necessarios, para orientar os
produtores de suinos sobre o contido no TAC; e, elaboracdo e divulgacdo de material educativo
para o entendimento da problemdatica ambiental”. (SANTA CATARINA, 2004).

Além disso, a Camara preocupou-se em estabelecer um clima de didlogo e cooperacdo
entre os diferentes signatarios, haja vista que no periodo de discussdo das cldusulas do Termo
explicitaram-se alguns conflitos, onde o mais evidente envolveu suinocultores e agroindustrias
em torno da reparticdao dos custos das adequagdes ambientais das propriedades integradas e
gue, por muito pouco, ndo impediu a propria viabilizacdo do Termo. Assim, o re-
estabelecimento do clima de didlogo era um aspecto fundamental para que se pudesse avancar
nessa nova etapa.

Nesse contexto, a estratégia basica de atuacdo do Camara foi a de realizar encontros

diretamente com os produtores suinicolas, grupo nuclear da problematica, com o propdsito de
que se explicitassem as suas duvidas e questionamentos em relacdo a questdo ambiental e os
diferentes aspectos do Termo. Nesses encontros, além dos suinocultores, participam técnicos
das agroindlstrias e empresas de extensdo rural, pesquisadores, representantes do poder
executivo e legislativo municipal e outros interessados no tema.
Um aspecto especial dessa estratégia foi a escolha da Abordagem Centrada na Pessoa (ACP)
para desenvolver as reunides com os suinocultores, que gracas a sua simplicidade de
entendimento e aplicagdo, mas profundo potencial mobilizador, permite a condigdo necessaria
para que a participacdo e o didlogo entre os diversos atores seja facilitado (ROGER, 2002).

Os encontros tinham inicio a partir de uma breve explanagdo onde se enfatizava,
principalmente, o papel de facilitador dos membros da Camara de Educacdo Ambiental, ou seja,
estes estdo presentes no encontro ndo por possuirem algum tipo de conhecimento mais valido
ou importante, mas sim para participarem de “um encontro de saberes, um didlogo democratico
sobre a realidade vivida, ndo ha saberes mais importantes, ndo hd& hierarquia de

conhecimentos”.ﬂ Em outros termos, o grupo facilitador, constituido por membros da Camara
de Educacdao Ambiental e Comunicacdo, apesar de saber que possui uma fungao e poder
diferenciado no contexto particular da realidade grupal, preocupa-se em desenvolver um
didlogo a partir das distintas leituras da realidade vivenciada.

Além disso, apresentava-se as condicées facilitadoras da abordagem ACP para que o
processo de comunicacdo pudesse acontecer da forma mais plena possivel. Condicdes estas que
sdo o acolhimento de quem fala, ou seja, o ouvir com o objetivo de compreender; a
autenticidade na comunicagao, que é o exercicio de uma expressao congruente com o que se
estd pensando ou sentindo no momento em que se fala; e, quando as duas condigdes
anteriores sdo estabelecidas, o grupo pode desenvolver-se numa relacdao empatica entre seu
componentes, ou seja, como um sistema comunicativo livre e desobstruido, propicio ao
desenvolvimento de um relacionamento humano no seu mais pleno sentido.

Em resumo, com o emprego da abordagem ACP visava-se estabelecer uma forma de
comunicagdo mais auténtica entre as pessoas, abrindo-se espaco a livre expressdo de
sentimentos e idéias, como forma de alcancar o auto-conhecimento e a solidariedade
interpessoal.

3 Sintese dos assuntos tratados nos encontros de educacao ambiental

A Camara de Educacdo e Comunicacdo realizou no periodo compreendido entre
dezembro de 2004 e dezembro de 2006 um total de 16 encontros envolvendo os suinocultores
dos dezenove municipios abrangidos pelo TAC. Esses encontros envolveram um publico
superior a 2.000 pessoas, 0s quais em sua maioria eram agricultores produtores de suinos.

Durante os encontros, que tinham inicio, com a seguinte pergunta: como me sinto em
relacdo ao TAC? Emergiu uma rica e diversificada variedade de assuntos. Todavia, os
principais aspectos que foram apresentadas como dificuldades para o equacionamento da
questdao ambiental, desde o ponto de vista dos agricultores produtores de suinos, foram os
seguintes:

Severidade das leis ambientais para as suas condicdes especificas de produtores com
pequenas areas de terra, especialmente naquilo que diz respeito as distancias que devem
ser obedecidas em relacdo entre as instalacdes e depdsitos de dejetos e as fontes de agua,
divisas da propriedade, residéncias e estradas.



Aplicacdo discriminatéria das leis ambientais, pois os moradores das cidades poluem com
0s seus esgotos e ninguém toma providéncias a este respeito, ao contrario do meio rural
onde as cobrangas estdo sendo constantes;

Excesso de leis que regulam o produtor e que sdo impossiveis de serem cumpridas na
integra;

Responsabilidade dos técnicos que no passado ndo levaram em consideracdo a legislacdo
ambiental por ocasido da implantagdo das instalacdes;

Responsabilidade da agroindUstrias em relagdo aos problema ambiental, pois sdo estas que
definem a escala minima dos plantéis, concentram a produgdo e estabelecem margens de
remuneragao que sao consideradas insuficientes para que os produtores possam arcar com
a totalidade dos custos necessdrios para um adequado manejo dos dejetos.

Pequena renda da atividade dificulta implementacdo das melhorias ambientais necessarias.
Critica ao 6rgao ambiental que prefere adotar medidas punitivas as acdes de orientar o
produtor;

Duvidas em relagdo ao que ira ocorrer apos o prazo de vigéncia do TAC;

Duvidas quanto ao futuro da atividade agropecuaria, pois acreditam que seus filhos ndo irdo
se sujeitar a condicOes tdo adversas de trabalho e margens tdo pequenas de remuneracao
como as que acontecem atualmente no meio rural.

Em sintese, as afirmagdes acima demonstram que o0s suinocultores sentem-se
pressionados pela legislagdo ambiental, a qual é considerada inadequada para a realidade da
agricultura regional, haja vista o tamanho reduzido das propriedades e a topografia
montanhosa da regido. Argumentam que caso se respeite todas os aspectos da legislagao
ambiental referentes a localizacdo das instalagdes em relacdo a fontes de agua, divisas e
manutencdo das &reas de preservacdo permanente (APPs), restaria pouca area para ser
cultivada, inviabilizando dessa forma a reproducdo econémicas dos pequenos estabelecimentos
da regiao.

Constata-se em suas falas uma sensagdo de injustica na aplicagao da lei, uma vez que
acreditam que a legislagdo estd sendo aplicada de forma mais rigorosa nas atividades
agropecuarias do que em relagdo as atividades urbanas e industriais.

Reclamam de que as agroindlstrias deveriam assumir uma responsabilidade maior,
principalmente econdmica, na resolucao desse problema, haja vista a pequena remuneracdo
que a atividade normalmente proporciona.

Finalmente, mencionam que este conjunto de adversidades faz com que o meio rural se
torne um lugar pouco atrativo para os jovens e que isso, fatalmente, ird num futuro préximo
inviabilizar a continuidade da atividade agricola e, especialmente, da suinocultura na regido.

4 Alguns resultados

Como quase todos os encontros levantaram questionamentos bastante complexos e
muito além da capacidade de esclarecimento e/ou resolucdo da Cdmara de Educagdo Ambiental,
julgou-se oportuno que estes fossem aprofundadas em semindrios regionais. Assim,
estabeleceu-se que anualmente, proximo ao final do ano, seriam realizados seminarios de
avaliacdo do TAC, oportunidade na qual, além de se avaliar e esclarecer quest8es pendentes,
far-se-ia uma prestagdo de contas a sociedade sobre o andamento e os resultados, tendo até o
momento acontecido os Seminarios correspondentes aos anos de 2005 e 2006.

Além disso, as principais dlvidas levantadas nos encontros municipais relacionadas a
legislagdo ambiental e/ou as cldusulas do TAC, foram parcialmente atendidas através da
elaboragdao de uma cartilha ilustrada, apresentada na forma de perguntas e respostas, que
busca esclarecer as inUmeras ddvidas existentes em relacdo a esse tema, e que estd sendo
distribuida pelas agroindustrias, secretarias municipais de agricultura, e servico de extensdo
rural.

Outro aspecto que sofreu um encaminhamento especifico foi aquele relacionado a
necessidade de possuir uma avaliagdo mais criteriosa sobre os resultados proporcionados pelo
TAC em termos de melhoria da qualidade ambiental, principalmente em relagdao aos recurso s
hidricos. Para tanto foi elaborado e aprovado, no dmbito dos Macroprogram 3 da Embrapa, um
projeto de pesquisa destinado especificamente a fazer uma avaliagao dos impactos ambientais,
sociais e econdmicos do Termo. O Projeto adota uma metodologia que envolve técnicas



guantitativas e adota uma estratégia metodoldgica que pode ser conceituada como pesquisa-
acao, haja vista que envolve os interessados em diversas etapas da pesquisa.

5 Consideracgoes finais

A estratégia eleita, de atuar nos encontros diretamente com os produtores suinicolas -
grupo nuclear da problematica - mostrou-se produtiva, considerando-se a intengdo basica aqui
referida. Tanto sob o aspecto quantitativo (mais de 2000 suinocultores participaram dos 16
encontros realizados no periodo-2005-2006) quanto em termos qualitativos, os resultados
foram muito satisfatérios.

A diversidade de formacgdo técnica, assegurada na composicao do grupo facilitador dos
encontros, foi decisiva para esse sucesso, pois permitiu que o produtor pudesse esclarecer-se,
tanto do ponto de vista estritamente técnico-informativo, quanto sob o angulo atitudinal,
equacionando as suas incertezas, angustias e desconfianga, tanto quanto suas apostas no bom
desenvolvimento das agdes do TAC.

De outra parte, foi possivel constatar o acerto da Camara de Educacdo Ambiental na
escolha da Abordagem Centrada na Pessoa como estratégia de fundo para o modo de
relacionamento estabelecido nos encontros. Gracas a aplicacdo de seus principios foi possivel
estabelecer - em graus variadveis, para cada grupo - o clima favoravel a explicitacdo dos
principais aspectos que determinam o estado atual da questdo ambiental ligada a suinocultura.

O “feedback” dado pelos produtores — e também por aqueles que atuaram como
facilitadores - (que incluiu os membros da Camara de Educacdo) foi, geralmente, muito
positivo, em relacdo a eficacia da Abordagem na concretizagdo desse “clima” favorecedor da
livre expressdo e da discussdo desobstruida dos problemas. Este efeito possibilitou que fossem
quebradas algumas barreiras e preconceitos existentes em nhosso meio e que tendem a
considerar o produtor rural como alguém que “ndo fala” e tem “pouco conhecimento” dos
problemas, dentre estes, especialmente aqueles considerados de natureza estritamente
“técnica”. O que se revelou nos encontros, em fungdo do estabelecimento de um clima propicio
a manifestacdo de todas as vozes, foi que o agricultor tem uma visdo “sécio-técnica” que se
mostra muito coerente e significativa, quando se lhe possibilita um canal de expressao
adequado.

A aprendizagem oportunizada a todos os que participaram desse processo trouxe
também a perspectiva de que o fendmeno sobre o ambiental é mais complexo do que a
principio se supunha, envolvendo algo que extrapola a resolucdo simplista de “problemas
técnicos”, apontando para nuances do contexto social em que eles se inserem e que,
normalmente, sdo desconsiderados, como conseqiiéncia de uma visdo parcial da complexidade
que caracteriza qualquer problema social contemporaneo.

As diversas reunibes realizadas também permitiram uma auto-critica do papel
convencional que os técnicos e outros especialistas ocupam em relacdo aos leigos, permitindo
que nesse processo de didlogo se vislumbrasse o potencial da configuracdo de novas
estratégias para se coletar informacodes, formar opinides, legitimar pontos de vista e que ,além
disso, implicam na redefinigdes das relagdes de poder.

Também o grupo facilitador foi fortalecido, a medida que o processo se desenvolvia. A
convivéncia pacifica das diferentes visGes e sua elaboragdo, nos sucessivos encontros e
reunides da propria Camara, ajudaram a que se consolidasse um grupo unido e solidario,
sempre presente, em sua quase totalidade, em todos os momentos educativos.

Além disso, fruto dos inumeros questionamentos e duvidas que emergiram nesses
encontros de educacdo ambiental, foi redigida pela Camara de Educacdo Ambiental e
Comunicagao uma cartilha, na forma de perguntas e repostas, que se preocupou em trazer
algumas respostas para essas questodes.

A oportunidade de que diversos pontos de vista emergissem dos encontros possibilitou,
também, que a propria Camara de Educagdao Ambiental e Comunicacdo desenvolvesse uma
perspectiva da questdao ambiental da suinocultura que se mostra hoje mais ampla e clara, sob
diversos aspectos. Isso, por sua vez, tem feito com que o planejamento das novas acdes seja
mais eficiente e congruente com as metas inicialmente vislumbradas.
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