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L Introducao

A exemplo do que acontece em outros paises de tradigio agricola, a produgio de grios no
Brasil responde por uma grande parcela do valor da produgéo do setor agricola, além de ter
um papel fundamental na garantia da seguranga alimentar da populagao.

Também, no Brasil, a produgdo de grios esti no centro de importantes complexos
agroalimentares, que com a abertura da economia e a inser¢dio do pais no processo de
globalizagdo dos mercados, no qual a integragdo com as economias latino-americanas, através
do MERCOSUL, € peca estratégica chave, passam por significativas mudangas estruturais,
cujos impactos devem ser avaliados a partir de uma visdo sistémica abrangendo todas as suas
operagdes e fungdes.

Os impactos da globalizagdo esperados nesses complexos agroalimentares, que no agregado
significardo saltos de qualidade e competitividade, ou desinvestimentos importantes, se fardo,
de qualquer forma, sentir nos niveis funcionais e operacionais, através de mudangas nos
processos de coordenagdo e integragdo dos elementos e subsistemas que os compdem, na base
tecnolégica e gerencial que determina seus niveis de produtividade, em novas demandas
qualitativas e quantitativas para o fator trabalho, matérias-primas e demais insumos, em novas
formas de monitoramento, internalizagdo e respostas as demandas, necessidades e
expectativas de seus clientes e na busca de posigdes favoraveis frente a competi¢do.

Ainda que no agregado se possam esperar beneficios liquidos dos processo de integragdo e
ajuste, no nivel dos atores e subsistemas custos e beneficios certamente se distribuirdo de
maneira ndo uniforme, implicando no surgimento de ganhadores e perdedores, que ao
tomador de decisdes e formulador de politicas importa conhecer. No plano tecnolégico, o
processo com certeza fard surgir demandas que se monitoradas e atendidas tempestivamente,
poderdo representar ganhos de competitividade e sobrevivéncia de setores e segmentos
inteiros, com contribuigdes positivas sobre a geragdo de emprego e renda em todo o complexo
e, talvez, com impactos positivos na distribuicio equitativa dos custos e beneficios
resultantes.

! Trabalho apresentado a0 PROCISUR, como parte das atividades de estruturagio do Subprograma de Agroindustria.
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O objetivo especifico desse trabalho é compilar as informagdes disponiveis para caracterizar
os complexos agroindustriais da soja, do milho e do trigo no Brasil, e através dessa
caracterizagdo inferir suas principais demandas tecnoldgicas para fazer frente is novas
condigdes de competigdo por mercados que passaram a enfrentar desde 1990 e que deverio se
intensificar e se consolidar no pr6ximo decénio.

O trabalho se desenvolve em duas partes. Na primeira parte, serdo apresentadas,
respectivamente, uma visdo geral do mercado brasileiro, do consumidor brasileiro de
alimentos e do padrdo de competi¢cdo que comega a se delinear na conquista desse mercado,
reconhecendo que as forgas de demanda € que induzirdo as proximas transformagdes por que
passaré o agribusiness brasileiro. Na segunda parte serdo analisados os complexos de milho,
soja e trigo, tendo em mente as condi¢des de demanda que deverdo ser satisfeitas, conforme
delineadas na primeira parte.
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Parte I

Complexo agroalimentar brasileiro:
Mercado, consumidores e competicao

Ainda que o processo de abertura da economia brasileira esteja distante de sua consolidagdo,
os efeitos das primeiras medidas nesse sentido ji se fazem sentir, permitindo antever
tendéncias que induzirdo as transformagdes nos processos de coordenagdo e integragdo do
complexo agroalimentar do pais. A andlise dessas tendéncias deverdo definir as demandas
tecnol6gicas e gerenciais que deverdo dirigir a pesquisa no préximo decénio.

I. O Mercado Brasileiro

O mercado brasileiro é um dos maiores mercados do mundo, estando sem diivida entre as dez
mais importantes dreas de consumo do planeta para a maioria dos produtos importantes da
moderna inddstria ou agricultura mundiais. Ié) evidéncia suficiente para sustentar essa
afirmagdo, o interesse de grandes grupos transnacionais de se instalar e se manter no pais,
mesmo sob condi¢des dificultadas para expatriagdo de capitais, tratamento discriminatério do
ponto-de-vista fiscal, de crédito e de mercado, elevada carga fiscal, etc. Além de ser um
enorme mercado, o potencial de crescimento do mercado brasileiro € muito grande. Além

disso, o mercado brasileiro € um mercado rico, embora uma parcela extremamente
significativa da populagdo do pais viva em condigdes precirias.

Para se compreender e aceitar essas afirmagdes é necessdrio atentar para a distribuigdo de
renda do pais e, por esse critério, segmentar o mercado brasileiro em pelo menos trés estratos:
o mercado rico, composto de cerca de 30% a 40% da populagio, que detém cerca de 65% a
70% do PIB, isto é, um estrato de aproximadamente 50 a 60 milhGes de pessoas, que
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movimenta cerca de US$ 320 a US$ 350 bilhdes anualmente; o mercado pobre, formado por
cerca de 40 a 50 % da populagio, que detém em termos aproximados 30%a 35% do PIB, isto
€, 60 a 75 milhdes de pessoas que detém cerca de US$ 150 a US$ 170 bilhdes por ano, e; o
estrato marginal, estimado em cerca de 15% a 20% da populagio, isto &, cerca de 20 a 30
milhdes de pessoas com nivel de renda abaixo do limite de subsisténcia.

Obvio que esses estratos ndo sdo segmentos estanques € existem importantes interagdes tanto
do lado da demanda como do lado da oferta, mas explicam os absurdos contrastes que se
verificam nos padrdes de consumo do pais. E possivel, em dado momento, se constatar
demanda reprimida e pagamento de 4gio no consumo de bens de alto luxo, convivendo com a
mais absoluta miséria numa mesma cidade, ou ainda, o Brasil se colocando entre os paises
que mais demandam turismo no exterior enquanto segmentos significativos da populagdo tem
dificuldade para absorver o custo do transporte para o trabalho.

Do ponto-de-vista prético porém, existe no pais um dos maiores mercados de classe mundial,
dvido e capaz de absorver, em quantidades relativamente muito grandes, praticamente
qualquer produto consumido nos grandes centros internacionais. Paralelamente, ainda existe
um mercado de renda ndo tdo alta, mas ainda assim extremamente atraente, de cerca de US$
150 bilhes por ano, que além de consumir produtos das grandes empresas, € a base de uma
atividade produtiva regional e local que tem um peso muito grande na oferta de emprego.

O potencial de crescimento do mercado brasileiro, dentro de um modelo de desenvolvimento
baseado nos novos paradigmas de gestio do Estado, estd associado, no curto-prazo, 2
expansdo de renda do “mercado rico”, que reflete imediatamente os ganhos do crescimento
econdmico do pais, e, em menor escala, aos ganhos de renda auferidos pelo “mercado pobre”
pela redugdo do imposto inflacionério propiciado pelo processo de controle da inflagdo. No
médio prazo, o crescimento pode se dar pela elevagio sustentada da renda do “mercado
pobre”, possivel pelo crescimento da economia e manutengdo em niveis baixos das taxas de
inflagdo, e pela incorporagdo de parcelas do “estrato marginalizado” ao mercado, que seria
possivel pela agdo social do governo, principalmente em educag@o bésica, saide e seguranca,
e pela sustentagdo do crescimento econdmico, através de uma reforma tributdria e da
legislagdo trabalhista, que provocaria um aumento da oferta de emprego nos segmentos
menos tecnificados do setor produtivo. No longo prazo, o potencial de crescimento do
mercado estard associado a sustentaciio do processo de crescimento econdmico, com inflagdo
baixa, a grandes investimentos em educagio e satde, e talvez um projeto de imposto de renda
negativo, que permitiria elevar a renda do “mercado pobre” e incorporar sustentadamente ao
mercado o “estrato marginalizado”.

Os mimeros apresentados tem como objetivo dar idéia da ordem de grandeza do mercado e do
seu potencial de crescimento, e sdo, portanto, aproximados. O que se busca mostrar € que um
mercado dessa importincia e com esse potencial de crescimento, ao se abrir, necessariamente,
atraird o interesse das grandes corporagbes internacionais, tanto para investimentos em
produgdo no pais como para exportagdo de bens e servigos produzidos no exterior.

As empresas que tradicionalmente operam nesse mercado, seja em que segmento for, e
particularmente a industria de alimentos, devem esperar, portanto, um aumento significativo
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na competi¢do. Para entender e avaliar sobre quem recaird o impacto desse aumento de
competi¢do € necessdrio procurar uma caracterizagdo do consumidor, ou melhor, das classes
de consumidores brasileiros, e, para esse documento, € relevante o consumidor de alimentos.

I1. O Consumidor Brasileiro de Alimentos

Dadas as caracteristicas de distribui¢do de renda do pafs, diversidade cultural, desequilibrios
nos niveis de informagdo e educagio da populagdo, além de contrastes climdticos e de outras
inimeras origens, as necessidades, expectativas e desejos dos consumidores, no Brasil,
apresentam tremendas variagdes. Isso é particularmente notdvel no mercado de alimentos.

Segmentos significativos da populagdo de renda e niveis educacionais mais elevados,
expressam demandas bastante sintonizadas com as tendéncias mundiais de qualidade,
conservacdo ambiental, praticidade, seguranga e valor nutricional dos produtos alimentares.
Nesses segmentos, cresce a demanda por produtos “in natura” com alto valor agregado de
servicos pds-colheita, produtos com processamento minimo, produtos livres de agrotéxicos e
outras contaminagdes, produtos conservados através de processos ndo quimicos, de baixos
teores caldricos, de colesterol e de sédio. J4 se nota, ainda que de maneira incipiente, a
preocupagdo com os impactos ambientais provocados pelas embalagens e pelos residuos da
agroinddstria, que se evidencia por alguns bem sucedidos projetos de reciclagem e de
aproveitamento econdmico desses materiais. Esses segmentos formam nichos de mercado
importantes e crescentes, pelos quais muitas empresas tem mostrado grande interesse, em
razdo da disposi¢do que apresentam de pagar pregos relativamente elevados em contrapartida
para suas exigéncias. As empresas que atendem essa demanda apresentam investimentos
significativos em qualidade e ja se nota um grande aumento na competigdo por esse segmento
do mercado, expresso pela queda relativa dos pregos, aumento da diversidade de produtos
oferecidos e acréscimos nas dreas de exposigio dos produtos na rede varejista.

Outros nichos de consumo, ainda de renda alta, sdo formados por consumidores menos
preocupados com a qualidade nutricional dos produtos, mas que demandam produtos finos de
reconhecimento mundial, como queijos e vinhos renomados, condimentos e conservas finas,
molhos e “snacks”, etc. Produtos de alto valor agregado, principalmente em fungdo de
estratégias de marketing e de marcas, que os transformam em simbolos de consumo. Esse
segmento tem apresentado demanda crescente e é responsével pela parcela mais significativa
das importagdes de produtos alimenticios de alto valor e sofisticagdo mercadolégica.

Esses segmentos sdo importantes disseminadores de informagdes e formadores de opinido
sobre qualidade de alimentos e comegam a ter influéncia crescente sobre os processos de
mudanca dos padrdes de consumo do mercado como um todo.

O grande mercado da indistria alimenticia no Brasil, porém, ¢ dominado por consumidores
da classe média, com nivel de informagdo relativamente baixo. Seus padrdes de consumo sao
influenciados, em maior grau, pelo marketing de massa, veiculado pela televisdo, pelo ridio e
pelas técnicas de exposi¢do dos produtos nos supermercados, €, em grau menor, com tempo
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de resposta relativamente lento, mas ainda de modo significativo, pelos padroes de consumo
dos grupos mencionados anteriormente. Esse grupo responde com relativa rapidez a pregos e
muito rapidamente a variagdes na renda. Com relagdo as caracteristicas dos produtos que
demandam, estdo a conveniéncia no preparo, preocupagdo, j4 importante, com excesso de
calorias e, em plano secunddrio, com o teor de colesterol e certa preferéncia por produtos
rotulados como “naturais”.

Dentro desse grupo identificam-se subgrupos importantes, influenciados por costumes étnicos
ou regionais, cuja demanda por alimentos tem significativas ligagdes com tragos culturais
especificos, e que além dos produtos da inddstria de dmbito nacional, consomem produtos
diferenciados, geralmente oferecidos por agroindistrias alimenticias de ambito local ou
regional.

Uma influéncia que deve crescer de importincia nos proximos anos diz respeito a agdo de
entidades de proteg¢do do consumidor, que trabalham levantando e disseminando informagdes
sobre caracteristicas de seguranga e qualidade de produtos. No Brasil, essas instituigdes sé
agora comegam a enfatizar o trabalho com alimentos. Se reproduzida aqui a experiéncia
vivida em outros paises, pode-se esperar uma aceleragdo substancial na mudanga dos critérios
utilizados pelos consumidores na avaliagdo de seguran¢a e qualidade dos produtos
alimentares, pois esses organismos tem mostrado uma grande eficicia na disseminagdo de
informagdes e significativa influéncia na formag@o de opinido dos consumidores.

Uma caracteristica importante do mercado de alimentos € a ndo aceitagio de mudangas
rdpidas ou radicais na forma dos produtos. A modernizagio e as mudangas mais profundas,
em busca de maior produtividade e qualidade, acontecem nos processos de produgdo, na
apresentagdo e embalagens dos produtos e nos processos gerenciais das empresas. As
alteragdes no produto em si, tais como novas formulagdes ou outras mudangas nas
caracteristicas sensoriais, sdo operadas lentamente e com muito cautela.

O mercado brasileiro de alimentos é um enorme mercado que demanda produtos muito
variados e que atrai o interesse de fornecedores de vérias origens. Seu abastecimento se dé
principalmente através dos supermercados, que hoje assumem ndo sé o papel de centros de
comércio varejista, mas também o de principais irradiadores das tendéncias de consumo, além
de determinarem uma série de caracteristicas nos produtos para satisfazerem suas préprias
necessidades de efici€ncia operacional e competitividade.

II1. Competicao no Mercado Brasileiro de Alimentos

Considerando as tendéncias e caracteristicas do consumo de alimentos, aliada a abertura do
mercado brasileiro de alimentos e a integragdo do Brasil ao Mercosul, pode-se prever que a
agroindistria de alimentos do pais estard exposta, no préximo decénio, a uma situagdo de
competi¢do inédita, que deverd provocar transformagdes profundas na estrutura do setor, com
entradas de novos atores importantes, com efeitos marcantes no avango tecnolégico, no
rearranjo das corporagdes sobreviventes e na redivisdo do mercado. Os impactos dessas
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mudangas ndo se fardo sentir de modo uniforme sobre toda a inddstria, e é importante tentar
antecipar como diferentes segmentos e setores deverdo ser afetados.

O Brasil tem uma produgdo agricola, bastante diversificada e, consequentemente, intimeras
sdo as cadeias agroindustriais que se desenvolvem a partir de cada um dos produtos
primdrios. Essas cadeias ndo sdo estanques e desenvolvem interfaces e interagdes tanto fisicas
quanto econdmicas. Assim, além das relagdes de substituicio e complementaridade na cesta
do consumidor, produtos diversos sdo movimentados pelos mesmos agentes e atravessadores,
competem pelas mesmas estruturas de armazenagem, sdo processados pelas mesmas fébricas,
etc. A competitividade de determinados setores da agroindiistria, ¢ de cada empresa em
particular, depende, portanto, ndo s6 de sua prépria produtividade e qualidade, mas também
da produtividade e qualidade dos segmentos que a antecedem na cadeia e da maneira como se
integram os componentes de um determinado sistema agroalimentar.

No Brasil, particularmente o segmento da produgdo agricola, em razio da pouca exposigio a
competi¢do externa, ndo foi suficientemente estimulado no sentido de alcangar niveis de
qualidade compativeis com as necessidades de adequagdo e diferenciagdo de matérias-primas
aos processos de transformacdo da agroindistria. S6 recentemente, impulsionado pela
pressdo da competi¢do no segmento agroindustrial e pelo crescimento das importagdes de
matérias-primas adequadas as necessidades da agroindustria, iniciou-se, no pais um processo
de desenvolvimento tecnolégico da agricultura com objetivos claramente qualitativos, ao qual
esti se seguindo um movimento importante de revisio dos sistemas de classificagdo e
tipificagdo de produtos agricolas, introduzindo critérios de qualidade tecnolégica. A partir
dessas movimentos espera-se uma significativa transformagio qualitativa da agricultura do
pais.

Considerando o setor agroindustrial propriamente dito, em cada segmento de uma mesma
cadeia, existe um niimero razodvel de empresas que concorrem entre si e com os produtos
importados, exibindo niveis bastante diversos de capacitagio de recursos humanos,
sofisticagdo tecnoldgica, tamanho, capacitagdo gerencial e estratégia empresarial.

Em cada segmento e cadeia, convivem empresas que empregam desde tecnologias artesanais
até tecnologias de ponta, tanto na gestdo quanto na producio. Essas empresas segmentam
mercados, sendo comum se observar empresas de micro e pequeno portes, empregando
tecnologias tradicionais ou artesanais, atendendo estratos de consumidores de menor renda,
em mercados locais ou regionais, oferecendo produtos de baixa sofisticagdo tecnolégica mais
ligados a cultura local. Sdo produtos como farinha de mandioca, fubd, conservas caseiras
tipicas, canjica, para citar alguns exemplos. Empresas desse tipo praticamente ndo correm
riscos de competi¢do dos produtos importados, porém, enfrentam sérios riscos de verem seu
mercado reduzido tanto pelo aumento quanto pela diminui¢io da renda dos seus
consumidores. Em geral sdo importantes empregadores de mao-de-obra ndo qualificada.

As empresas médias e grandes, que atuam nos segmentos de mercado de maior renda, em
dmbito nacional ou de grandes regides, oferecem produtos mais sofisticados, do ponto de
vista de processamento, embalagem e conservagio, e menos ligados a cultura tradicional dos
consumidores. Em geral utilizam tecnologias mais complexas, processos de produgio
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automatizados, comercializagdo informatizada, geréncia profissional e sdo menos intensivas
em mao-de-obra. Algumas dessas empresas mantem nicleos de controle de qualidade e de
Pesquisa e Desenvolvimento. Por atingirem mercados mais rentdveis, esse grupo de empresas
estd mais sujeito ao risco da competi¢do das importagdes.

Para enfrentar o aumento da competi¢do, essas empresas tem acenado com estratégias
defensivas fortalecendo suas posi¢des no mercado, através de fusdes e aquisigdes, do
aumento de produtividade, via modernizagio de plantas e importagdes de matérias-primas
que melhor se adequam tecnologicamente aos seus processos de produgdo. Tém buscado,
ainda, a redugd@o de custos, pela restruturagio gerencial e redu¢do do emprego de mio-de-
obra, tém recorrido a agbes politicas, visando redugdo da carga fiscal e criagdo de barreiras
“anti-dumping”, e implantado programas de reengenharia e de gestdo pela qualidade. Esse
segmento tem mostrado uma tendéncia ascendente de aproximagdes e parcerias com centros
de P&D, no Brasil e no exterior.

Quanto maior € o nivel de sofisticag@o tecnolégica dos processos e produtos e quanto maior é
o valor agregado pela agroindustrializagdo a um determinado produto, mais competidores
externos deverdo ser atraidos para um determinado mercado. Portanto, o acirramento da
concorréncia deverd provocar uma rdpida evolugdo tecnolégica nos principais segmentos da
inddstria de alimentos dentro dos préximos 5 a 7 anos, no Brasil, aumentando a demanda por
tecnologias mais sofisticadas em muitos segmentos do mercado. Nesses segmentos, espera-se
um decréscimo no emprego de mdo-de-obra.

Por outro lado, em se concretizando um processo sustentdvel de crescimento econdmico, com
taxas de inflagdo baixas, espera-se que haja um aumento de renda da populagdo dos estratos
sociais mais baixos. Como as mudangas nos hébitos alimentares sdo lentas, o aumento de
renda deverd provocar um aumento substancial por produtos da agroindustria local e regional,
de micro e pequeno porte, que poderd sustentar um aumento na oferta de emprego por um
longo periodo. Deve-se lembrar que esse segmento j é, hoje, responsavel por mais de 70%
do emprego no setor agroindustrial. Portanto é justificivel se pensar em projetos de
assisténcia gerencial e tecnolégica a esse segmento como um investimento social
(VIEIRA, 1993).

Em todo esse processo de transformagdo da agroindistria alimentar, a preocupagdo com a
qualidade vem crescendo notavelmente, e o conhecimento detalhado dos consumidores estd
se tornando central, notando-se jia um investimento significativo em pesquisas de mercado e
no desenvolvimento de novos métodos e tecnologias de avaliagdo das suas caracteristicas e
reagdes aos produtos ofertados. A demanda por tecnologias e aplicagdes nessa drea deverd ser
crescente e firme no horizonte do préximo decénio.
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Parte 11

Complexos agroalimentares:
milho, soja e trigo

Dados os condicionantes da demanda, busca-se nas se¢des seguintes analisar como os
complexos agroalimentares do milho, da soja e do trigo serdo afetados por elas, e identificar
suas principais demandas tecnol6gicas. Antes, porém, no sentido de posicionar esses
complexos em termos de sua importincia relativa é dada uma visdo geral, ainda que
superficial, do agribusiness e da produgdo agricola no Brasil.

I. O agribusiness brasileiro

O agribusiness' brasileiro, entendido como todo o conjunto de relagdes inter-setoriais de
produgdio e comercializagdo de alimentos e fibras, integradas e coordenadas de forma
sistémica, tomou forma e se consolidou na década dos 70, a partir das profundas
transformagdes por que passou a agricultura brasileira, induzidas pelo modelo de
industrializag@o acelerada e substituicdo de importagdes, deliberadamente adotado pelo pais
como estratégia de desenvolvimento econémico e social a partir da década dos 50 (ABAG,
1993).

Como efeitos importantes do processo de transformagdo, o Brasil tornou-se um pafs
urbanizado e industrializado, passando a concentrar sua populagdo nos centros urbanos e a
agricultura a responder por uma parte significativamente menor do Produto Interno Bruto
(PIB). Hoje perto de 80% da populagio reside em &reas urbanas, conforme os dados
apresentados na Tabela 1, e a agricultura contribui com apenas 14,3% do PIB, em

' Para uma discussdo do conceito de agribusiness e da estrutura analitica subjacente e aplicagbes em andlises
sistémicas dos complexos agroalimentares e de fibras no Brasil ver ZILBERSTAJN (1994).
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contraposi¢do aos cerca de 37% do setor industrial e aproximadamente 50% do setor de
serviqos'. O processo de transformagdo da agricultura brasileira, nos seus mais diversos
aspectos, foi objeto de andlise de varios pesquisadores, entre eles ALVES (1987) e MARTIN
e GONCALVES(1995), para citar apenas alguns.

Tabela 1. Brasil - Distribui¢do da Populagio entre
Regides Urbanas e Rurais: 1940 - 1991

Censo Populagio Populagio
Demogréfico Urbana Rural
1940 31% 69%
1950 36% 64%
1960 45% 55%
1970 56% 44%
1980 68% 32%
1991 76% 24%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas. Depto. de Populagiio, Censo Demogrifico.

Como parte importante do processo de industrializacio do pais, desenvolveu-se a de insumos
agricolas, a industria-de méquinas e implementos agricolas, e estabeleceu-se todo um
complexo agroindustrial, objetivando o armazenamento, o transporte, processamento e
distribuigdo da produgdo agropecuiria, seus subprodutos e seus derivados. O agribusiness
brasileiro, incluindo todas as suas fun¢des nos segmentos primdrios, de agroindustrializagdo,
de servigos e a indistria fornecedora de seus insumos representa, hoje, o mais importante
segmento produtivo do pafs, com cerca de 30% a 40% do PIB, o maior empregador e 0
principal gerador de exportagdes (ABAG, 1993).

II. A Producé@o Agricola Brasileira

Embora bastante diversificada, mais de 90% do valor da produgdo agricola brasileira sao
provenientes dos seguintes produtos: algoddo, amendoim, arroz, banana, batata, cacau, café,
cana-de-agicar, feijdo, laranja, mamona, mandioca, milho, soja, tomate e trigo. Essas culturas
ocupam em torno de 50 milhdes de hectares, dos quais, em termos de ordem de grandeza,
perto de 23% na Regido Nordeste, 16% na Regido Centro-Oeste, 34% na Regido Sul, 25% na
Regido Sudeste e 2% na Regido Norte. Em termos de produto, o milho ocupa a maior érea,
com perto de 27% do total cultivado, seguido pela soja, com cerca de 20%, depois arroz e

! Dados do IBGE, Departamento de Contas Nacionais para 1994,
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feijao, com aproximadamente 10% cada um, seguidos da cana-de-agiicar com 8,5% e o café,
com 5%. O trigo, um dos produtos de interesse desse trabalho, até 1990 ocupava entre 6% a
7% da éarea total cultivada no pais, porém, a partir de 1990, aconteceram decréscimos
substantivo na drea desse produto e ocupando hoje ndo mais que 2% da drea total. Os dados
apresentados representam tdo somente ordens de grandeza e sdo baseados nos resultados de
MARTIN e GONCALVES (1995), que estudaram a evolugdo da composigdo e a distribui¢do
regional da drea agricola brasileira durante o periodo de 1970 a 1973.

A produgdo das principais lavouras, bem como as dreas ocupadas em anos mais recentes, de
1991 a 1995, estio apresentados na Tabela 2. Esses dados mostram um comportamento
erritico da produgdo agricola nos tltimos 5 anos, com decréscimo acentuado de produgdo e
drea cultivada em 1993, e recuperacio significativa em 1994 e 1995, esperando-se novamente
quedas de produgdo e drea em 1996. Essas mudangas no desempenho da agricultura brasileira
refletem as insegurangas do periodo de transicio para uma maior abertura da economia,
acelerado a partir de 1990, com a concretizagdo do MERCOSUL, seguida dos resultados da
Rodada do Uruguai e reforgada pelas politicas de estabilizagio da moeda e reformas do setor
piblico, que tiveram como consequéncia a diminuigdo de barreiras as importagdes, mudangas
no crédito rural € no padrio de competigdo. Essas condigbes, por outro lado, foram
compensadas por condi¢Ges naturais favordveis e pelo aumento da demanda provocado pela
estabilizagdo da moeda, principalmente em 1994 e 1995, que reverteram momentaneamente
as tendéncias de queda da produgdo. Os pregos deprimidos pelo aumento da oferta ao longo
de 1995, acoplados aos altos juros para o crédito, entretanto, fazem prever queda da érea
plantada e produgio em 1996.

II1. A producgao de Milho, Soja e Trigo

O milho, a soja e o trigo tem importantes interagdes ao nivel de produgdo. Tradicionalmente,
na Regido Sul, o trigo € a principal alternativa de cultivo de inverno, sendo plantado em
sucessdo a soja. A partir de 1990, porém, com a abertura do mercado e o fim do controle
estatal sobre a comercializagdo do trigo, a indidstria moageira rapidamente deslocou suas
compras para o trigo importado, de melhor qualidade para panificagdo e menor prego. Isso
provocou uma queda muito rdpida na drea cultivada e na produgdo do trigo nacional. Ji em
1992, apenas 17% da érea cultivada com soja no verdo, no Rio Grande do Sul, foi plantada
com o trigo no inverno. No Parand, nesse mesmo ano, cerca de 65% da édrea de soja recebeu o
trigo em sucessdo (MENDES, 1994).
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Tabela 2. Brasil - Produgdo Anual das Lavouras e Area Colhida: 1991-1995
1991 1992 1993 1994 1995

(10001) (1.000ha) (1.0001) (1.000ha) (1.0001) (1.000ha) (1.0001) (1.000ha) (1.0001) (1.000ha)

‘Abacaxi® 794 % 826 37 835 ) 974 a4 913 a3
Algodioemcaroge ~ 2.080 1.831 1.885 1878 L135 1060 1367 1181 142 1.193
arbreo 39 us b2} 284 8 137 17 121 9 %0

herbdcso 2041 1.486 1.863 15% 1127 923 135 1.060 144 1103

Alho 85 19 ) 17 87 17 84 18 0 13
Amendoim em cas 141 89 I 101 152 86 159 91 168 )
Isafra - s . s ’ . 124 67 136 n

Psafra - . s . a . 35 % k) Px)

Arroz em casca 9488 4122 10006 4687 10108 4411 10499 4415 11236 438l
Aveia em grio 230 265 297 284 263 268 257 276 170 162
Banana ** 554 491 62 516 558 520 sn 515 568 515
Batata-inglesa 2267 162 2412 173 2368 162 2480 17 2626 173
Psafa - . 1406 - 1285 - 1.357 98 1.433 %

Psafa - < 6 - - 805 ) 812 58

Fafa - g - 50 - 317 15 380 16

Cacau 21 668 329 731 34 734 330 698 319 738
Café em coco 3.041 2763 2589 2500 25588 2259 2613 209 1860 1898
Cana-de-agucar 260888 4211 271475 4211 244344 3864 292070 435 01585 4544
Castanha de caju 186 645 108 695 m 726 126 628 164 648
Cebola 888 'n 896 7% 929 7109 81 907 7
| Centeio 6 5 7 7 5 6 4 4 3 3
Cevada £7) 97 125 67 110 67 91 54 103 68
Coco-da-bahia * 851 231 891 240 838 m 902 pXy) 950 28
Feijio em grio 2745 5434 2797 5149 2478 3884 3368  S469 2913 4963
Isafa - 3 155 - 1343 - 161 292 1351 2595

Psafa - s 1019 - 808 - 1304 2319 1314 2190

Fsafa - ; 28 - B - 297 27 248 178

Fumo em folha 414 287 576 345 658 n 519 319 453 29
Guarand 2 7 2 7 2 8 2 7 2 8
Juta (fibra) 3 3 3 3 4 3 2 2 2 2
Laranja * 94.682 983 98411 989 93986 801 87.091 896 98463 824
|Magz * 2635 26 2.999 4 3.4%4 26 3499 27 3.467 77
Malva (fibra) 12 14 19 16 17 1" 16 10 10 6
[Mamona 130 234 102 175 a 141 54 106 1 76
Mandioca 24.538 1945 21919 1826 21837 1811 24452 1849 25538 1981
[ Milho em grio 23624 13064 30506 13364 30051 11871 32487 13748 36276 13997
Isafra - . 2906 - 719 - 0171 12325 R 124

J Psafn - . 1460 - 2266 - 2317 142 3503 16%
Pimenta-do-reino 84 37 33 29 2 24 35 21 M 19
Rami 8 6 7 5 7 5 4 3 3 3
Sisal (sisal) 24 300 204 264 126 179 131 165 125 156
Soja em grio 14938 9617 19215 9441 2575 10635 24912 11514 25581 11681
Sorgo em grio 258 174 ® 164 2 140 % 153 21 148
Tomate 2344 61 2141 52 2348 54 2678 @ 274 62
Trigo em grio 2017 2049 27% 19% 2156 1463 2002 1.348 1.516 985
Uva 648 ) 800 60 787 0 807 60 829 60
Total 50010 50,090 46,011 50.608 50.038

Fonte: [BGE, Levantamento sistemético da produgio agricola. Ultima previsio, Dez. 1995.
* Produgdo em mil frutos
** Produgio em mil cachos
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As dificuldades com a comercializagdo do trigo nacional fizeram surgir o segundo plantio de
milho, como alternativa de inverno. Tradicional na Bahia, o segundo plantio (“safrinha™)
comegou a se desenvolver no Parana na safra 86/87. Nas safras seguintes a drea com segundo
plantio se expandiu no Parand, ao mesmo tempo que outros estados da Regido Centro-Sul
aderiam a prética. No Centro-Oeste, em 1995, cerca de 28% da drea semeada foi ocupada
dessa forma, em Sdo Paulo chegou a 22% e no Parand atingiu cerca de 36 %, com a produgio
total alcangando mais de 3 milhdes de toneladas. Entre os efeitos importantes do segundo
plantio, estd a mudanga no padrio estacional dos pregos, com a atenuagdo dos movimentos de
alta que se tradicionalmente se verificam no segundo semestre do ano (TROCCOLI, 1995).
Na Tabela 3 sdo apresentado dados referentes a “safrinha”.

Tabela 3. "Safrinha": Area e Produgio de Milho

Area (1000 ha) Producio (1000t)

Estado / Regido

1992/93 1993/94 1994/95 1992/93 1993/94 1994/95
Parand 550,0 700,0 600,0 1.129,7 714,0 1.320,0
Sao Paulo 365,0 3723 3534 876,0 5743 7715
Mato G. do Sul 137.9 264,0 210,0 179,3 260,0 3570
Mato Grosso 93,4 170,0 160,0 125,2 306,0 3424
Goids 44,1 135,0 86,5 69,5 3233 216,3
Santa Catarina 33 33 33 8,3 8.3 8.3
Centro-Sul 1.193,7 1.644,6 1.413,2 2.388,0 2.158,9 3.021,5
Brasil 1.193,7 1.644,6 1.413,2 2.388,0 2.158,9 3.021,5

Além da interagdo com o trigo, ou o milho, como opgdo de plantio de inverno, a cultura da
soja e do milho interagem também como alternativas de culturas de verdo. Dependendo das
expectativas do prego relativo desses produtos, os agricultores optam por semear um ou
outro. Quando a expectativa para os precos da soja é de pelo menos o dobro do prego do
milho, o produtor opta pela primeira, e vice-versa. Recentemente também tem pesado nessa

decisdo a incidéncia de doengas na soja, implicando na necessidade de rotagdo das culturas
(TROCCOLLI, 1994).



EMBRAPA / CTAA 15

O milho é uma cultura que esti presente em todo o territério nacional, embora
tecnologicamente heterogénea, e é uma cultura tipicamente de abastecimento interno, sendo
destinada, principalmente, a2 alimentagdo animal, embora tenha importincia significativa
também na alimentagdo humana. As principais regides produtoras de milho sdo: a Regido Sul,
com predominancia do Parand e Rio Grande do Sul; a Regido Sudeste, com destaque para
Minas Gerais e Sdo Paulo; e a regido Centro-Oeste, onde se sobressai Goids, com a maior
produtividade do pais, acima de 4.000kg/hd na safra 94/95. Embora regionalmente muito
importante, estando presente em quase todas as propriedades, a produgdo de milho nas
Regides Nordeste e Norte tem baixo nivel tecnoldgico, com niveis de rendimento muito
baixos, menores que 1 tonelada/hectare .

A produgdo de milho no Brasil apresenta contrastes significativos. Na Regido Nordeste
enfrenta uma situagdo complexa, de déficit hidrico, de dificuldades de integragdo com a
inddstria processadora e de precdria infra-estrutura de armazenamento e transporte. No
Centro-Oeste o ponto critico sdo as condigdes de transporte e apoio para o escoamento da
safra. Em contraposigdo, a culturana Regido Sul, em resposta as exigéncias da inddstria de
produgdo animal, da inddstria de dleos e da indistria de moagem timida (amido, glicose, etc.)
vem sofrendo rédpidas transformagdes tecnolégicas. A forte integragdo com a agroindistria
representa para a Regido Sul uma vantagem relativamente ao restante do pais. (IPARDES,
1994).

Diferentemente da cultura de milho, a soja é uma cultura de exportagdo, tanto na forma de
grdo quanto na de derivados. Dessa forma, o desempenho econdmico das safras € fortemente
influenciado pela oferta internacional da soja, bem como das demais oleaginosas, e do farelo
de soja, seu principal derivado. A produg@o brasileira de soja é liderada pelos Estados do Rio
Grande do Sul, Parand e Mato Grosso, seguidos por Mato Grosso do Sul, Goids, Minas
Gerais e Sdo Paulo. A cultura também ganha importincia crescente nos Estados da Bahia e do
Maranhido, localizados na Regido Nordeste. Na Tabela 4 sdo apresentados os dados de
produgdo de soja no Brasil.

A produgido brasileira de soja enfrenta problemas sérios com a expansido do nematdide de
cisto, que ji incide sobre uma 4rea estimada de | milhdo de hectares, e estd presente
praticamente em todas as regides produtoras do pais. Além desse problema de ordem técnica,
para o qual a pesquisa tem recomendado rotagiio de culturas e outras medidas de controle,
enquanto busca desenvolver variedades resistentes, a sojicultura enfrenta a grande expansio
da soja na Argentina, os subsidios aos produtores e exportadores americanos e condigdes
estruturais, cambiais e de crédito dificeis no Brasil. O alargamento da 4rea de cultivo para o
cerrado, a0 mesmo tempo que permitiu produtividade compardveis as mais altas obtidas no
mundo, introduziu problemas de transporte e de produgdo, que a0 mesmo tempo que tornam
o custo de produgdo mato-grossense o mais alto do pais, aumenta a distdncia média entre as
drea produtoras brasileiras ¢ os portos para 895 km, estimados em 1990, contra os 662 km
calculados em 1980.
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Tabela 4. Area e Produciio de Soja, por Estado

Area (1000 ha) Producio (1000t)

Estado

1992/93 1993/94 1994/95 1992/93 1993/94 1994/95
Maranhio 43,2 62,9 87.5 87,4 140,6 169,4
Bahia 381,1 4340 470,6 592,3 8734 1.072,9
Minas Gerais 552,8 591,5 601,3 1.120,6 1.268,9 1.199.7
Sido Paulo 490,0 553,9 540,0 976,2 1.230,9 1.165,0
Parand 2.073,5 2.154,1 2.125,0 4.883,8 5.3329 5.591,0
Santa Catarina 220,2 2173 205,0 4352 434 4 4433
Rio G. do Sul 3.078,3 3.185,1 3.007.7 6.067.5 5.442,7 5.886,2
Mato G. do Sul 1.067,1 1.101,7 1.042,7 2.289,2 23925 2.358,9
Mato Grosso 1.678,5 2.023,0 2.280.4 4.118,7 5.319.8 5.685,5
Goids 982,0 1.110,5 1.123,0 2.001,9 2.310,0 2.153,7
Tocantins 16,0 31,1 18,5 26,5 59,6 35,2
Distrito Federal 44,8 494 43,8 92,0 106,7 82,3
Total 10.627.5 115144 11.5454 22.691,3 249124 25.843,0

Embora do ponto-de-vista da produgo, a triticultura ndo se equipare as culturas de milho e de
soja, o abastecimento do trigo, principalmente pelo seu emprego na fabricagio do pdo, ¢
considerado estratégico para o pafs. O consumo de trigo no pais, via de regra, sempre foi
maior que a produgdo interna, sendo portanto um produto que o Brasil consistentemente

importa, estando nessas caracteristicas a diferenga com os outros produtos selecionados para
o trabalho.

A triticultura brasileira, como ja notado anteriormente também passa por sérios problemas de
competitividade e restruturagdo. Depois da busca e quase atingimento das metas de auto-
suficiéncia, durante a década dos 80, a atividade enfrentou sérios problemas de adaptagdo ao
fim da intervengdo governamental e concomitante abertura do mercado as importagdes. Além
da competigdo com o produto argentino, procedéncia do maior volume importado nos dltimos
anos, as condi¢des de crédito para fornecimento oferecidos pelo Canadi e Estados Unidos
introduzem um novo fator de dificuldades para colocagdo do trigo nacional. Entretanto,
dentro do processo de restruturagdo por que passa a produgdo triticola nacional, houve um
impressionante esforgo interinstitucional visando a adequagdo tecnolégica da produgdo
nacional as necessidades tecnoldgicas da industria. Desse esforgo, que reuniu a indistria
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moageira, através da ABITRIGO, a EMBRAPA, através de seus centros de Tecnologia
Agroindustrial de Alimentos - CTAA, de Trigo - CNPT, de Soja - CNPSo , os produtores,
través da OCEPAR e outras cooperativas da Regido Sul, outras instituicdes de pesquisa,
como o IAPAR e o IAC, resultou uma avaliagdo global do trigo nacional, com a identificagio
e caracterizagdo tecnoldgica de todas as cultivares plantadas e novas, do ponto-de-vista de sua
adequacdo 2 panificagdo, e, mais recentemente, um novo protocolo para classificagio do trigo
para comercializagdo incluindo novos parimetros de qualidade tecnoldgica e o langamento de
novas variedades qualitativamente mais apropriadas. Um exame do perfil das cultivares
recomendadas e plantadas em 1990 e em 1995, vai mostrar uma das transformacdes mais
radicais ja observadas na agricultura brasileira. Embora ao custo de uma redugédo de drea e
produgdo muito grandes, pelo menos do ponto-de-vista qualitativo, a triticultura brasileira
devera sobreviver. Resta ainda 2 pesquisa agricola o trabalho de continuar o desenvolvimento
de variedades de perfil qualitativo adequado, aliado a caracteristicas agronOmicas
indispensdveis para o cultivo nas condigdes agro-ecolégicas prevalecentes no pafs, e suplantar
as restrigdes de ordem financeira, econdmica e fiscal que hoje oneram a competitividade da
atividade agricola brasileira como um todo, para que a triticultura inicie um novo ciclo de

crescimento.
Tabela 5. Area e Produgio de Trigo, por Estado
Area (1000 ha) Producdo (1000t)

Estado

1988 1989 1990 1991 1992 1988 1989 1990 1991 1992
Rio G. do Sul 1.012 767 988 614 489 1403 1.262 1.169 683 905
Parand 1.775 1.849 1.197 1.082 1.183 3250 3,150 1.399 1.826 1.556
Séo Paulo 192 220 200 98 69 358 364 203 142 102
Mato G. do Sul 344 321 184 113 140 410 374 204 156 114
Minas Gerais 24 8 5 3 3 24 23 15 11 9
Santa Catarina 91 93 106 80 72 81 117 108 104 106
Brasil 3441 3260 2681 1995 1984 5549 5295 3.095 2921 2.686

No Gréfico 1 seguinte mostra-se a evolugdo da participagdo da drea cultivada com milho, soja
e trigo em cada uma das grandes regides do pais, no total da drea agricola do pais. No Grifico
2, mostra-se a participa¢do da drea cultivada com milho, soja e trigo em cada uma das grandes
regides do pais, em relagdo ao total da 4rea cultivada na regido. Em ambos sdo utilizadas
médias trienais para se eliminar as bruscas variagdes de curto-prazo, normais na atividade
agricola. No primeiro grifico intenciona-se mostrar a importincia dos produtos para a
agricultura brasileira, e no segundo, a importincia de cada produto na agricultura regional.

.......-....00.................................Q..
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Grifico 1. Participagdo das dreas cultivadas em cada Regido, no total das
areas cultivadas no Brasil - Médias Trienais: 70/72 a 91/93

Participagio da Area Regional ns Area Cultivada Nacional
MILHO

Participagio da Area Regional na Area Cultivada Nacional
S0JA

Fonte: Martin e Gongalves (1995).
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Grifico 2. Participagio das dreas cultivadas com milho, soja e trigo, no total das
dreas cultivadas em cada Regido - Médias Trienais: 70/72 a 91/93

Purticipucie du Arvs da Cultors se Ares Usitiveds do Roghie
SUDEATE

— — -
R

- . £ - o=

:' -"- —‘Q’nﬁm?’. - 2R

nn

SRR AR SRR R RRE

el
wa

Fonte: Martin e Gongalves (1995).
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Como se pode observar, todas as regides do pais tem participagdo importante na cultura do
milho, exceto a Regido Norte. Predominam na cultura da soja as Regides Sul e Centro-Oeste,
com queda na participagdo relativa da Regido Sul em decorréncia da expansdo da cultura para
a regido central do Brasil. A cultura do milho é predominantemente uma atividade importante
na Regido Sul, porém chegou a apresentar crescimento de drea na Regido Centro-Oeste até o

triénio 87/89, a partir do qual a drea ocupada com a cultura decresceu consistentemente, em
razdo das instabilidades anteriormente relatadas.

No Griéfico 3 a seguir sdo apresentados os pregos recebidos pelos produtores, em Reais
(R$)/kg, ajustados para valores de fevereiro de 1996.

Grifico 3. Evolugio mensal dos pregos recebidos pelos produtores,
em Reais de fev/96: Periodo Jan/94 a Fev/96

Precos Recebidos pelos Produtores de Milho, Soja e Trigo
Jan/%4 - Fev/96
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Fonte: Agroanalysis(1996), 16(4): p. 43.

II1. Armazenamento no Brasil

Existem, no Brasil, unidades armazenadoras governamentais e privadas, bem como estoques
oficiais, que compreendem os produtos adquiridos pelo governo ou aqueles consignados ao
governo, dentro dos programas oficiais de suporte a pregos ¢ produgdo (EGF - Empréstimos
do Governo Federal, e AGF- Aquisicdes o Governo Federal), e estoques privados,
armazenados nas propriedades ou em unidades armazenadoras de terceiros, em regime de
prestagdo de servigos. Pela insuficiéncia de capacidade dos armazens do Governo, grande
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parte dos estoques oficiais s3o armazenados na rede privada, previamente credenciada pela
CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento, 6rgdo gestor dos programas de suporte a
produgdo e dos estoques oficiais.

A capacidade estdtica dos armazéns cadastrados pela CONAB, e sua distribuigio por estados,
conforme citado em ABAG (1993), estio mostrados na Tabela 6.

Tabela 6. Distribui¢do da capacidade estética dos armazéns cadastrados
pela CONAB, por estado e natureza.

oficiais privados cooperativas total

Estado

convencional granel convencional granel convencional granel convencional granel
Espirito Santo 51 30 11 1 7 7 69 38
Minas Gerais 617 405 1143 1081 183 365 1943 1851
Rio de Janeiro 86 123 76 14 209 90
Sio Paulo 1425 630 1087 1251 326 517 2838 2398
Parand 611 696 2132 2739 1957 5479 4700 8914
Rio G, do Sul 78 839 3315 4229 1257 5106 4650 10174
Sta. Catarina 16 129 859 909 449 458 1324 1496
Alagoas 14 14
Bahia 60 408 437 90 204 558 641
Ceard 807 193 51 288 1288 51
Maranhio 192 84 134 50 376 84
Parafba 28 | 15 44
Pernambuco 109 58 109 58
Piaul 44 51 14 5 100 14
Rio G. do Norte 25 145 10 180
Sergipe 16 6 4 8 26 8
Acre 22 | 22 1
Amapd
Amazonas 27 2 5 34
Pard 13 k! 100 i} 116 3
Ronddnia 144 10 10 11 165 10
Roraima 3 k]
Distrito Federal 26 26 55 13 6 30 87 69
Goids 538 664 3381 5007 313 986 4232 6657
Mato G. do Sul 263 350 595 2272 203 972 1061 3594
Mato Grosso 412 399 2399 3192 393 363 3204 31954
Tocantins 86 844 109 141 118 1071 227
Subtotal 5710 4324 16997 21381 5716 14627 28423 40332
Total 10034 38378 20343 68755

Fonte: CONAB, em ABAG (1993).

De acordo com os dados da CONAB, a capacidade estética total de armazenamento de grios,
era em 1990, da ordem de 75,5 milhdes de toneladas, conforme citado por TEIXEIRA F°. et
al. (1994), que menciona também divergéncias esses e dados da mesma natureza obtidos em
outras fontes. Considerando esse dado, a capacidade estética seria aparentemente suficiente
para armazenar a produgdo nacional. Entretanto, a inexisténcia de um planejamento
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integrando oferta dos produtos e necessidades dos pontos de consumo do produto armazenado
(portos, agroindiistria, etc.), ao longo do processo de implantagdo da rede armazenamento,
criou problemas de sincronismo e coordenagio entre os agentes e etapas do processo de
concentragio e distribui¢do dos produtos estocados.

Enquanto houve grande disponibilidade de recursos para investimento na construgdo de
unidades armazenadoras, as decisdes sobre localizagdo e instalagio de equipamentos
acessOrios nem sempre se pautaram por critérios técnicos. Adicionalmente, o deslocamento
das fronteiras agricolas, do surgimento de novas rotas de transporte e transformagdes dos
pontos de concentragdo de consumo, ditados pelo processo de desenvolvimento do pais,
fizeram com que um certo nimero de unidades perdessem condigdes de uso. Esse entretanto €
um problema menor, diante de outros, como a construgio em lugares impréprios,
sabidamente fora das rotas de transporte, ou fora de dreas de produgdo ou consumo
(TEIXEIRA F°. et al. ,1994).

No sistema de armazenagem estdi um dos pontos criticos de ineficiéncia do complexo
agroindustrial brasileiro. Existe grande heterogeneidade na qualidade dos equipamentos de
pré-beneficiamento (secagem, limpeza, etc.), de armazenagem propriamente dita (armazens
convencionais, graneleiros, horizontais ou verticais, de metal ou madeira, etc.), de
equipamentos auxiliares (disponibilidade ou ndo de sistema de aeragdo, de equipamento de
termometria, etc.), na distribuigio espacial e na localizagio adequada.

Além da questdo estrutural do sistema, existe também problemas de ordem técnico-
operacional, como falta de treinamento dos operadores das unidades pré-beneficiadoras e
armazenadoras, dificuldades de manutengdo das unidades em operagdo, inadequagdo
tecnolégica do tipo de equipamento & pelo menos alguns dos produtos que armazena, nimero
insuficiente de fiscais para acompanhar e monitorar os processos e os produtos armazenados,
entre outros. As principais deficiéncias, no entanto, estdo na avaliagio da qualidade dos
produtos recebidos para armazenagem, no seu pré-beneficiamento e, de extrema importancia,
no monitoramento ¢ no manuseio do produto (fumigacdes, desinfestagdes das instalagdes,
transilagens, etc.) ao longo do processo de armazenagem.

Outro ponto de vital relevincia € a inexisténcia de informagdes sobre as quebras técnicas
aceitdveis como inerentes ao processo, para os diversos produtos armazenados, sob as
diferentes condigGes climdticas encontradas no pais. Isso propicia sérias divergéncias entre 0s
provedores de servico de armazenagem e os compradores do servigo, entre eles, e

principalmente, o Governo, através da CONAB, criando oportunidade para desvios e
substitui¢do de produtos.

Esses problemas s@o geradores de perdas significativas, ndo s6 do ponto-de-vista quantitativo,
mas, e principalmente, qualitativo. Além de desgastes politicos tremendos para o governo
brasileiro e o érgdo gestor dos estoques.

Um exemplos desses problemas graves do sistema, é a armazenagem do milho. Seja por
caracteristicas das variedade cultivadas no Brasil, dos tipos moles, seja pelo inadequado
processo de secagem, combinado possivelmente com alto teor de umidade no recebimento, o
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fato € que quase todo o milho ao sair do processo de armazenamento oficial se caracteriza
como Tipo 3, a classe inferior do sistema oficial de classificagdo, devido ao alto teor de
quebrados e, por decorréncia, com elevado nivel de infestagdes microbiolégicas.

V. A agroindiistria da soja

A soja disponivel no pafs se destina principalmente aos seguintes usos: exportagdo de grios,
produgdo de dleo de soja, utilizado internamente na forma de 6leo refinado e exportado
principalmente na forma de 6leo bruto, e produgdo de farelo de soja, grande parte destinada
também a exportacdo e uma parcela menor, ainda que ndo desprezivel, utilizada no mercado
interno pela indistria de ragdes. O 6leo utilizado internamente € refinado e parte € enlatada e
vendida ao consumidor final, e parte se destina a aplicagdes industriais, na produgdo de
margarinas, maioneses, etc. Mais recentemente comegou a ganhar importincia “novos”
produtos de soja, com a proteina texturizada de soja (PTS), isolados e concentrados protéicos,
com a parcela mais importante da produgdo sendo consumida industrialmente, lecitina de soja
e o leite de soja, principalmente em pé, cujo consumo por parte das pessoas que buscam
alimentagdo sauddvel tem crescido bastante.

Na Tabela 7 sdo apresentados os dados relativos ao balango da oferta e demanda de soja em
grdo no pafs. Como se percebe, destinam-se ao esmagamento (inddstria de 6leos e outras) em
torno de 20 milhdes de toneladas por ano. As exportagdes de grdos no periodo variaram de
um pico de 5,3 milhdes de toneladas, em 1994, a 3,2 milhdes previstos para 1996.

Tabela 7. Oferta e demanda de soja em grdo no Brasil
Periodo: 1992/93 a 1995/96

Item 1992/93 1993/94 1994/95° 1995/96"
(1.000 1)

Estoque inicial 691,7 1.287,9 1.419,2 1.216,3
Produgio 23.042,0 25.059,1 25.934,1 22.982,2
Importagdo 10,0 900,0 1.000,0 1.000,0
Suprimento 23.743,7 27.247,0 28.353,3 25.198,5
Esmagamento 16.771,0 18.870,0 21.300,0 19.400,0
Semente e outros 1.518,7 1.591,1 1.737,0 1.800,5
Consumo aparente 18.289,7 20.461,1 23.037,0 21.200,5
Exportagdo 4.166,1 5.366,7 4.100,0 3.200,0
Estoque Final 1.287,9 1.419,2 1.216,3 798,0
° Estimativa P Previsdo

Fonte: CONAB, em Agroanalysis (1996), 16(4),p. 50.
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As exportagbes de soja, como commodity enfrentando um mercado extremamente
competitivo, estdo sujeitas a grandes oscilagdes, dependendo da situagdo da oferta dos
produtores concorrentes ¢ das demais oleaginosas substitutas, quase sempre em situagoes
vantajosas de crédito, subsidios e estimulos 2 exportagio. Um possivel nicho para os
produtores de gro, ainda ndo explorado pelos paises ocidentais, seria a exportagdo de sojas
especiais para alimentag@io humana, destinadas a produgdo de produtos especificos da dieta
oriental. Seria necessdrio, entretanto, investimentos em pesquisa para a sele¢io e
desenvolvimento de cultivares adequados, adaptados s condigdes brasileiras.

Outra possibilidade para aumento do consumo interno da soja seria a expansdo de seu uso
direto na alimentagéo humana. Entretanto, em virtude de programas desastrados patrocinados
pelo governo no passado, que ndo levaram em consideragdo o ritmo naturalmente lento de
mudanga de hébitos alimentares, nem procuraram conhecer e explorar os gostos €
caracterfsticas culturais da populagdo brasileira para tragar uma estratégia adequada de
“marketing”, essa aplicagdo da soja encontra hoje resisténcias que teriam que ser
cuidadosamente contornadas. Aproveitando, porém, as tendéncias de consumo na diregdo de
alimentos nutricionalmente corretos e recentes descobertas de propriedades medicinais da
soja, bem como o volume de conhecimento hoje disponivel sobre as caracteristicas
tecnol6gicas das diversas cultivares de soja e dos gostos da populagdo brasileira, um
programa necessariamente de longo-prazo e cuidadosamente planejado de marketing poderia
contornar essas resisténcias. Existem alguns esforgos de institui¢des de pesquisas das 4dreas
agricola e de nutrigdo nesse sentido, porém, parece que a tendéncia é cometer os mesmos
erros do passado, enfatizando os interesses do lado da oferta (prego baixo, valor nutricional,

etc.) e desconsiderando as caracteristicas do consumidor (gostos, sfmbolos de “status”,
conveniéncia, cultura, etc.)

As empresas que atuam na agroindistria de soja podem ser classificadas, de acordo com a
origem de seu capital, em nacionais, transnacionais e cooperativas. Quanto a natureza de suas
atividades dentro do complexo soja, elas podem ser caracterizadas como: integradas, quando
verticalizam suas atividades para industrializar a soja, tanto voltando-se para a inddstria de
6leos (6leo refinado, margarinas, maioneses, lecitina, gorduras modificadas, etc.), quanto para
a inddstria de ragdes, integrada 2 produgdo de carnes (avicultura, suinocultura e seus
processados); esmagadoras, quando se restringem producdo de 6leo bruto e farelo; e

tradings, quando apenas adquirem produtos de terceiros para comercializagdo no mercado
internacional (CASTRO, 1993).

O farelo de soja, visto no passado como um subproduto da indistria de éleo, hoje € o
principal produto da indistria esmagadora. Na Tabela 8 sdo apresentados os dados de oferta e
consumo do farelo de soja. De uma oferta total entre 15 e 17 milhdes de toneladas de farelo
de soja, as exportagdes tem se situado entre 10 e 11 milhdes de toneladas, enquanto o
consumo interno situa-se entre 4,5 a 5 milhdes de toneladas, em nimeros aproximados.

Tanto o consumo externo como o consumo interno é derivado do desempenho da produgio
animal. No plano externo, as fortes tendéncias para redugio do consumo de gorduras animais
nos paises desenvolvidos significam uma redugdo de carboidratos nas ragdes, e preferéncia
pelos componentes protéicos. Também, a tendéncia de expressivo crescimento do consumo
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de carnes nos pafses asidticos acenam com perspectivas de mercado firme para o farelo de
soja. A preocupagdo da indistria brasileira deve se concentrar nos fornecedores concorrentes.

Tabela 8. Oferta e consumo de farelo de soja no Brasil
Periodo: 1992/93 a 1995/96

Item 1992/93 1993/94 1994/95° 1995/9¢"
(1.000 t)

Estoque inicial 3280 4859 426,6 663,6
Produgéio 13.249,1 14.907,3 16.827,0 15.326,0
Importagdo 0,0 0,0 0,0 0,0
Suprimento 13.577,1 15.393,2 17.253,6 15.989,6
Consumo aparente 3.520,0 4.460,0 4.990,0 5.089,0
Exportagdo 9.571,2 10.506,6 11.600,0 10.500,0
Estoque Final 4859 426,6 663,6 400,6
® Estimativa P previséio

Fonte: CONAB, em Agroanalysis (1996), 16(4): p. 50.

No plano interno, a maior parte do farelo disponivel é direcionado para a indistria de
concentrados para ragdo e para os complexos integrados de producdo animal, porém, uma
parcela é destinada para a indistria de alimentos, sendo utilizada como matéria-prima para
produgdio de farinhas, isolados protéicos, proteina texturizada e outros produtos. Ndo estdo
disponiveis dados detalhados que permitam dimensionar os volumes destinados a cada um
desses usos, entretanto € interessante notar que a parcela do farelo de soja que se destina a
alimentag@io humana est4 sendo consumida por empresas de nivel tecnolégico mais elevado,
na obten¢do de produtos de consumo final quanto na obtengdo de produtos intermediérios
destinados a outros segmentos da indiistria alimenticia. Além desses produtos de alto valor

adicionado, essas empresas tem investimentos importantes na pesquisa e desenvolvimento de
novos produtos de tecnologia sofisticada.

Outra observagdo interessante é a redug@o de atividade verificada na inddstria brasileira de
ragdes formulados, motivada por uma verticalizagdo do setor de produgdo e processamento de
aves e sufnos, que através do sistema de produgio de matérias-primas em integragdo com 0s
produtores passaram também a formular suas ragSes a partir dos concentrados produzidos
pela indistria de ragdes. Assim, o crescimento da indistria de cames no Brasil,
principalmente a indistria de aves, ndo se refletiu em crescimento correspondente da inddstria
de ragdes. De fato, as empresas comerciais de ragdo tiveram sua participagdo reduzida de
49%, em 1980, para 25%, em 1988. Nesse periodo as empresas de produgdo integrada
passaram de 32% para 50% e a parcela de produtores fabricando sua prépria ragdo subiu de
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19% para 25%. Esse comportamento responde & necessidade de diminuir custos de produgo,
ja que, por exemplo, na suinocultura as ragdes respondem por 80% do custo de produgdo
(CARVALHO et al., 1995). Na Tabela 9 sdo apresentados os dados de produgdo da indistria
de ragdes no Brasil. Chama a atengdo o expressivo crescimento de ragdes para “‘outros

animais”, que refletem o crescimento da procura por ragdes formuladas para alimentagdo de
animais domésticos.

Tabela 9. Produgdo de ragdes no Brasil: 1986 - 1994

(1 Eﬂ toneladas)
Aves Outros Usos Empresas
Ano nio Total **
Corte Postura Total Suinos Bovinos O. Animais  Sindicalizadas
1986 3.084 1.347 4431 2.381 735 294 5.852 13.607
1987 3.204 1.449 4.653 2314 854 305 7.486 14814
1988 2971 1.105 4.076 1.727 829 276 6.925 14.179
1989 3347 1.149 4.496 1.596 788 402 7318 14.172
1990 3.926 1.224 5.150 1.783 794 375 8323 15.624
1991 3.79%6 1.034 4.830 1.048 593 423 8.505 13915
1992 3.967 974 4.941 920 531 424 9.795 13.811
1993 3.959 967 4.926 983 637 492 10.524 13.985
1994 4.359 978 5.337 1.106 684 605 9.167 15.071

Fonte: Carvalho et al. (1995).

* Inclui todos os tipos de empresas
* Inlui ragdes completas e concentrados em equivalente-ragio

Vale notar que a produgdo de ragdes representa um ponto de confluéncia de vérios complexos
agroindustriais. Para essa atividade se destinam os subprodutos de vérias cadeias produtivas,
dos vérios segmentos de producdo de grios e, principalmente, seus atores sdo os mesmos
presentes nos complexos de produtos cérneos, de produgdo de grios e de processamento de
oleaginosas. Isso € importante porque a idéia de cadeias produtivas, como encadeamentos
lineares de fungdes e atores especializados, passada em muitos trabalhos recentes sobre os
complexos agroindustriais, significa uma simplificagdo erronea de processos verdadeiramente
complexos, viezando as andlises de competitividade, de desempenho econdmico e da
relevincia social desses segmentos e dos retornos a pesquisa agricola e tecnolégica.

Com respeito a produgdo de 6leos de soja no Brasil, a tecnologia empregada baseia-se na
extragdo por solvente e € bastante conhecida, sendo a mesma que se emprega nas empresas
modernas em todo mundo. Embora os processos e equipamentos tenham base tecnolégica
relativamente altas, a tecnologia é dominada e conhecida, sendo acessivel com certa
facilidade. O mesmo pode-se dizer do processo de refino. A dificuldade para a entrada de
novas empresas estd verdadeiramente no processo de integracdo com as atividades a2 montante
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¢ 2 jusante do processamento: produgdo ou aquisi¢do de matérias-primas na escala adequada,
integragdo com as atividades de aproveitamento e exportacido dos subprodutos, tecnologia e
logistica para adicionar valor aos subprodutos e outros derivados dos processos, etc. Essa
diversificagdo necessdria de atividades e a escala econdmica e espacial que condiciona a
atividade € que a faz um negécio de grandes grupos.

O Brasil, além de ser um importante ator no mercado internacional de éleo de soja - depois de
muitos anos de hegemonia disputa hoje com a Argentina a primeira posi¢do como exportador
do produto, é também o segundo maior mercado para o produto - em seguida aos Estados

Unidos. O dados do balango da oferta e do consumo do produto brasileiro estdo mostrados na
Tabela 10.

Tabela 10. Oferta e Consumo de 6leo Bruto de Soja no Brasil

Item 1992/93 1993/94 1994/95° 1995/96"
(1.000 t)

Estoque inicial 138,0 2783 2294 226.4
Produgdo 3.116,0 3.585,3 4.047,0 3.686,0
Importagdo 94,0 310,0 300,0 300,0
Suprimento 3.3480 4.173,6 4.576,4 42124
Consumo aparente 2.310,0 2.400,0 2.600,0 2.600,0
Exportagdo 759,7 1.544,2 1.750,0 1.320,0
Estoque Final 2783 2294 2264 2924
® Estimativa - P Previsio

Fonte: CONAB, em Agroanalysis (1996) ), 16(4): p. 50.

Como se percebe, a maior parte do produto € utilizada no mercado interno, sendo destinada s
unidades de refino, para posterior enlatamento e comercializagdo para consumo doméstico ou
industrial. Embora ndo se possa quantificar, pois os dados ndo sdo disponibilizados pelas
empresas, do processo de refino do 6leo se originam alguns dos principais subprodutos da
soja, como a lecitina, sabdes e detergentes, entre outros. Também, do processamento do 6leo
sdo obtidas as margarinas, as maionese, as gorduras hidrogenadas, modificadas para atender
diversas aplicagdes industriais, etc. O segmento de gorduras especiais é um dos segmentos de

elevada base tecnol6gica e de grande potencial para pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos e aplicagdes.

Na Tabela 11 sdo apresentados os dados de consumo per capita dos principais éleos vegetais
em paises selecionados. O 6leo de soja predomina nos estados Unidos e Brasil, o éleo de

girassol € o principal produto no mercado argentino e o 6leo de colza (canola), tem presenga
forte no Japdo e significativa na Europa.

O crescimento do mercado internacional do 6leo de soja depende de vantagens de prego e
qualidade frente aos possfveis substitutos. Surgem como seus principais concorrentes, o 6leo
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de palma, produzido na Malésia e Indonésia, pelos seus pregos mais baixos, e o leo de
canola, que pela sua composi¢do quimica, € classificado entre os 6leos mais sauddveis.
Existem pesquisas sendo desenvolvidas por grandes grupos internacionais, no sentido de
desenvolver, através de engenharia genética novas variedades de soja com caracteristicas
especiais, entre elas sojas com baixos teores de 4cidos graxos saturados. Essa drea enseja

grandes oportunidades de pesquisa de ponta, demandando porém grandes investimentos e
grandes competéncias.

Tabela 11. Consumo per capita de 6leo em paises selecionados: 1991

Consumo (lbs/pessoa)

Pafs Soja Girassol Colza Palma Todos
EUA 46,91 0,98 3,36 1,23 91,85
CEE 9,92 11,09 10,08 9,18 74,96
Japdo 10,76 0,28 14,42 5,04 44,11
Argentina 10,57 22,05 - - 56,63
Brasil 30,57 0,03 - 1,54 39,24

Fonte: S.C.I., em CASTRO (1993).

Uma tendéncia que se pode considerar ainda embriondria, mas que necessita ser considerada e
monitorada comega a se delinear, no sentido de se banir o uso de solventes orgdnicos nos
processos de produgdio industriais, em decorréncia dos riscos ambientais e A saide dos
trabalhadores que ao seu uso estdo associados. Considerando as expectativas de crescimento
das barreiras ambientais ¢ o comportamento dos grupos de pressdo nos pafses desenvolvidos,
grandes compradores dos produtos do complexo soja brasileiros, existe a possibilidade de
surgirem, no longo-prazo, restricdes aos produtos processados com a hexana. Nesse caso,
haveria a necessidade de se investir na pesquisa e no desenvolvimento de processos
alternativos de extragdo do 6leo, mais adequados as exigéncias dos ambientalistas.

Importa ainda mencionar que a inddstria brasileira de esmagamento de soja opera com
capacidade ociosa significativamente alta. A tendéncia da indistria de se localizar perto da
drea de producdo induziu grandes investimentos na Regido Centro-Oeste, seguindo a
expansdo da cultura na regido, e contribuindo para reduzir a disponibilidade de matéria-prima
para a inddstria instalada nos estados do sul. O fechamento de alguma plantas
tecnologicamente defasadas em estados do sudeste e sul ndo foi suficiente para aumentar
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significativamente os indices de ocupagdo da indistria. Na Tabela 12 sdo apresentadas as
estimativas da capacidade instalada da indistria de processamento de soja no Brasil.

Tabela 12. Capacidade Instalada da Indiistria de Processamento
de Soja no Brasil

Estado Capacidade Participagdo Plantas
(tonelada/dia) (%) (unidades)

Parand 30.000 30,33 33
Rio G. do Sul 25.000 25,28 25
Sdo Paulo 15.000 15,17 21
Mato G. do Sul 7.000 7,08 7
Sta. Catarina 5.000 5,06 8
Mato Grosso 4.800 485 5
Goids 4.600 4,65 6
Minas Gerais 3.600 3,64 3
Bahia 2.400 243 2
Distrito Federal 900 091 1
Pernambuco 600 0,61 2
Total 98.900

Fonte: ABIOVE, em Castro (1993).

VI. A agroindiistria do milho

O milho é provavelmente o cereal mais versitil em termos de utilizagdo na alimentag@o
humana e animal e em aplicagdes industriais. No Brasil, a maior parte do milho produzido é
destinada 2 alimentag@o animal nos préprias estabelecimentos agricolas. Além disso €
tradicionalmente processado na forma de farinha, fubé e canjica, produtos tradicionalmente
utilizados na culindria brasileira. Tem ainda uso importante na moderna inddstria de ragdes e
de alimentos, na produgdo de amidos, glicose e pré-gelatinizados, utilizados como insumos

ou ingredientes em outras indistrias alimenticias e ndo alimenticias. E também largamente
utilizado na indistria de “snacks”.

Na Tabela 13 sdo apresentadas as estimativas de oferta e consumo de milho em grdo no
Brasil. O total do consumo no Brasil, de acordo com essas estimativas, situa-se acima de 30
milhdes de toneladas. De acordo com dados e estimativas apresentadas por BENEVENUTO
et al. (1994), o consumo de milho para alimentagio animal corresponderia a
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aproximadamente 23,8 milhdes de toneladas, em 1992, enquanto o consumo humano, estaria
na ordem de 2,3 milhdes, em equivalente-grdo liquido das perdas, para uma disponibilidade
de grio estimada para consumo em 28,5 milhdes de toneladas (IEA, 1994). De acordo com
dados da ANFAR, apresentados por TROCCOLI (1995), o consumo para produgio de ragdes
industrializadas, em 1992, teria sido de 11,2 milhdes de toneladas. Portanto o autoconsumo
nas propriedades seria da ordem de 12,6 milhdes de toneladas, ou 44% do volume consumido

internamente.
Tabela 13. Oferta e consumo de milho em grio no Brasil
Periodo: 1992/93 a 1995/96
Item 1992/93 1993/94 199495 ¢ 1995/96"
(1.000 t)
Estoque inicial 3.489,0 34193 54253 7.205.4
Produgio 29.207,4 33.173,5 37.329,1 32.151,4
Importagio 1.4979 1.564,5 898.0 1.500,0
Suprimento 34.194.3 38.157,3 43.652,4 40.856,8
Consumo aparente 30.775,0 32.732,0 36.447,0 37.904,9
Estoque Final 34193 54253 7.205.4 29519
© Estimativa P previsio

Fonte: CONAB, em Agroanalysis (1996) ), 16(4): p. 50.

As estimativas apresentadas levam, depois de descontadas as perdas estimadas no
armazenamento em cerca de 8% e no consumo humano entre 15% a 20%, a estimar 0
consumo industrial em algo em torno de 10% do total consumido no pafs, ou cerca de 3

milhdes de toneladas anuais que estariam sendo destinadas 2 indistria de moagem (seca e
imida).

A participagdo do autoconsumo nas propriedades da Regido Sul tem diminuido em fungdo do
crescimento da avicultura e da maior integragdo com a agroindistria. De fato, em anos
recentes tem sido registrada a participagdo da indistria processadora no financiamento da
produgdo agricola e no fornecimento de sementes aos produtores como forma de contornar as
dificuldades de financiamento oficial dos produtores, garantir seu suprimento de matéria-
prima em quantidade e qualidade adequadas A sua operagdo. Pritica semelhante tem sido
usada pelos fornecedores de defensivos, no sentido de aumentar o consumo de seus produtos.
Essa participagdo, no entanto, tem sido praticada de maneira bastante seletiva.

H4 também registros de experiéncias de especializagdo de produtores, ainda que raras,
utilizando variedades especiais mais adequadas para produtos industriais especificos, como o
milho para conserva ou de maior teor de glucose (IPARDES, 1994)
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Néao h4, entretanto, pelo menos como pritica comum, a aplicagdo pela inddstria, de
remuneragdo diferenciada para os produtos de melhor adequagdo tecnolégica ou de melhor
qualidade, entretanto a tendéncia € de se caminhar nessa diregZo.

Como notado anteriormente, o milho € a principal matéria-prima da inddstria de ragdes e as
consideragdes feitas na se¢fio anterior da mesma forma se aplicam para o milho. O grande
motor da inddstria tem sido a avicultura, porém, a tendéncia é s6 adquirir os concentrados e
produzir a mistura final. Esse processo estd intimamente ligado a expansdo da avicultura e
suinocultura integrada, que ji4 domina a indistria de produtos cdmeos. Dados citados em
CARVALHO (1995) ddo conta de que na suinocultura 40% do abate nacional sdo

provenientes de sistemas integrados de produgdo, enquanto que na avicultura paulista o fndice
estd ao redor de 72%.

O segmento industrial que hoje se apresenta mais vulnerével € a indistria de moagem a seco.
Essa indistria € a mais tradicional do complexo do milho, sendo a responsédvel pela produgdo
de farinha, fub4, canjica e “grits” de milho. O consumo de farinhas e canjica estd
decrescendo, em fungdo de mudangas de hébitos dos consumidores. O consumo de “grits”,
que € o principal produto dessa indiistria, é destinado a indistria de bebidas, principalmente
cervejas. O uso de “grits” de milho no processo de fermentagio da cerveja vem sendo
substitufdo por cevada e, mais recentemente, por xarope de glucose, produzido pela inddstria
de moagem imida, que confere mais uniformidade ao produto final e toma mais ficil o
controle do processo de fermentagdo da cerveja.

Como possibilidades de recuperagdo dessa indiistria, estd em primeiro lugar o crescimento da

inddstria de “snacks”, particularmente dos produtos extrusados, que podem se tornar grandes
consumidores de farinhas e “grits” de milho.

Outra alternativa seria o desenvolvimento de farinhas que pudessem substituir com vantagens
as aplicagdes de amido na produgdo de biscoitos e bolos industriais. Essas aplicagdes
dependem de desenvolvimento de produtos e de variedades adequadas, de preferéncia
variedades de milho branco. Como a tendéncia é de especializagdo na produgdo de trigo, com
o cultivo de variedades adaptadas tecnologicamente as diferentes aplicagdes daquela
inddstria, essa alternativa deve ser considerada com cautela.

Outro problema com que se defronta a indistria de moagem a seco € a qualidade da matéria-
prima. As variedades de milho cultivadas no Brasil sdo do tipo mole ou semi-duro, que reduz

substancialmente a produtividade dos processos de moagem, mais adequados ao milho do
tipo duro.

A indistria de moagem (mida é a que opera com base tecnolégica mais elevada e é nesse
segmento que operam grandes transnacionais. Nesse segmento os principais produtos sdo os
amidos, modificados para atender necessidades de aplicagdes das mais variadas na indistria
de alimentos e em outras indistrias, e seus derivados, a glicose, a dextrina. Essa indistria, no
Brasil, ¢ dominada pela Refinagdes de Milho Brasil e pela Cargill.
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Do complexo agroalimentar do milho também faz parte a indistria de 6leo, embora com
participagdo relativamente pequena no mercado brasileiro. O 6leo de milho entretanto, € visto
como um 6leo sauddvel, porém tem enfrentado grande competigdo dos 6leos de girassol e
canola importados da Argentina. Essa indistria também participa do mercado de margarinas,
com produtos de elevado conceito junto aos consumidores.

A industrializagdo do milho em conserva é também um produto relativamente importante da
inddstria de conservas vegetais e existe um esforgo razodvel sendo feito para melhorar a
qualidade da matéria-prima nacional para sua produgdo, buscando-se variedades de milho
doce adaptadas as condigdes do pais.

Finalmente, o milho ainda é matéria-prima importante para produtos matinais e “snacks”, que
sdo indistrias com grande potencial de crescimento em um cendrio de estabilizagdio
econdmica e retomada do desenvolvimento. Sdo produtos de alto valor adicionado e de
grande apelo junto & camada mais sofisticada de consumo. Principalmente, o consumo de
“snacks” encontra grande receptividade junto ao consumidor infantil e juvenil. Essas
indistrias abrem uma grande perspectiva para pesquisa com novos processo e produtos,
principalmente na drea de extrusdo termoplastica de matérias-primas nacionais.

VII. A agroindistria do trigo

A indistria do trigo no Brasil passou por um dos mais longos periodos de intervengdo estatal
em um setor produtivo de propriedade privada que j4 se viu na histéria do pais. A intervengio
iniciou com o Decreto-Lei 210, de 27/01/67, e s6 foi revogada em setembro de 1991, através
da Medida Proviséria 244, posteriormente transformada na Lei 8096, de 26/11/91. Durante
esse periodo o governo brasileiro controlou toda a comercializagdo do trigo nacional, toda a
importagfo, todo o setor de moagem, incluindo as cotas de trigo que cada moinho recebia
para moagem, o controle de entrada de novos moinhos, a capacidade instalada de moagem e
armazenamento do grdo nos moinhos e todos os precos do complexo. Essa intervengdo
radical, aliada 2 preferéncia de mercado para o trigo nacional, provocou um atraso
tecnolégico significativo no segmento industrial e sinalizou para a triticultura e para a
pesquisa agricola no sentido da busca da autosuficiéncia baseada em pardmetros
quantitativos. Quando do fim da intervengdo e simultinea abertura do mercado brasileiro a
importagdo de trigo e de seus derivados e produtos, tanto a indistria processadora quanto a
agricultura, passaram a enfrentar um dificil ajustamento. Para o setor moageiro, que concentra
um razoével poder econdmico, o ajuste foi menos doloroso que para os setores agricolas e de
massas, por exemplo. A triticultura, principalmente, enfrenta ainda sérios problemas de
sobrevivéncia, em raziio dos equivocos alocativos gerados por essa politica.

Do ponto-de-vista do abastecimento, o Brasil rapidamente se tornou o segundo maior
importador mundial de trigo, depois da China, tendo na Argentina seu principal fornecedor.
Na tabela 14 sdo mostrados os dados referentes as importagdes brasileiras nos ultimos anos.



EMBRAPA / CTAA 33

Tabela 14. Importagdes brasileiras de trigo
Periodo: 1991/92 a 1994/95

Pais de 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
Origem

Argentina 2.867 3.895 2.536 4.300
Canadd 1.558 1.247 1.672 1.050
EUA 635 151 146 nd.
Alemanha - 167 314 n.d.
Outros 142 380 706 n.d.
Total 5.203 5.839 5.374 6.300

Fonte: CONAB, em ALMEIDA (1995).

Atualmente o consumo brasileiro de trigo é da ordem de 8,5 milhdes de toneladas anuais, cuja
moagem devem produzir em torno de 6,6 milhdes de toneladas de farinha. Distribuidas entre
a indistria de biscoito, de massas e de panificagdo. A indistria de panificagdo absorve
aproximadamente 60% do total de farinha produzido, entre 15 e 20% € destinada a inddstria
de massas, volume também da ordem de 15 a 20%. O consumo doméstico de farinha de trigo
tem diminuido e deve estar situado em torno de 5 a 7% do total.

A indistria moageira € bastante concentrada em termos espaciais, com grandes diferencas de
capacidade instalada regional, e em termos de empresas. A capacidade de moagem, de acordo
com dados de 1990, estava distribuida da forma apresentada na Tabela 15. Muitos moinhos
passaram ou estdo passando por processos de modernizagdo, bem como empresas deixaram a
atividade ou associaram-se a outros grupos. O processo de restruturagdo do parque moageiro
ainda estd em andamento.

Além das farinhas tradicionais, os moinhos tem langado pré-misturas para panificagdo, que
tem sido bem aceitas pelo mercado. As pré-misturas, além de uniformizarem os paes,
permitem aos panificadores diminuirem a méo-de-obra, o espago de estocagem e
manipulagdo da massa e o tempo de preparo. O produto exige, no entanto, laboratérios bem
equipados para controle de qualidade, forgando os moinhos a instalarem laboratérios de
controle de qualidade muito bem equipados. Alguns dos maiores moinhos instalaram também
centros tecnol6gicos para o desenvolvimento de novos produtos e assisténcia aos clientes.

No segmento de panificagido houve uma retragdo na demanda pelo principal produto do setor,
o pdo francés. O fato de estar se tomando inconveniente para muitos consumidores ir a
panificadora para comprar pdo, estdi havendo uma mudanga significativa nos hdbitos de
compra e consumo de pdes. Primeiro, os supermercados passaram a ser grandes concorrentes
das padarias na venda do pdo francés, o que por si s6 ji significa que as pessoas ndo estdo
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comprando pdo fresco diariamente e, segundo, o consumo de pdo industrial, que dura mais
tempo que o pdo fresco e que muitos consumidores congelam, esti crescendo
significativamente, principalmente nos grandes centros urbanos.

Tabela 15. Capacidade Instalada de Moagem de Trigo

- 1990 -
Capacidade
| Regido (1.000 ©) (%)
Norte 80.000 1,82
Nordeste 698.650 15,85
Centro-Oeste 60.875 1,38
Sudeste 2.452.550 55,65
Sul 1.114.850 25,30
Total 4.406.925 100,00

Fonte;: SUGAI et al. (1994)

No segmento de panificagdo houve uma retragdo na demanda pelo principal produto do setor,
o pdo francés. O fato de estar se tornando inconveniente para muitos consumidores ir a
panificadora para comprar pdo, estd havendo uma mudanga significativa nos hébitos de
compra e consumo de pées. Primeiro, os supermercados passaram a ser grandes concorrentes
das padarias na venda do pdo francés, o que por si s6 jd significa que as pessoas ndo estdo
comprando pdo fresco diariamente e, segundo, o consumo de pdo industrial, que dura mais
tempo que o pdo fresco e que muitos consumidores congelam, estd crescendo
significativamente, principalmente nos grandes centros urbanos.

Sentindo a retragdo do mercado, os panificadores tem buscado diversificar a linha de produtos
de panificagdo, bem como os demais produtos e servigos oferecidos aos consumidores nas
suas padarias. A introdugdo de novos produtos e novas formulagSes nesse segmento tem
grande potencial, bem como processos que possam aumentar a vida ttil do produto se
apresentam como 4reas de pesquisa promissoras.

Na érea de panificagdo, ainda, tem surgido e estdo se expandindo franquias, que apresentam
pontos de vendas bem estruturados, na forma de lojas de conveniéncia e supermercados, bem
como linhas diversificadas, com produtos sofisticados. O apelo dessas lojas est4 na aparéncia,
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sdo planejadas e apresentadas de acordo com “design” moderno, e na cuidadosa escolha do
ponto e no uso de técnicas de “marketing”.

No segmento de panificagdo industrial, favorecido pelo consumidor pela conveniéncia
conferida pela maior durabilidade dos produtos, existe grande demanda por processos de
controle de qualidade da matéria-prima e produto final, sistemas de boas priticas de produgdo
e controle de pontos criticos de processo e processos para aumentar a vida itil dos produtos.

A indistria de massas alimenticias e a inddstria de biscoitos tem sido alvos de fusdes e
aquisi¢des, principalmente por parte de grandes grupos transnacionais, que procuram assim se
estabelecer no pais. A Tabela 16 abaixo mostra algumas dessas transagdes.

Tabela 16. Brasil: Participagdes e parcerias na
indistria agroalimentar (1985 - 1994)

Empresa Entrante Empresa Adquirida
Nestlé (suiga) Ailiram e Buitoni
Bung y Borg (Brasil) Petybon
Nabisco (EUA) Jupiter
United Biscuits (USA) Aguia
Borden (EUA) Adria e Romanini
BSN( Franga) Campineira

Fonte: BELIK (1994).

A inddstria de biscoitos tem sido dinamizada por uma demanda em expansdo e forte
concorréncia, que tem propiciado a busca de diferenciacdo pelo langamento de novos
produtos e a modernizagdo das embalagens e outros recursos de marketing. O principal
problema do setor estd na qualidade da matéria-prima, pois o trigo selecionado para
panificagd@o causa problemas de qualidade na produgdo de biscoitos, exigindo o uso excessivo
de amido e aumentando os custos de producdo. Existe, portanto, demanda para o
desenvolvimento de pesquisas que possam resultar em um sistema de classificagdo para o
mercado nacional que contemple essa necessidade

A indistria de massas também tem sido pressionada pela concorréncia do produto importado,
fabricado com trigo do tipo durum, e algumas tem recorrido as importagdes de farinha desse
tipo de trigo para fazer frente aos concorrentes. Existe, entretanto, dificuldades para concorrer
em pregos. Nesse segmento estdo ainda em expansio o consumo das massas instantineas, de
extrema conveniéncia e muito aceitas pelas criangas e adolescentes, e as massas frescas. A
expansdo do consumo desses produtos ndo parecem ainda significativas para colocar pressoes
importantes nos segmentos de massas secas, principalmente porque foram contrabalangadas

pelo aumento da renda dos estratos de renda mais baixas causadas pelo estabilizagdo da
moeda.
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A indidstria de massas € caracterizada pela presenca em todo o territério nacional e por
empresas de porte médio a pequeno, ndo havendo, portanto, excessiva concentragdo nessa
indistria. Estima-se que existem cerca de 250 empresas produtoras de massas alimenticias
secas no pafs. Existe por parte da indistria de massas uma demanda grande por novos
produtos e processos, que possam fazer com que haja aumento significativo do consumo de
sues produtos. O consumo per capita de massas no Brasil era estima do em 4,6 kg/pessoa,
bastante mais baixos que, por exemplo, o da Argentina, estimado em 12 kg/pessoa.

O principal canal de comercializagdo dos produtos derivados do trigo no Brasil sdo os
supermercados, que hoje respondem por 80 % das vendas de massas alimenticias.

Existem no complexo trigo grandes grupos integrados, que tem empreendimentos no setor
moageiro e também nos segmentos de biscoitos e massas.

VIII. Conclusoes

O complexo agroalimentar brasileiro defronta-se com um grande mercado no pais, que ao ser
aberto estd atraindo concorrentes poderosos. A transi¢do para essa nova situagdo cria riscos e
oportunidades e, em particular, abre espagos para avangos e inovagdes tecnolégicas, que
cabem 2s institui¢des de pesquisa, junto com seus clientes, validar, priorizar e concretizar.
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