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INTRODUCAO

Nos debates sobre o desenvolvimento regional na
Amazénia, a precariedade de acesso aos mercados agricolas e a
desorganizaglo das cadeias produtivas tém sido apontados na
literatura como fatores altamente limitantes. Essas deficiéncias
estariam enfraguecendo a viabilidade dos sistemas de produgéo
familiares, a qual é condicionada pelos precos ao produtor e
pelas condictes de escoamento da produgdo. Todavia, nos ulti-
mos anos observaram-se evolucbes macroecondmicas nas fren-
tes pioneiras, que vém favorecendo a implantagdo de diversas
agroindustrias, dando fortalecimento a algumas das principais
cadeias produtivas regionais. E o caso das cadeias bovinas de
corte e de leite, assim como de algumas frutas como o abacaxi.
Decorrendo dessa evolucdo, os fatores gue determinam as estra-

1G»s-,tjgrafc», M.Sc., Pesquisador do Convénio Embrapa amazdnia Oriental-UFPa-
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tégias dos atores se encontram modificados: precos, gqualidade
dos produtos, seguranca e regularidade das rendas nas proprie-
dade, e outros. Os municipios também desfrutam efeitos
multiplicadores positivos, como criacdo de empregos urbanos.

Mas a literatura mostra que em muitas regides do Pais
essa evolucdo ndo foi benéfica para a agricultura familiar (AF),
podendo levar, por exemplo, ao fracasso da maioria dos pequenos
produtores e & emergéncia de uma nova classe de business farmers,
donos de propriedades de tamanho meédio, altamente tecnificadas
e capitalizadas. Assim, o debate, ja antigo, mas sempre crucial
sobre a consolidacao da agricultura familiar nas frentes pioneiras
da Amazénia ganha novos horizontes, com a seguinte pergunta-
chave: em que medida as mudancas nas cadeias produtivas po-
dem ser benéficas A agricultura familiar?

A equipe do convénio Embrapa-UFPa-Cirad vem
desenvolvendo pesquisas sobre o setor leiteiro na Amazénia
Oriental desde 1994, usando varias ferramentas e
metodologias, em uma abordagem nitidamente
pluridisciplinar. Entrevistas “survey”, entrevistas abertas com
informantes-chave, diagnésticos de sistemas de producéo e
de praticas de manejo, andlises de trajetérias dos estabeleci-
mentos, experimentos em estagBes e nas propriedades, ana-
lises de estratégias dos atores, andlise de cadeias produti-
vas, pesquisas participativas, foram conduzidas em sete re-
gides da Amazdnia Oriental.

As atividades foram desenvolvidas no quadro dos
projetos “Sustentabilidade da Pecudria Leiteira na Agricultura
Familiar da Amazénia Oriental”, “Pesquisa-Desenvolvimento
para Dinamizar a Produgdo leiteira no Parg”, “Cattle Ranching,
Land Use and Deforestation in Brazil, Peru and Ecuador”, “Uso
da terra, Dindmica da Paisagem e construgdo do espaco na
Amazdnia Brasileira: andlise comparativa e metodologia de
maonitoramento em drea de fronteira agricola”, financiados,
respectivamente, pela Embrapa, Estado do Para, 1Al e PPG7.

Os dados coletados foram a base de uma anélise
comparativa sistémica enfocando a dindmica do setor leiteiro,
apresentada neste documento. Os resultados da pesquisa mos-
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tram uma heterogeneidade marcante da cadeia produtiva leitei-
ra, na Amazdnia Oriental. O artigo identifica e analisa trés fases
na organizacdo das cadeias, que se encontram em todas as regi-
oes do Estado do Para. Trés regides caracteristicas de cada fase
sdo estudadas, como exemplos concretos: a Transamazdnica, o
Sul do Pard e a regido Bragantina nos arredores de Castanhal.
Em seguida, desenvolve-se uma reflexao sintética sobre o im-
pacto na agricultura familiar da organizagaoc da cadeia produtiva
do leite, e sobre as medidas e politicas publicas que poderiam
apoiar 0 crescimento harmonioso do setor leiteiro no Estado,

DIFICULDADES DE UMA CADEIA
PRODUTIVA NA TRANSAMAZONICA

A pesquisa foi realizada na Transamazénica, Muni-
cipio de Uruara, PA, localizado a 180 km no oeste de Altamira,
PA. A regido se caracteriza como uma frente pioneira desde
1970, data do inicio da construcdo da rodovia BR 230, da
colonizacado oficial e da distribuicao de terras em lotes de 100
hectares pelo Incra. Uma caracteristica principal da
Transamazonica no Estado é a permanéncia até hoje da agri-
cultura familiar-AF, dona da maioria das &reas abertas. O au-
mento das superficies agricolas se faz em detrimento da flo-
resta densa nativa, no sistema de corte e queima. As formas
de uso da terra sdo basicamente as culturas anuais (milho,
- mandioca, feijdo} e perenes (café, cacau, pimenta do reino,
guarand e outras), e as pastagens cultivadas que dominam as
paisagens. De fato, a pecudria bovina de corte tem um papel
central nos sistemas de producgdo familiares (venda de bezer-
ro, valorizacao do lote e outros).

Se o auto-consumo do leite é freqlente nas propri-
edades, em torno de 60% das propriedades (Veiga et al, 19986),
sua comercializago é fraca e acontece apenas nas proprieda-
des vizinhas do Unico centro consumidor, a sede do municipio.
A precariedade das vias e dos meios de transporte limitam a
extensdo da bacia leiteira, em um raio de cerca de 10 km ao
redor da cidade.



Da mesma forma, a baixa capacidade de absor-
cdo do mercado nado abre perspectivas para um aumento
significativo da producéo. Em 1993, existiam cerca de 20
produtores, para um mercado de 1.000-1.200 litros/dia
{Tourrand et al. 1998). Hoje, apenas 40 produtores estdo
atuando num mercado de 2.000 litros/dia, vendendo o lei-
te cru diretamente ao consumidor urbano.

A cadeia produtiva é a mais simples, com venda
direta do produtor para o consumidor, tipo venda “no
caneco”. O produtor assume as trés fungbes de producdo,
transporte e comercializac@o. Isso requer grande disponibi-
lidade em tempo e mi&o-de-obra. Além disso, ele enfrenta
um risco relativamente alto na comercializacdo: a concor-
réncia na venda é acirrada, e em muitos casos ndo se tem
seguran¢a de vender todo o leite do dia. Isso vai depender
também da competéncia comercial do produtor, para con-
seguir a fidelidade dos seus clientes (Veiga et al. 2000).

Em contrapartida, o preco de venda é relativa-
mente elevado, cerca de R$ 0,50 - 0,60 por litro. Adiciona-
do a venda do bezerro, o sistema proporciona uma renda
atraente em comparacdo a outros sistemas de producao
locais (Vieira et al. 2001). De fato, a producdo de leite
acontece no quadro de uma pecuaria de dupla aptiddo car-
ne-leite. As pesquisas confirmam que na maioria dos casos
a produgao de leite é apenas um complemento da produ-
¢cdo de bezerro para corte, principal objetivo de producdo
nos estabelecimentos. Esse fato explica o pouco interesse
dos produtores para adotar estratégias visando o aumento
da produtividade.

A configuracdo da cadeia produtiva justifi-
ca essa escolha da AF. A jusante da cadeia, 0 merca-
do ¢ limitado e incerto, ndo garantindo a seguranca
da renda, ac contrario do setor de corte, onde a de-
manda das fazendas é estdvel. Além disso, as cone-
xdes com a parte & montante da cadeia sdo precérias,
dificultando a adocao de tecnologias e o aumento da
produtividade. O acesso a insumos, genética, tecnologia



e informacdo, ¢ problemético em toda a regido. Esse papel
poderia teoricamente ser assumido ou estimulado pelas or-
ganizacces de produtores e poderes publicos.

Assim, a producao de leite analisada em nivel da
propriedade aparece como uma forma de valorizar a custo
minimo uma localizagdo privilegiada perto da cidade, e de
utilizar a mao-de-obra disponivel, incluindo as mulheres,
em algumas propriedades.

Numa escala de observagdao municipal, a produgéo
de leite ndo aparece como um fator importante de desenvolvi-
mento econdmico, pelo menos na situacdo atual. Dos 30.000
moradores rurais no municipio {IBGE, 1996}, apenas 40 familias
tirarn renda da comercializagdo de leite cru, Além disso, o siste-
ma da venda direta nac gera efeitos nos setores secundarios e
tercidrios da economia {ndo ha geracdo de empregos industrial
e comercial).

Frente a essa situacao, existe uma vontade forte
por parte desses produtores leiteiros em implementar um
laticinio, visando pasteurizacac e distribuicdo do leite na
cidade. Dessa forma, o produtor considera que poderia
destinar seu tempo & producgdo, e o laticinio comunitario
se encarregaria das vendas, através de associacdo ou co-
operativa. Uma inddstria de pequeno porte voltada uni-
camente ao mercade interno do municipio ndo teria gran-
des dificuldades a se implantar. Poderiam ser mobiliza-
dos créditos do Banco da Amazénia, 0 qual desenvolve
linhas de financiamento para agroindastrias. Os proble-
mas atuais decorrem mais das dificuldades em maontar
uma estrutura comunitaria do que de fatores econdémi-
cos ou logisticos.

Mas devido o pequeno tamanho do mercado, esse
laticinio ndo poderd envolver muitos produtores. Apenas uma
estrutura maior que compraria o leite de outras propriedades
teria condicOes de gerar impactos sensfveis nas areas rurais.
Veiculos motorizados de terceiros poderiam coletar o leite
em propriedades mais distantes e mais isoladas, nas estra-
das vicinais. Postos de resfriamento do leite poderiam ser



instalados ao longo da rodovia principal, gracas 3 instalacio
recente de uma linha elétrica. Dessa forma, a possibilidade
de vender o leite se tornaria uma realidade para maior parte
dos produtores familiares da regido. As conseqléncias seri-
am uma renda significativa e efeitos indiretos positivos para
0S municipios,

“Aumentar dessa forma a coleta de matéria-prima
seria vidvel apenas se a industria conseguisse ganhar faixas
em mercados maiores € mais distantes, capazes de absor-
ver grandes volumes de producdo. Porém, as condices de
transporte na Transamazdnica sdo extremamente precérias
e permitem apenas a exportacdo de queijos.

Para atingir os mercados promissores de Belém e
Macapd, a carga seguiria via terrestre até o porto de Vitdria
do Xingu e, em seguida via fluvial para Belém ou Macap4, o
mesmo circuito do gado em pé (Poccard-Chapuis, 1997). Uma
terceira possibilidade seria seguir por estrada até Marab4 para
atingir mercados nordestinos, mas a precariedade do trecho
Altamira-Maraba torna muito incerta e onerosa essa opg3o.
Todavia, as perspectivas de asfaltamento do referido trecho
nos proximos dois anos, devido & construcdo de uma hidrelé-
trica em Altamira, pode mudar radicalmente esse quadro. Numa
estrada asfaltada os caminhdes frigorificos podem transitar
sem problemas, e com baixo custo levar leite e derivados para
qualguer cidade do pais. Seria a porta aberta para a instalagdo
de um laticinio de porte®™nacional, como esta acontecendo no
Sul do Pard, onde a producdo leiteira esta em plena expansdo
na AF.

Porém, na situacdo atual da Transamazénica, sdo
acessiveis apenas 0s mercados competidos das metrépoles
amazdnicas (Belém, Manaus, Santarém, Macap4), Para com-
pensar os custos fixos e de transporte, deve-se atingir um
volume de producdo que proporcione economias de escala
suficiente. A nogao de qualidade também passaria a ser sele-
tiva, pelos mesmos mecanismos gque atuam na cadeia de car-
ne bovina {Famaro, 1998). O investimento industrial seria alto
em termos financeiros e de recursos humanos qualificados, e
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acessivel apenas para grupos privados no quadro do sistema
neoliberal brasileiro. Esses tém receio de se implantar numa
regiao isolada dos circuitos comerciais onde as infra-estrutu-
ras ainda estdao pouco desenvolvidas. Na auséncia de iniciati-
vas privadas, uma estrutura comunitaria do tipo cooperativa,
apoiada pelo crédito bancario ou por Organizagdes Nio-Go-
vernamentais (ONGs) pode conseguir reunir essas condicdes e
alavancar a producdo de leite na Transamazdnica.

Em resumo, existe no setor de leite um potencial
produtive muito grande na Transamazdnica, devido a presenca
de um grande rebanho de aptiddo leiteira e & forte implantacdo
de uma agricultura familiar & procura de opctes vidveis para
producado agricola, pronta a desenvolver sisternas leiteiros. To-
davia, as condigcdes de isolamento dificultam a coleta da maté-
ria-prima e o transporte dos produtos acabados, afastando as
redes de industrias e tornando inacessiveis os grandes merca-
dos nacionais ou regionais nas condicdes atuais. A pecudria
leiteira continua inexplorada ou voltada para o auto-consumo
familiar. Sem possibilidade de exportar os produtos, a organi-
zacdo de uma cadeia produtiva de grande porte é comprometi-
da. Porém, o quadro & favoravel para abertura de laticihios de
médio porte para comercializacao regional dos produtos, sen-
do necessério 0 apoio do crédito bancério e de politicas publi-
cas de incentivos para a indlstria. Os beneficios sociais e eco-
ndmicos seriam grandes para a AF.

Vale ressaltar que o asfaltamento do trecho Maraba-
Altamira, e a vinda de milhares de operérios para construcio da
hidrelétrica, vao dar um impulso grande & demanda de produtos
lacteos. Seria um fator positivo para dinamizar a cadeia produtiva
leiteira regional. Entretanto, sera também o caminho aberto para a
valorizacdo da terra, concentracdo fundidria e expulsdo da AF.
Para evitar que um tal cendrio aconteca, a estruturacdo em curto
prazo de uma cadeia produtiva eficiente € uma das poucas alter-
nativas possiveis. Seria uma forma de contribuir para a reducéo
do provavel éxodo rural, e para isso, é necessdrio o apoio das
paliticas plblicas, pois sabe-se que a logica do mercado e da
iniciativa privada, por si sé, nac poderd proporcionar a AF
caminhos favoraveis.
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CONDICOES FAVORAVEIS A BACIA
LEITEIRA NO SUL DO PARA

O Sul do Paré é uma outra regido de frentes pio-
neiras, come Parauapebas, S&o Félix do Xingu, Cumaru do
MNarte, e outros. QO processo de colonizacéo teve inicio nos
anos 60, com a construcdo da BR-010 Belém-Brasflia. Flu-
X0s migratérios se implementaram, devido ao crescimento
das atividades de extracdo de mineiros, incluindo ouro, e
de madeiras preciosas., A pecuaria bovina de corte entrou
como forma de ocupar e valorizar a terra, de gerar uma
renda pequena mas segura, e de aproveitar os incentivos
fiscais concedidos pela Sudam até 1986. A estrutura
fundidria hoje é dominada pelo latifUndio, mas a AF tam-
bém estad presente, seja através de invastes de terras, de
assentamentos do Incra, ou pela permanéncia de colbnias
antigas. Ela se encontra também nos setores mais distan-
tes, na frente de desmatamento.

A fronteira agricola do Sul do Para foi iniciada
nas florestas semideciduas, transicdo entre cerrados e
matas densas, e avanga hoje nas florestas Umidas na Ba-
cia do Rio Xingu. Ali se encontram algumas das taxas de
desmatamento mais elevadas do Brasil. Hoje em dia, o
uso da terra é dominado pelas pastagens cultivadas. Existe
uma rede de estradas asfaltadas e transitaveis o ano in-
teiro entre o Sul do Pard e o resto do Pais {(PA 150, BR-
010), como iHustrado na Fig. 1.

Em termos de producio leiteira, o quadro é bem
mais favoravel que na Transamazénica. A principal ativida-
de agricola é a engorda de boi em grandes fazendas. De
forma ainda mais nitida que na Transamaz®nica, a produ-
cao familiar aproveita a demanda permanente por bezerros
e desenvolve sistemas de producio voltados 3 pecuéria de
cria. Pelas mesmas razdes que na Transamazdnica, o reba-
nho familiar é de aptiddo mista carne/leite.
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Os primeiros laticinios surgiram de forma similar & da
regiao da Transamazdnica para abastecer os mercados locais
com leite pasteurizado e iogurtes. Mas o facil acesso rodovidrio
para outros centros de consumo no Nordeste do Pafs levou al-
guns empreendedores a adequar as fabriquetas para producio
semi-artesanal de queijo®, seguindo exemplos ocorridos no vizi-
nho Estado do Tocantins. Essa producédo era destinada as perife-
rias das grandes capitais nordestinas e as cidades do interior.
S8o0 mercados pouco preocupados com a gualidade do produto,
€ COm Seu prego,

Gracas a esses mercados consumidores de facil
acesso, foi possivel aumentar a producio de queijo e os
volumes de leite cru coletados nas areas rurais. Uma cadeia
de baixa qualidade se estruturcu, com volume de producdo
crescendo rapidamente. Assim foi criada primeira rede de
laticinios no Sul do Pard, que abriu novas fabriquetas em
varias cidades como Conceicdo do Araguaia, Redencdo, Rio
Maria, Xinguara. Nos arredores desses centros, comecaram
a aparecer bacias leiteiras, cada vez mais extensas devido a
atuacao dos freteiros, proprietarios de pick-up percorrendo
as vicinais e coletando o leite nas porteiras para revender
nas plataformas’, cuja capacidade acompanhava o aumen-
to permanente de matéria-prima. Dessa forma, o produtor
passava a tirar e comercializar seu leite diariamente, com-
pletando a renda pontual do bezerro pela renda quinzenal
do leite.

Uma nova fase teve seu inicio na segunda me-
tade dos anos 90, com a entrada de laticinios de maior
porte, de propriedade de redes nacionais. A conjuntura
nacional na cadeia do leite {Jank et al. 1999} levou a
expansdo da “fronteira branca”, a fronteira do leite, em
direcao as periferias da Amazénia, principalmente o Sul
do Para e Estado de Rondénia. Hoje as bacias emergen-
tes no Norte se tornam um alvo natural das inddstrias e
descobre-se na escala nacional as vantagens comparati-

*Com equipamentos rudimentar e sem inspecdo sanitaria.
"Qu receber do laticinio um percentual financeiro sobre volumes coletados.
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vas da Amazdnia para a produc8o de leite, devido a
producdo regular durante o ano, perspectivas promisso-
ras de ganhos de produtividade nas fazendas, custo de
producdo baixo e, no caso do Sul do Pard e Ronddnia,
acesso rodovidriac bom o ano inteiro, assim como proxi-
midade relativa de grandes centros consumidores
{Poccard-Chapuis et al. 2000},

Essas redes de laticinios entram na regido com-
prando as fabriguetas e sua freguesia de produtores, mo-
dernizam as plantas e entram num processo de concorrén-
cia com as outras industrias implantadas ou em fase de
implantacdo. A arma é o aumento do preco na porteira e o
ohjetivo, a criagdo de areas de monopélio na coleta, Elas
desenvolvem estruturas em forma de estrela, onde uma
unidade principal recebe a producdo de unidades avanca-
das, disseminadas no territérip. Em alguns casos, o
beneficiamento é feito nas unidades avancadas e o produ-
to que circula € um produto acabado, pronto para ser em-
balado (queijo}. Em outros casos, as unidades avancadas
trabalham apenas com coleta e resfriamento da matéria-
prima, a qual & transportada a granel para beneficiamento
na unidade central®..

Dessa forma, ha uma briga para dividir ou repar-
tir 0 espaco geografico entre as redes de laticinios. O obje-
tivo de cada rede é de conseguir o dominio da coleta do
leite num determinado setor, evitando assim a concorrén-
cia com outras indUstrias. Em outras palavras, a rede tenta
abrir laticinios, inclusive nas areas mais remotas, antes que
a concorréncia o faga, e procura convencer o maior nliimero
possivel de produtores a entregar seu leite. Se conseguir
segurar a maior parte do potencial local, um concorrente
ndo terd retorno suficiente que compense um investimento
na mesma Aarea: o territorio estd conquistado.

8Este sistema existe atualmente apenas na forma de projeto industrial.
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Depois de estabelecer as fronteiras geograficas
da sua bacia, cada indUstria trabaftha para diminuir seus
custos de producéo, investindo, por exemplo, em transpor-
te a granel, aumento da produtividade e da qualidade na
fonte, e finalmente menor preco da matéria-prima. Trata-se
de estruturar a bacia leiteira. Eliminando a concorréncia na
sua 4rea geografica de coleta, a industria corta o poder de
mercado dos criadares e passa a dominar, a parte, a mon-
tante da cadeia. A bacia leiteira se encontra estruturada do
ponto de vista da indlstria, isso é, 0 contexto ideal para
entrada de uma rede de porte maior ainda, internacional,
que no Sul do Pard compraria as redes atuais e traria as
suas proprias normas de producéo.

Essa idéia mostra que o laticinio tem acdo forte
de transformacdo dos espacos pioneiros em poucos anos,
Hoje sao cerca de 400 mil litros didrios beneficiados em lati-
cinios do Sul do Para. Essa dindmica encontra condicdbes
relativamente favoraveis na regido devido a forte implanta-
cdo da pecuaria (Ludovino, 1998), inclusive na tradicdo e na
memdria dos colonos, uma situacdo geografica privilegiada
em termos de infra-estruturas e arranjo do espaco nacional.

Em resumo, a curto prazo, o Sul do Pard passou
de relativa auséncia de producdo de leite a uma situacao de
concorréncia entre grandes redes de laticinios, com perspec-
tivas imediatas de especializagdo regional da AF na produ-
cdo de leite, como aconteceu no Estado de Goids. Essa evo-
lucdo importante se deve a iniciativa privada no setor indus-
trial. Ao contraric de Uruard, PA e da Transamazdnica, a
industria vem estimulando a produgdo agricola com uma
grande eficiéncia.

Todavia vale ressaltar que nessas bacias leiteiras
do Sul do Pard nao se observam propriedades nitidamente
especializadas na producao de leite. A produtividade conti-
nua baixa, a producdo de bezerros ainda constitui a priori-
dade, o leite sendo apenas um subproduto. De fato, a ca-
deia de corte proporciona uma renda muito mais segura
que a do leite, onde as variagfes de precos e atrasos nos
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pagamentos assustam os produtores familiares. As baixas
exigéncias de qualidade, tanto na cadeia de leite como na
de corte, ainda autoriza essa dupla finalidade dos rebanhos.
Para o futuro préximo, a regido apresenta um grande poten-
cial de ganho de produtividade na producio leiteira, mas a
cadeia precisa convencer o produtor a se dedicar e investir
nessa atividade, conquistando sua confianca.

PRODUCAQ LEITEIRA - ATIVIDADE MARGINAL
' NA ZONA BRAGANTINA

Um terceiro tipo de organizacdo da cadeia do lei-
te se encontra na Zona Bragantina®, nos arredores da cidade
de Castanhal. Ao contraric do Sul do Parid e da
Transamazdnica, trata-se de uma area de colonizacdo relati-
vamente antiga no contexto amazdnico. A instalacdo de co-
lonos se iniciou no século passade com a construcdo da
linha de trem Belém-Braganca, por migrantes nordestinos.
Hoje, as areas cobertas por floresta priméaria s§o minimas'®,
limitadas as margens de alguns rios. O espaco regional se
encontra totalmente aberto e dedicado & producdo agricola.
Trata-se da regido mais densamente povoada da Amazdnia
gue possui uma rede relativamente densa de estradas asfal-
tadas que ligam as numerosas cidades bragantinas com a
capital do Estado do Para, Belém (com cerca de 1,8 milhdo
de habitantes).

A Zona Bragantina dispdem-se de infra-estrutu-
ras desenvolvidas, e da proximidade com © grande mercado
consumidor de Belém, o que acaba encarecendo os fatores
de producdo como terra e mao-de-obra rural. Por essas ra-
zdes, o contexto econémico da Bragantina é radicalmente
diferente das frentes pioneiras como Transamazénica e Sul!
do Para.

¢Do nome da cidade de Braganga, no litoral paraense, a meioc caminho entre
Belém e S&o Luis do Maranhdo, que teve um papel de pdlo regional importante
antes da construgdo de estradas.

"5% a 8%, sequndo as estimativas.
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No que se refere aos produtos leiteiros, o consu-
mo de Belém é relativamente diversificado: leite pasteuriza-
do e longa vida, diversos tipos de queijos, iogurtes e bebi-
das lacteas, produtos light'' e outros, A estrutura da distri-
buicao & tipica das grandes cidades brasileiras, com uma
faixa crescente de supermercados e a atuacdo de atacadis-
tas trabalhando com produtos importados de outras
macrorregides do Brasil, como o Sudeste e o Centro-Oeste.
‘Dessa forma, a industria local encontra concorréncia acirra-
da nos precos e dificuldades para satisfazer as exigéncias
da grande distribuicdo em termos de volume de mercado-
ria, prazo de pagamento e qualidade de produtos. O jogo
das vantagens comparativas'? deixa alguns nichos de mer-
cado para os laticinios da regido: produtos mais pereciveis,
venda direta ao consumidor ou padarias.

Além de concorréncia na distribuicdo e venda
dos produtos, os laticinios da Zona Bragantina enfrentam
um contexto dificil em nivel de coleta de matéria-prima,
Uma pesquisa recente com todos os produtores leiteiros da
bacia de Castanhal (Poccard-Chapuis et al. 2000} mostrou
que dos 142 mil moradores rurais nos cinco municipios que
compdem a bacia (IBGE, 1996), apenas 40 produtores
comercializam seu leite em laticinios, totalizando cerca de
3.800 litros diarios; 69 % dos produtores leiteiros ndo per-
tencem a agricultura familiar, representando 76% do volu-
me de leite cru comercializado. O preco do leite na plata-
forma é cerca de 30 % mais elevado que em outras regides
do estado. Esses indicadores traduzem a dificil emergéncia
de uma bacia leiteira na regido, apesar das boas condicdes
-de infra-estrutura e transporte.

""Com baixo teor de gordura,
“Principalmente a proximidade geogréfica que diminue custo e tempo de franspor-
te, essenciais para produtos mais perecivais.
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De fato, a producdoc de leite é uma atividade
relativamente marginal no ambito regional, uma vez que as
condicSes agroecologicas', a presenca de varias
agroindudstrias processadoras de frutas de grande porte, a
existéncia de uma cadeia produtiva eficiente para pimenta-
do-reino e outras culturas perenes, a possibilidade de
comercializar hortalicas diretamente nas feiras de Belém e a
tradicdo agricola dos migrantes nordestinos, facilitam ou-
tras atividades produtivas para a agricultura familiar, sem
ser a pecudria leiteira.

Além disso, as décadas de éxodo rural e de espe-
culagdo fundiaria colocaram grande parte das terras agrico-
las localizadas na periferia das cidades, teoricamente mais
favoraveis a producdo de leite, nas maos das elites urba-
nas, cujos objetivos ndo visam a atividade produtiva e sim
a manutencao de capital fundiario, espaco de lazer famili-
ar, objeto de valorizagdo social, etc. Consequentemente, a
producédo de leite entra apenas como forma de cobrir as
despesas da fazenda™ e manté-la produtiva a custo mini-
mo’'®,

Neste quadro de pouco interesse para atividade
leiteira emn si, 0s laticinios devem oferecer condigdes vantajo-
sas de preco para despertar o interesse dos produtores rurais,
e assim garantir o acesso & matéria-prima, 0 que vem estimu-
lando a concorréncia. Dessa forma, a industria local sofre uma
triplice press&o: preco alto da matéria-prima, concorréncia para
capta-la, concorréncia e exigéncia de qualidade no mercado.
Este fato explica porque os laticinios da regido s@o de peque-
no porte, inferior a 3.000 litros por dia, as vezes trabalhando
exclusivamente com matéria-prima importada na forma de lei-
te em pd, e especializados num sé produto como o iogurte.

YEstagad seca pouco marcante, solo com boas caracteristicas.

"Principalmente a mao-de-obra.

50 cultive da pastagem ¢ a melhor & mais barata forma de manter a terra e de
conter 0s invasores. No contexto de |uta pela terra, uma fazenda julgada improdutiva
pode ser invadida por movimentos de sem-terra, perspectiva que assusta qualquer -
proprietério fundidrio. '
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Todavia, as mudancas de comportamento do pré-
pric consumidor estao abrindo mais espaco para os produtos
regionais, e medidas podem ser tomadas para aproveitar essa
oportunidade e assim fortalecer a cadeia produtiva leiteira
local.

As trés situacdes apresentadas acima mostram cla-
ramente que em funcdo das configuracdes da cadeia, as
alternativas para o produtor mudam radicalmente, levando a
estratégias diferenciadas. Conseqientemente, as politicas
publicas e medidas pertinentes diferem em fungdo do nivel
de organizacado da cadeia produtiva na regido considerada.
A dindmica da cadeia obedece a uma série de determinantes
gue precisam ser analisados. Alguns deles sdo ligados dire-
tamente aos produtores de leite, outros a indlstria, ao trans-
porte € ag consumo. :

VANTAGENS DA PECUARIA LEITEIRA
PARA AGRICULTURA FAMILIAR NAS FRENTES
PIONEIRAS DA AMAZONIA

O desenvolvimento da atividade leiteira pode pro-
porcionar uma série de vantagens ao produtor familiar da
Amazdénia. Em primeiro lugar, trata-se de uma atividade ade-
quada aos sistemas de producao implementados nas fron-
teiras, pelo fato de valorizar bovinos cuja genética fraca
nao proporciona um bom desempenho na producido exclu-
siva de carne. A venda do leite ndo proporciona ao produ-
tor uma renda t40 segura como a do bezerro, mas a fre-
gléncia quinzenal ou mensal cobre as despesas domésticas
da familia, Além disso, a mao-de-obra familiar € mais apro-
veitada, uma vez que, com a coleta do leite, ndo ha mais
tempo gasto na venda do leite cru na cidade ou na fabrica-
cdo artesanal de queijo.

O fato de o carro de leite passar diariamente na
porteira € um meio eficiente de quebrar o isolamento do
produtor, freqUentemente descrito como o principal fator
de fracasso da AF de fronteira. O freteirc pode trazer compras
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que serdo pagas em leite ou levar uma pessoa para a cidade
quando for necessério. Trata-se de uma forma de transporte e
de crédito a curto prazo e sem juros, que proporciona acesso
a0s insumos, servicos basicos e consumo doméstico. Em mui-
~ tos casos, o laticinio financia também fatores de producgdo ou
de aumento da produtividade, como reprodutores ou matrizes
selecionadas, sal mineral e material para ordenha. Ele se torna
um vetor de transferéncia de tecnologias: seu faturamento e
sua margem de lucro dependem da eficiéncia dos servicos
prestados ao produtor.

Pela comercializacao do leite, o produtor entra num
sistema que lhe proporciona numerosas vantagens e isso
logicamente vem influenciando suas decisdes e estratégias
de producdo. Do ponto de vista social, a renda do leite e a
valorizacdo dos lotes localizados préximo a um laticinic po-
dem ser uma forma de diminuir o éxodo rural ou a migracdo
do colono floresta adentro, e, por via de conseqliéncia, redu-
zir a pressdo de desmatamento. Do ponto de vista do produ-
tor, € uma forma de garantir a reproducao da sua famflia.

Essa tendéncia vem desencadeando uma série de pro-
cessos, gerando efeitos diretos e indiretos no desenvolvimento
em nivel da bacia leiteira. A geracdo de renda para os produtores e
de empregos urbanos facilita a implantacdo do comércio de pro-
dutos bésicos, fortalecendo em cada vila seu papel de pequeno
pélo urbano, estruturando o espaco da frente pioneira. A manu-
tengcao das estradas pelos carros de leite garante melhor
trafegabilidade das vicinais, inclusive no periodo chuvoso.

Sendo um fator de desenvolvimento local, o la-
ticinio acaba tendo um peso politico importante. O latici-
nio pode orientar os votos dos seus produtores de leite, e
assim negociar com os candidatos a manutencao de estra-
da, eletrificacdc e outros fatores de producdo que benefici-
am toda a populacdo. Em outras palavras, o desenvolvi-
mento de uma cadeia produtiva do leite proporciona efei-
tos positivos sobre a maioria dos fatores de viabilidade da
AF nas fronteiras agricolas da Amazdnia, como definidos
por Tourrand et al. {(2002).
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Todavia, em poucos casos, as condicGes s30 reu-
nidas para que a cadeia possa se desenvolver de maneira
tdo eficiente. Além disso, a evolugdo em médio e longo
prazos da cadeia pode trazer impactos bem mais negativos
para AF, como sugerido anteriormente. Uma forma de ana-
lisar essas diferencas é considerar as fases de estruturacao
da cadeia do leite na Amazdnia.

FASES DE ESTRUTURACAO DAS CADEIAS E SEU
IMPACTO SOBRE A AGRICULTURA FAMILIAR

No caso da Amazdnia Oriental Brasileira, pode-
se destacar trés grandes fases de organizagao da cadeia
produtiva do leite (Tabela 1}). A primeira se caracteriza pela
auséncia de industria, a segunda pelas indlstrias de porte
suficiente para atingir grandes volumes de producédo e mer-
cados remotos e a terceira por um nivel avancado de infra-
estruturas e de desenvolvimento regional que dificulta o
bom funcionamento da cadeia. Deve-se ressaltar que, ape-
sar da articulacao logica entre as fases, ndo ha, necessaria-
mente, sucessao cronoldgica. Por exemplo, a regiao de
Castanhal-PA passou da fase 1 para a fase 3 sem passar
pela fase 2,

Na primeira fase o leite & urma atividade de auto-
consumo para muitas propriedades, mas constitui uma
oportunidade comercial apenas para aquelas localizadas
as proximidades da cidade. Neste caso, o produtor des-
fruta um preco alto que, se for combinado a um volume
de produgdo suficiente, pode proporcionar uma renda
atraente, em comparacao aos outros sistemas de produ-
cdo da regido. Mas, rapidamente se chega ao ponto de
saturacao, tanto do ponto de vista mercadolégico, satu-
racao da demanda, como geogréfico, limitacdo espacial
da bhacia devido o tempo de transporte e a conservacao
do produto ndo resfriado.

22



"EPRIRISUDD Bideq eu 0ginzold ep DjUDWINE 1aNbjING JAAIDEQR AP OPRIIEW O

Ll
“saunpaid op [3yU w3,

BUEqIN 8 |BAN) BPUSA) AP Oopdelac) -
SE|IA SEU SOJIAISS @

ogiBay eu jeuibiew apepiany -

jeuoibal 01

50810g} 501Npord ap oedellodw| - SOISEQ S0IDISLI0D SOP 0USWIIS|E1I0S - S0UEL0I0] & sougpunbos sa1016s
eifojoudal ap ogdope sp odwes ou wawoy op ogdex|dy - sou sobsudwa ap ogdeiab gy oep - uatuiajoaUesap

50552001d equawajdun ap apepnaIg] - SEepeIIS3 Sep opdusInuel - OWNSUNY momh.ﬂ_unmme_
{Jeyuey eunynaufie g aguslad 8)104 |ED0| G1oedwl | SOMA[GAUD ap olad oe owxgid ‘sssoinpoid
oued euanbod) soonod opelnu)y - sa01npoid ap OlAWNU IpULRID) - ap seuazop sewmnfife e opeywi -

ouaw o0dald -
eljjwe} ep ogdnpoiday -

glRIpUNS GRICZUOIRA, - {(on4/05'0 $4) o1e 0381 -

. sateiiie)

se|0v e SIPEPIANE SBIINO apepianpoid / a118] ou oedez|eoadss saiopord

e 1oL Jas spod syl op Bpuay -  opdnposd ep oluswne eied apepine - 2wn 1eaynsnl esed 21u91014NS epudy - 21908

sonpoad oe S03pRID apepianposd / ogdnposd ap ouawne soyoedu|
olujone| op clode ap spepioedes eoBl - 8 SOWNSU| ‘SOOIAISS B 08593y - a oUpald SOLWNSLY B 0SSade [IH)I] -
apepiienb ap eugbixg ely - olUBIRIOS! O BIgany) - LOIBURD OU, BUI| OP OBILTIEIDIDWOD
ojje odaly - einbes a auanbayy epuay - BU 02s1l @ oduwal ap Epiad -

“(BIp/S01M] QOO'Z 3P souUBLI) JIND E_u_\mo:___ 000001 — 08} [euoibal EMISNPUI BLINLUSH BUISOPU)

no Jejiwe} odil ap sepepiun seuwsnhad - apor ewn  ap  sepedueae  SOpEPIUN * ’ ap odi]
‘15ed
A ‘'sounbor ‘sowy sollanb Jonpouy - sajdwis sofivnb tolnpory - nid @uad} :0INpoI4 -
esauod eu 8)13] © opuayjooal ey2@uod eu 8113] 0 opuayjosadl 10pIWINgUOD OB etapeg

0419391} 1 0BHEZIBITIBWOD 3P OPON -

SOND10Y 10EIeZ)BITIZWO0D Sp OPO -

BIZUIP BPUBA | ORIRZIBIZIFWOD 3P CPOW -

ep opduosaq

opnadwos {;epeIWI (s013
sew odwe ! |euniBal : opeolapy - 0BSIOSGE] jEUCIOBU (OPRDIS - ap sauey|iw sunbie) |eno| :opedlay -
{pied
{eunueBeig euoz) |eyueisen ojdwaxy op [ng) nBury op xy94 oeg :0jdwaxgz {eauozewesuel 1) pienip) (ojdwaxg
g oseq Z 9seq L eseq

(4} lewey einynoube e 8iqos soldedwl SNes o SEIBPRD Sep OBJIBRININIISE ap sasedq

"L ejpgel

23



S1B20|

seulsnpu se Jeiode esed SIEISIE SDAIIUBOUY -
ewrud-euptew ep apepenb

eled SEANRIDIUL 3 Sa:01NpaLd 3P OpSRLLIIO -
IRaLe oluEWIIdwnd

op sapepijqisscd se Jeupacide 1oyjaw eled
E21UD2] BIOUGISISSE ‘OlUSLIIA|OALESap-BSINbaa ] -
epenbape siew oy|egqes) op oede|siban -

ewd-eugiew ep apepenb emed

SELWASIS Sop apepianpold e seloyjaw
eled olUSLUIAj0AUSSap-esinbsa -
esapiod

eu owiup odaid suqgos ogdesiba -
saJoinpo.d sp opdewloy -

ewsd-euglew ep apepienb eled

SEAIRIDIUN @ S2I0INpoad 9p opdewllo -

SIED0} SQURLNY SOSINOD) 9p OBJIRWIO -
seulsnpus eled sIROSY SOANUGaY) - SI@ASsod
seAllE18d00D ap oedeluswidul Sepipsiy

g oons)Bo| @ onasueuly codhy -

{eDlUQZEWPSURY| RIACDOY)

OpEDJSW OB 0SSBJE 8P SEIA SB IRIOYB) -

gpepienb a 0daud ap seougbxy -

4y ep orpenb ou

sejoopbe sapeplale SBIIND LWSDAIOAR) 0BSNPOL
Bp SOISND 8 OPRDIALY B 0SS30e "edudpl
BIDUSISISSE 'RHNINNSA-2AU 9D SA0IIpUDT) -
eIqo-8p-0BLU Bp @ B3] BP 015N2 Ol)Y -

olU)oBe| OB OBdREl

w3 s3401Npoid sop RRUgpUada -
QUISTIPUI P [BAIU B O10doUDW &p
opdenys ewn eied cESNOAS |BAISSD -
ewid euglew ep apepljenb exeg -

BURTIINLIOD BINMNNSS ewn SAUETILLIL
Jeyusweduw esed saso1nposd ap oglun 52018
no [BUISNPUl 01UMLNSAAU) eaed Buden -
OPRIIGLY DB DSSE0Y -

{eunuetierg euoz) [eyueyses) ojdwaxy
£ asey

(zreg
op g) nBury op X|Ipy4 ogs oKhuaxg
Z esey

{esugzewesue) | ) gienan) cojdwaxg
L asey

‘{ogdenunuon) -t ¢ eaqe)

24



O fato das ligagdes & montante e 3 jusante na
cadeia serem precéarias dificulta qualquer iniciativa para
ganhos de produtividade {problemas para venda do pro-
duto e para acesso aos insumos). Os sistemas técnicos
utilizados permanecem rudimentares e geram baixa quali-
dade do produto. Como o leite ndo é beneficiado em lati-
cinio, o controle de qualidade se torna muito dificil, o que
pode trazer graves conseqliéncias para a saGde publica.
Os poderes plblicos municipais podem tentar intervir ape-
nas na conscientizacao do consumidor e na legislagdo da
producdo, como aconteceu em Uruard-PA para vacinacio
obrigatédria contra brucelose'®. A auséncia de cadeia orga-
nizada impede o controle da qualidade, o melhoramento
‘dos sistemas de produgéo, o crescimento e a estruturacdo
de uma bacia leiteira, a geracdo de empregos, renda e
servicos em meios rural e urbano. O efeito positive sobre
a agricultura familiar é minimo, limitando o desenvolvi-
mento regional.

Essa situacdo de blogueio na dindmica da cadeia
pode evoluir faciimente pela implantacdo de um pequeno
laticimio, voltado para o abastecimento interno do munici-
pio em leite pasteurizado ou para comercializacdo de quei-
jos e iogurtes em mercados regionais como Santarém ou
Macapa.

Para isso, 0s produtores devem aceitar um me-
nor preco do litro de leite, em troca de ganho de tempo,
seguranca na venda, possibilidade de aumento da produ-
cdo e acesso mais facil aos insumos,

Outra condigdo é a disponibilidade de um capi-
tal financeiro para montar a planta e garantir o capital de
giro. Exemplos mostram que o empréstimo bancério ou a
atuacdo de Organizacdes Ndo Governamentais - ONGs po-
dem resolver este problema,

'®Essa campanha de vacinagdo dos rebanhos leiteiros, com distribuigio de
certificados para os produtores envolvidos, foi liderada pela prefeitura municipal,
e constitui uma excecdo ainda rara na regido.
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A dedicacdo de um servico de assisténcia técni-
ca apoiada pelos érgaos de pesquisa e desenvolvimento é
necessaria para estimular as mudancas técnicas impostas
pelo acesso a mercados mais distantes e exigentes. J4 que
a cadeia vem integrando novas funcdes de beneficiamento
e comercializacdo, o sucesso do sistema passa a depender
das competéncias disponiveis nestes ramos. Assim, a for-
magdo de um bom queijeiro e a de um gerente comercial
ndo devem ser subestimadas. Neste Gltimo ponto também
0s 6rgdos plblicos possuem estruturas adequadas, como
por exemplo o Laboratério de Agroinddstria na Embrapa
Amazdnia Oriental,

Todavia, o maior problema para implementacao
de uma cadeia que ultrapasse o municipio é a possibilidade
fisica de acesso a mercados distantes, ou seja, a.
trafegabilidade das estradas. A pesquisa mostra que a ma-
nutencao dos eixos de escoamento do produto acabado é
mais importante que a manutengao dos eixos de coleta de
materia-prima.

Na segunda fase, a implementacdo da inddstria
gera para a AF e o municipic os diversos efeitos positivos
descritos acima. Estes sdo proporcionais a: (i} o volume de
producdo da industria, que determina o nuimero de produ-
tores envolvidos, e (i} o nivel de concorréncia entre indus-
trias, que determina o preco pago ao produtor, Deve-se
ressaltar que além de coletar leite cru, os laticinios das
frentes pioneiras podem também comprar queijos fabrica-
dos artesanalmente em lugares ainda mais isolados, flores-
ta adentro. Este queijo serd ralado e comercializado nos
mercados nacionais.

Em outras palavras, gragas & abertura de laticini-
0s em area de fronteira, a demanda nas maiores cidades do
pais por produtos lacteos acaba viabilizando a pecuéria lei-
teira nos lugares mais afastados das frentes pioneiras da
Amazénia.
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Todavia, a evolugdo dessa situacdo pode acabar
prejudicando o produtor, que frente as boas condicdes ofe-
recidas pelo laticinio se especializa na pecuéria leiteira, dei-
xando de lado outras atividades agricolas, inclusive a pecu-
aria de corte, e se tornando dependente do leite para o
funcionamento do seu estabelecimento. A médio prazo ele
néo terd mais opgdes a ndo ser aceitar as condicdes de
preco e qualidade impostas pelo laticinio. O mesmo pode
sofrer exigéncias crescentes por parte dos seus clientes, e
repassa-las para o produtor.

Dessa forma, as mudancas mercadoldgicas
na parte final da cadeia, dominadas pelo marketing
dos grandes distribuidores, vém alterando as condi-
cdes de producao nas frentes pioneiras agricolas. A
organizacao da cadeia permite o escoamento da pro-
ducdo, mas em contrapartida, transmite a seletividade
do mercado.

A legislacdo sanitdria vem reforcando essa exigén-
cia da cadeia, com objetivo de proteger a salde publica e
tornar a producdo nacional competitiva no quadro da econo-
mia globalizada, mais especificamente em nivel de Mercosul.
Frente a essa seletividade, o setor de producéo de leite, assim
como © setor industrial, deve se adequar, aumentando a
produtividade e a qualidade. Caso contrério, terd que sair do
ramo e voltar & situacéo inicial, ou vender a terra.

Esse mecanismo ainda ndo se implementou ple-
namente na Amazdnia, ao contrdric de outras bacias mais
antigas como nos Estados de Goias e de Minas Gerais, onde
existe um problema forte de re-insercdo dos produtores fa-
miliares excluidos do setor leiteiro. Neste quadro, a assis-
téncia técnica tem um papel fundamental e urgente a assu-
mir, complementada pelos 6rgaos de pesquisa e desenvol-
vimento que vém identificando as técnicas e praticas mais
adequadas. Uma politica pldblica de preco minimo na por-
teira traria mais confianca para o produtor entrar na ado-
cdo de novas préticas, e de diminuir o risco de abuso de
posicdo de monopdlio pela induastria.

27



Na terceira fase, a regido ja ndo se define
mais como uma frente pioneira, devido o grau de de-
senvolvimento de infra-estrutura, populacdo, servicos
e outros. Observa-se que neste caso 0 acesso a merca-
dos e insumos ndo & mais tdo problemético como em
adrea de fronteira. O consumo urbano, mais desenvolvi-
do, representa uma demanda mais diversificada em pro-
dutos agricolas, que sdo oportunidades para a AF. Tam-
bém, a presenca de investidores nacionais e estrangei-
ros leva & abertura de agroindistrias e exportadoras,
as quais incluem a AF como seus fornecedores (frutas,
pimenta do reino, etc.). Observa-se que os beneficios
trazidos pela implementacdo de laticinios em &rea de
fronteira ndo funcionam em 4area de colonizacdo mais
antiga. A estrutura fundiaria, mais fina, também néo
favorece a pecudria bovina. Apenas uma pequena mi-
noria da AF entra no ramo leiteiro, sempre por motivos
relativamente pessoais como tradicdo familiar. Entre-
tanto, a disponibilidade em subprodutos nas
agroindustrias'®, proporcionam uma fonte suplemen-
tar na alimentacac do rebanho, que aumentam a pro-
dutividade?®. A presenca de uma agricultura capitaliza-
da®' pode favorecer a adocdo de tecnclogias e a pro-
ducdoc de uma matéria-prima de qualidade. Essas van-
tagens comparativas regionais poderiam ser explora-
das, uma vez que ha espaco nos mercados consumido-
res para um certo tipo de producdo local.

O papel dos laticinios ¢ fundamental, e tem por
objetivo aumentar sua capacidade de beneficiamento e re-
ceita para envolver e atrair mais produtores, conduzir um
marketing eficiente, que valorize os produtos locais para
garantir espago no mercado. Q governo possui instrumen-
tos de intervencdo que podem favorecer essa evolugao,

"Mandioca, maracujd, dendé, cevada.

°Se acompanhada de melhor manejo da pastagem, mineralizacdo adequada, uso
de capineira... etg.

'Mas atualmente pouco interessada em investir na producio de leite.

28



através de politica fiscal, crédito industrial, selos de qua-
lidade, campanhas de vacinacido e higiene na proprieda-
de, incentivos & producao leiteira e outras. Todavia, a
perspectiva pode ser a mesma que na fase 2: depois dos
pequenos laticinios terem estruturado uma bacia leitei-
ra e uma imagem do produto local, pode entrar um lati-
cinioc maior que tomard o lugar de todos e passara a
dominar a cadeia, impondo suas condi¢gdes ao produtor
familiar,

CONSIDERACOES GERAIS

A atividade leiteira na Amazdnia Oriental benefi-
cia de vantagens comparativas favoraveis no que se refere
ao custo de producdo (Machado, 2000}, cerca de 50% in-
feriores aos de Minas Gerais. Além disso, os sistemas de
producéo leiteira sdo desenvolvidos a partir da pecuéria de
corte, a qual proporciona grande seguranca na renda dos
produtores. O leite entra como um subproduto. Sua impor-
tancia relativa podera crescer se a configuracdo da cadeia
0 permitir. Essa progressiva especializacdo na leite, que a
inddstria vem estimulando, pode se traduzir por uma me-
nor insercdo na cadeia de carne, e riscos maiores para os
produtores. Também, uma vez gue o custo de producdo é
baixo, a inddstria poderd baixar o preco do leite na portei-
ra, como acontece em situacoes de monopodlio, diminuindo
a renda e enfraquecendo os sistemas familiares. Essa ges-
tdo do risco pode ser apoiada por politicas publicas envol-
vendo toda a cadeia. Poderiam se inspirar no exemplo de
outros Estados do pais, hoje confrontados a essas situa-
¢hes, e evitar assim, no Pard, os problemas encontrados
pela AF nas maiores bacias leiteiras do pais, como é o caso
do Goids, onde o atual governo obriga as inddstrias a esta-
belecer contratos com os produtores. Na mesma linha, o
governo de Minas Gerais vem tomando medidas para evitar
a formacdo de cartéis na cadeia leiteira. Entretanto, a au-
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séncia de politicas pode levar a situagdes extremas como
greves de produtores a cada queda de prego, como aconte-
ceu em Rondd&nia, no segundo semestre de 2001.

Essa pesquisa demostrou que uma politica pu-
blica que garanta seguranca da renda do produtor é neces-
saria para estimular o processo de especializacado na produ-
cao de leite, que levard a maior produtividade e melhor
qualidade do leite cru nas fazendas, em beneficio de toda a
cadeia. Nas frentes pioneiras da Amazdnia, onde a viabili-
dade dos sistemas de producdo familiares é diretamente
ligada ao avanco da fronteira e ao desmatamento, tais po-
liticas aparecem como estratégicas em termo de desenvol-
vimento regional. Pelo fato de as cadeias leiteiras estarem
ainda em fase inicial de organizacido, a adocado em curto
prazo de medidas adequadas tem grande chance de propor-
ciopar impactos fortes e positivos sobre o desenvolvimen-
to regional.

Destacam-se aqui os principais pontos para ela-
boracdo e orientaclo dessas pollticas, conforme menciona-
dos na Tabela 1. Deve-se levar em conta a diversidade de
situacoes encontradas em cada regido, decorrente de ni-
veis diferentes de organizacdo da cadeia produtiva.

Em um primeiro nivel de organizacdo, deve-se
viabilizar a implantacao de industrias, proporcionando acesso
a mercados e boas condicoes de coleta da matéria-prima.
As ferramentas principais estdo na area da infra-estrutura e
manutencdo de estradas, crédito e formagdo de recursos
humanos. Pesquisas de mercado também sdo necessérias.

No segundo nivel de organizacdo, trata-se de pre-
venir o desenvolvimento capitalista da cadeia produtiva do
leite, que levaria a exclusdo da agricultura familiar, como
acontece ern outras regides (Jank et al. 1999). Assisténcia
técnica, crédito para aumento de produtividade nas fazen-
das, e principalmente politicas de regulacdo dos precos ao
produtor sio alguns dos elementos que poderiam ser utiliza-
dos.
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No terceiro nivel de organizacdo da cadeia trata-
se de valorizar a atividade leiteira no quadro da agricultura
periurbana, a partir de incentivos para as pequenas indus-
trias, garantias de gualidade para o consumidor, marketing
para os produtos regionais, apoio técnico ao produtor para
valorizar os potenciais especificos da bacia.

Politicas adequadas poder&o levar o Estado a des-
frutar suas grandes vantagens comparativas para producio
de leite, contribuindo no fortalecimento da classe de pro-
dutores familiares. De fato, no quadro das dinamicas de
desenvolvimento regional no Estado, a pecuéria leiteira e,
de maneira mais geral, a cadeia produtiva do leite constitu-
em alternativas interessantes, uma vez que elas podem aju-
dar a diminuir os diversos processos de exclusdo ocorrendo
na area rural, tais como concentragido fundi4ria, éxodo ru-
ral, pobreza no campo, degradacdo dos recursos naturais,
etc. Se o futuro da Amazénia passa pela intensificacdo do
uso da terra, a pecudria leiteira pode ser um passo interes-
sante, e um progresso no quadro da AF em relacdo a pecu-
aria de corte extensiva ou a especulacio fundiaria. O papel
dos poderes publicos pode ser de estimular o fortalecimen-
to das cadeias produtivas, mas também de implementar os
mecanismos de controle do seu desenvolvimento. Se a pes-
quisa jd4 vem identificando as medidas para o primeiro pon-
to, conforme descrito anteriormente, falta desenvolver no-
vas acOes sobre o segundo. Metodologias participativas para
negociacdes interprofissionais, modelagem simulando o
impacto de possiveis medidas, podem ser caminhos a se-
rem explorados pela pesquisa.
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