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Introducdo

As imagens das derrubadas e queimadas na Amazonia produziram
forte impacto na opinido publica, a nivel nacional e mundial, sobretudo a partir do
final da década de oitenta. Supunha-se que estavam sendo feitas exclusivamente
em fungdo da subtragdo de areas de floresta densa, com grande perda de
biodiversidade ou movidas pela insensatez. Deve-se mencionar que a grande
maioria dos enfoques de analises e sugestOes para reduzir a pressdo dos
desmatamentos ¢ queimadas na regido amazonica tem-se fundamentado em uma
postura essencialmente ambientalista (THE WORLD BANK, 1989;
POLITICAS...,1994;)

Este trabalho empirico procurou analisar as razdes microeconomicas
que levam ao processo de desmatamento e das queimadas pelos pequenos
produtores na Amazonia e a identificagdo de politicas apropriadas que levem a
redugdo desse fenémeno. O levantamento de campo foi conduzido por
pesquisadores do CPATU/EMBRAPA, SUDAM, Florida State University e do
International Institute of Tropical Forestry (IITF) de Puerto Rico. Estas analises
baseiam nos dados de dois levantamentos de campo efetuados ao longo da
rodovia Cwaba-Santarém (trecho de Ruropélis a Santarém) onde foram
entrevistados 68 pequenos produtores em novembro de 1992 e ao longo da
rodovia Transamazonica (Altamira a Ruropolis), onde foram entrevistados 132
pequenos produtores, em julho de 1993. Estas propriedades incluem na categoria
do IBGE (menos de 1.000 hectares) onde 98,9% das propriedades agricolas
concentram 52,4% da area total das propriedades agricolas da regido Norte
(Alvares-Afonso,1993). A area média das propriedades entrevistadas ao longo da
rodovia Transamazonica foi de 166 ha.
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Embora muito desses produtores dediquem a criagdo de gado bovino
(proprios e de terceiros), também praticam a derrubada e queimada de floresta
densa e/ou vegetagdo secundaria. Neste artigo, o enfoque de analise foi
concentrado na categoria de pequenos produtores. excluindo-se os grandes
fazendeiros que dedicam a pecuaria extensiva. As relagdes de causa-efeito dos
desmatamentos e queimadas efetuadas pelos grandes pecuaristas ja foram
exaustivamente estudados por Browder(1985), Mahar(1989), Binswanger(1989),
entre outros. Ja que os incentivos governamentais (SUDAM e BASA) para esse
tipo de atividade foram praticamente bamdos, os impactos relacionados aos
desmatamentos e queimadas pelos pequenos produtores tendem a permanecer
como forte componente de destruigao ativa dos recursos florestais da Amazonia.

Os resultados da pesquisa mostram que ¢ necessario desnustificar a
nogdo dos desmatamentos e das queimadas na Amazomia. Em primeiro lugar
existem diferentes tipos de derrubadas praticadas pelos agricultores. Entre os
principais pode-se mencionar:

a) derrubadas de florestas densas; e

b) derrubadas de vegetagdo secundaria, sob vanas modalidades:

- capoeirdo, vegetagdo secundaria com mais de 10 anos depois da ultima
derrubada;

- capoeira, vegetagao secundana entre 4-10 anos;

- capoetrinha, vegetagdo secundana entre 2-4 anos:

- Juquira, vegetagao secundaria com ate 2 anos.

O termo capoeira quando utilizado neste artigo. no seu sentido amplo.
refere-se a vegetagdo secundaria. As observagoes preliminares desta pesquisa
mostram que grande parcela das dreas desmatadas ¢ queimadas na Amazonia
sdo estoques de vegetacdo secundaria, decorrentes de desmatamenios de floresia
densa de anos anteriores (Homma et al, 1993).

O custo da derrubada de capoeira ¢ a metade do custo da derrubada da
floresta densa por exigir motosserra, combustivel e manuten¢ao do equipamento.
Em se tratando da derrubada da floresta densa, a utilizagdo da motosserra reduz o
custo da derrubada a metade em comparagdo com a utilizagdo de equipamentos
tradicionais (machado, foice e ter¢ado), além de aumentar a produtividade da
mao-de-obra em sete vezes.



As queimadas, por outro lado. também apresentam diversas
modalidades de operagGes, nas quais verifica-se a combustio da biomassa
vegetal:

-queimadas de derrubadas de floresta densa:

-queimadas de derrubadas de vegetagdo secundaria de vanas idades:
-incéndios em floresta densa e de vegetagdo secundaria:

-queima de pastagens;

-queimada de vegetagdo a beira de estradas:

-queima de residuos de serranas;

-outros (restos de cultivos, canaviais ¢ incéndios em cultivos).

Considerando o grau de descapitalizagdo ¢ o fato dos produtores ndo
terem acesso a outras alternativas de preparo do solo, a utilizagdo das queimadas
se justifica por ser o processo menos oneroso de preparo do solo comparando-se
com outros métodos como a da retirada da biomassa constituida de tronco ¢
galharias. E bom dizer que as queimadas promovem uma fertilizagdo gratuita, em
termos de diversos nutrientes, principalmente o potassio, além de auxiliar no
controle de ervas daninhas e de pragas. No caso da queimada da capoeira, outra
vantagem ¢ a facilidade e a rapidez na remogao da galharia. Em contrapartida,
aumentam bastante as despesas com capinas, limpeza dos restos da vegetagdo
indesejavel e combate as pragas, no curso do processo de exploragdo da area.
Deve-se ressaltar, ainda os fatores culturais associados ao uso do solo e o fato da
madeira nao-comercial naquelas condigdes ser um bem livre ¢ com baixo ou
mesmo nenhum valor comercial.

Ressalta-se que a utilizagdo das queimadas nas areas de pastagens ¢
pratica de manejo tradicional no meto rural amazoénico. O fogo tem a fungao
precipua de remover os vegetais ndo palataveis, estimular o crescimento do pasto.
controlar pragas, como as cigarrinhas-das-pastagens (Deois incompleta Walk.) e
estabelecer mecanismos de protegido contra a entrada do fogo em areas que néo se
pretendem queimar, bem como para evitar a queima da cerca através do fogo
acidental. Uhl ¢ Buschbacher (1991) chamam a atengdo para o fato de que as
areas que ja sofreram extragdo madeireira ou as areas de floresta densa ou
capoeira que limitam os “mosaicos’de pastagens tornam-se mais susceptiveis a
incéndios florestais.

Existem dois extremos quanto a pressio do desinatamento na
Amazonia: a dos indigenas que se caracteriza pelo longo tempo de pousio ¢ pela
baixa freqiiéncia de derrubadas e queimadas: e a dos pequenos produtores, pelo
curto tempo de pousio e alta freqiéncia de derrubadas ¢ queimadas (Figura 1).



Isso faz com que, a medida em que a densidade populacional aumente numa
determinada area espacial, mantendo-se constante o nivel tecnologico, o tempo
proporcionado ao pousio € reduzido,provocando a gradativa queda de produgéo
por unidade de area.

O processo de derrubada observado no segmento de pequenos produtores
parece ser 0 de arrancada, ou seja, por etapas, confirmando os resultados encontrados
por Fearnside (1986/87) em Rondonia. E maior no inicio, quando eles chegam ao
local, estabilizando-se depois de cinco a seis anos. Existem, portanto, diversas
modalidades como que o desmatamento ¢ realizado na propriedade ¢ estas
modalidades tem relagdo com a situagdo economica a nivel da propriedade. Dessa
forma, o grau de desmatamento ¢ uma fungdo da demanda de terra para fins agricolas.
Isto pode ser representado por uma fungdo de demanda para terra."
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A, = demanda de area desmatada no tempo t
A, = demanda de terra pelo sistema produtivo s
I’ = mao-de-obra disponivel no tempo t

K' = capital disponivel no tempo t

Y Na realidade essa ndo ¢ uma equagdo de demanda por tator. Foi colocada dessa forma para enlatizar a unportincia
dos fatores disponiveis da propniedude
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Figura 1 -Relag8o entre o tempo de pousio e a frequéncia de
derrubadas e queimadas praticadas pelcs pequencs
produtores e Indios

E importante reconhecer que os produtores apresentam fungdes de
demanda para terra especificas que serdo discutidas no contexto do texto. Por
exemplo, na Figura 2, o agricultor A teria uma alta propensdo a realizar o
desmatamento no curto espago de tempo. Ja o agricultor D seria aquele dedicado
a atividades extrativas, onde o nivel de desmatamento seria bastante baixo. Os
produtores representados por B e C seriam situagdes intermediarias. Em geral
esses desmatamentos sdo feitos a partir da frente da propriedade para os fundos,
em desmatamentos sucessivos, ocasido em que o produtor vai acertando as
“pontas”, muitas vezes envolvendo, depois de certo tempo, uma mistura de
vegetagdo secundaria (em diversas faixas de idade) e de floresta densa. E comum
observar, com a proibigdo dos desmatamentos e queimadas, os produtores
procederem a desmatamentos ¢ queimadas das bordas limitrofes das areas ja
desmatadas, empobrecidas de recursos madetireiros ¢ sujeita a diversas entradas de
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“h



l&ltﬂ
desmatada
acumulada

Tempo

Figura 2 - Area desmatada acumulada an longo do tempa

O problema. a nivel das unidades familiares, ¢ que esse sistema de
derrubada e queimada nao apresenta um equilibrio estavel. Quando o tamanho
dos lotes é muito pequeno, da-se o esgotamento das areas de florestas densas e,
consequentemente, as capoeiras que ja foram derrubadas 4 ou 5 vezes comegam a
apresentar problemas de queda de produtividade das culturas. Fenomenos mais
recentes, como ¢ o caso do interesse dos pequenos agricultores pela criagdo
bovina, tem motivado a abertura de areas destinadas a pastagens, apds a
derrubada de capoeiras e seu cultivo com culturas anuais, imobilizando essas
areas para outros usos alternativos. O inicio da criagdo bovina, nestas condigdes
sempre ¢ feito nas formas de parceria, tais como a criagdo pelo sistema de “meia”
ou a cessdo de pasto em troca de crias para superar a falta de capital inicial. E
bem provavel que essas operagdes tenham desdobramentos futuros quanto a
sustentabilidade a longo prazo das pastagens, ao limite da area disponivel, a
necessidade de agregacao de lotes e a queda na produgdo das culturas alimentares
face ao esgotamento dos solos de areas de capoeiras. Isso dificulta o
estabelecimento de maior tempo de pousio para os estoques de capoeiras
remanescentes.
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O grande estoque de vegetagdo secundaria, procedente de desmatamentos
realizados em anos anteniores, faz com que um grande contingente de produtores
estejam utilizando atualmente essas areas. Dentre os produtores entrevistados. a
idade média das capoeiras derrubadas e queimadas ¢ de 4,2 anos. Em termos de
produtividade das culturas. o arroz apresenta melhor desempenho quando
plantado em areas recém derrubadas de floresta densa ou em capoeirdo. lIsso faz
com que essa cultura, excetuando os cultivos em areas dc varzeas. cerrados,
irrigado ou com mecanizagao ¢ adubagao, seja um indicador da existéncia de
desmatamentos ¢ queimadas de floresta densa ou de capoeirdo. Ja a cultura do
milho e feijao tem preferéncia do cultivo em areas derrubadas ¢ queimadas de
capoeira. E pratica comum entre alguns produtores o cultivo do feijdo nas areas
derrubadas de vegetagdo secundaria rala (Juquira) sem queima (feydo de abafa).
como uma maneira de reduzir o risco da "mela do feijoerro”, um tungo que ocorre
nos solos das regides de clima quente ¢ wmido. No caso da mandioca, as
respostas encontradas indicam duvidas quanto a produtividade em areas recém-
derrubadas de floresta densa, que pela existencia de muitas raizes dificulta o
crescimento dos tubérculos. Longe de ser uma regra geral, deve-se observar que a
qualidade da queimada e a fertilidade natural do solo sdo importantes para
garantir a produtividade da cultura do arroz (Scatena ct al. 1994).

O menor estoque de vegetagdo secundana nas faixas de expansao
recente da fronteira agricola forgam tambem, a incorporagdo de novas areas de
floresta densa. Depois de um certo tempo, passam a desmatar areas de floresta
densa e de capoeira. O inverso pode ocorrer nas antigas areas de ocupagdo, onde
ja ndo existem faixas de floresta densa e o desmatamento e queimada é feito
exclusivamente em areas de capoeiras.

Outra caracteristica do processo de derrubada ¢ queimada das areas de
floresta densa refere-se a simbiose que existe entre madeireiros € pequenos
agricultores. A demanda por madeira nobre tem feito com que certos madeireiros
estimulem a abertura de vias de penetragdo na floresta atraindo contingentes de
pequenos produtores e rompendo o 1solamento inicial da comunidade. Além de
materializar uma divisdo social do trabalho, divide a responsabilidade quanto aos
preceitos legais da extragdo madeireira. Essa parceria reduz o custo de extragao
para o madeireiro ¢ a0 mesmo tempo, permite a incorporagdo de novas areas para
os agricultores envolvidos. E bem provavel que uma grande parcela de area de
floresta densa derrubada na Amazénia seja creditada a essa forma de expansio.
Numa primeira fase do processo, sdo extraidas as espécies madeireiras mais
nobres. Quando o estoque se esgota, as vistas se voltam para as espécies menos
valorizadas, dependendo do custo de transporte. O volume de madeira extraido
na regidao Norte atingiu 47 milhdes de metros cubicos(1989), representando mais
de 70% do total nacional. Considerando um volume extraido de madeira em tora
de 40 metros cubicos por hectare, isso indica que pelo menos | milhdo de
hectares (floresta densa ou de area desmatada), foram submetidos ao processo de



extragdo madeweira. [omando-se por base o lstado do Para, onde 70% da
madeira extraida tem origem em propriedades inferiores a 100 hectares e que 40%
da madeira extraida sdo provenientes de areas de posseiros. infere-se a
importancia de se dar atengdo ao segmento de pequenos produtores para buscar a
racionalizagado da extragdo madeireira na Amazonia (Homma et al. 1994a).

A dindmica da utilizacdo da floresta densa versus capoeira

A 1déia corrente sobre a Amazoma ¢ que os recursos [lorestais
existentes sdo totalmente destruidos pelo produtor e abandonados depois de
poucos anos de cultivo (Cunha et al. 1994). As observagodes atuais indicam que
este modelo muitas vezes ndo existe na pratica, por mais destrutivo que seja o
produtor, pois ele tenta aproveitar as areas desmatadas posteriormente. pois outras
culturas passam a ser desejaveis como o millho, o feyydo e a mandioca. Estes
aspectos contradizem com a imagem popular de que os pequenos produtores
promovem continuas incorporagdes de novas areas de floresta densa, face ao
declinio da produtividade. E provavel que as invasdes de floresta densa
continuem na area, atribuivel aos migrantes que estdo vindo de outras regides.
Nas décadas de setenta e oitenta, no auge da expansao da pecuaria na Amazonia.
o desmatamento das areas de floresta densa, seguida do plantio de arroz e de
pastagens fo1 muito utilizado. deixando poucas alternativas de uso do solo.

A derrubada e queimada da floresta densa ou da capoeira pelos pequenos
produtores dependem de uma séne de variaveis economicas e tecnologicas. Entre
as principais poderiam ser destacadas a idade da capoeira, a disponibilidade ¢ o
prego da terra e de mao-de-obra, a densidade demografica, nimero de capinas
necessanias, infestacdo de pragas e doengas, custo da derrubada e o prego do
produto. Um dos principais problemas enfrentados pelos pequenos produtores
quanto a utilizagdao das capoeiras com reduzido periodo de pousio refere-se ao
excessivo numero de capinas (chegando em alguns casos a mais de 10 capinas).
além da queda da produtividade agricola. Isto faz com que o custo de produgio
se eleve demasiado, além de restringir a capacidade da area plantada. Dessa
forma, a vantagem do custo da derrubada e queimada da capoeira ser inferior em
comparagdo com a da derrubada e queimada da floresta densa, pode ficar
neutralizada pelo aumento no numero de capinas. O aparecimento de pragas ¢
doengas torna-se também em outro grave risco para os pequenos produtores que
utilizam as capoeiras com reduzido tempo de pousio.

E muito importante neste ponto verificar os propositos teoricos. Em
particular, apresenta-se um modelo de derrubada e queimada pelos pequenos
produtores. Procura-se dar uma explicagdo tedrica do processo de derrubada e
queimada de floresta densa e/ou vegetagdo secundaria, considerando situagoes
extremas de abundancia de terra e escassez de mao-de-obra e escassez de terra ¢



abundancia de mao-de-obra, caracteristicas distintas existentes na Amazonia. O
paradoxo ¢ que ao lado da imagem destrutiva dos pequenos produtores, verifica-
se, por outro lado que existem sistemas agricolas bem diversificados na regiao
amazonica, conduzidos por essa categoria, por exemplo, ao longo da rodovia
Transamazonica entre Altamira e Ruropolis, onde 75.00% dos pequenos
produtores tem componentes de culturas anuais, perenes ¢ pecuaria (Homma et al.
1994b). A abstragdo dessa situagdo ¢ importante para entender melhor a questao
ecologica dos desmatamentos e¢ queimadas versus o aspecto da racionalidade
econdmica.

Na Figura 3 mostra-se os custos hipotéticos decorrentes dos ftratos
culturais para areas desmatadas ¢ queimadas de juquira e capoeirdo ¢ o valor do
produto fisico marginal obtido pelo produtor, decorrente da sua fungdo de
produgdo segundo a cobertura vegetal e do prego recebido pela venda do produto.
Este procedimento permite analisar a questdo dos desmatamentos e das quetmadas
considerando o tipo de cobertura vegetal, a produtividade fisica marginal, o custo
dos tratos culturais e do prego do produto. A variagdo no prego do produto tem
muito a ver com a viabilidade da utilizagdo dos diferentes gradientes de cobertura
vegetal e do tempo de pousio.

O exemplo da Figura 3 representa uma situagdo para uma area de
fronteira agricola, onde o recurso terra constitui como se fosse um bem livre para
produgdo. O custo da utilizagdo de uma unidade da terra esta relacionado com a
mao-de-obra necessana para seu cultivo. O custo do uso da terra ¢ calculado em
termos fixos, como w/. , onde w representa o salario e /, representa a quantidade
necessaria de mao-de-obra para cada unidade de terra, como fungdo da idade da
vegetagao anterior, indicado por 1. Nesta representagdo, tem-se a suposi¢do
implicita que quando ha muita terra. os produtores que ainda ndo utilizam a
mecanizagdo ¢ fertilizantes usam a terra em proporgoes fixas com relagdo a mao-
de-obra. Na Figura 3, ¢ representa curva de capoeirdo | representa curva de
juquira.

O valor do produto fisico marginal(VPF) para determinado prego do
produto ¢ do produto fisico marginal alcangado para as diferentes condigoes de
cobertura vegetal devem igualar com o seu custo a margem. Dessa forma. as
diferentes condi¢des de disponibilidade de terra e de mao-de-obra e do prego do
produto conduzem a utilizagao de diferentes tipos de cobertura vegetal. com
diferentes tempos de pousio, da incorporagdo de novas areas ¢ consequente
migragdo. Na Figura 3, uma queda nos niveis de pregos significa o deslocamento
da curva do valor do produto fisico marginal para baixo, afetando. por exemplo. a
utilizagdo de solos que apresentem baixa produtividade, isto €, com cobertura
vegetal recente.
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Figura 3 - Flcla%ﬁo entre a produtividade fisica marginal, prego do produte e custo
na utilizag@o de diferentes estagios de cobertura vegetal

Com a produtividade agricola decrescente naquelas areas onde a capoeira
ja sofreu sucessivas derrubadas e queimadas e com periodos de pousio muito
curtos € com baixos pregos dos produtos, terminam inviabilizando a sua
utilizagdo. Nas areas de ocupagdo recente, os baixos pregos dos produtos
decorrentes da distincia em relagdo aos mercados sio compensados pela maior
produtividade agricola. A utilizagdo das capoeiras visando reduzir a pressio dos
desmatamentos e queimadas da floresta densa deve portanto estar associado com
pregos favoraveis para os produtores.

Quando o recurso terra ndo constitui fator limitante, como ocorre nas
areas recentes de expansdo da fronteira agricola, mas apresenta limitagdes de
mao-de-obra, a derrubada de novas areas de floresta densa ou a utilizagdo de
capoeiras com longo tempo de pousio, quando estes estdo disponiveis, torna-se
mais atraente. A maior produtividade das atividades de lavoura poderia
compensar o custo de mado-de-obra, possivelmente elevado nessas condigdes e do
menor prego do produto, face a distancia em relagdo aos mercados, o que nao
poderia ser econdmico se utilizasse capoeiras com reduzido periodo de pousio. E
facil ver as escolhas dos produtores para essas areas ma Figura 3. O lucro ¢
representado pela area sob a curva do valor do produto fisico marginal e acima da
linha de horizonte dos custos. Com esta estrutura de produgdo e custos para
capoeirdo (ou floresta densa) e juquira (ou capoeira nova), o produtor obviamente
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teria maiores vantagens econdmicas com a utilizagdo de floresta densa ou de
vegetagdo secundaria mais antiga. O produtor pode ganhar a area PSZ com
capoeirdo e a area QRT com juquira. Nesta Figura assume-se que o custo de
mao-de-obra ¢ relativamente baixo no meio rural, por causa do custo de
transporte até os centros urbanos, por exemplo. Salario menos o custo de
transporte representa o salario efetivo. Membros da familia avaliam este valor
como sendo o custo de oportunidade de trabalhar na proprio propriedade.

Uma outra situagdo bem importante ¢ distinta surge com a valonzagdo da
terra, como acontece principalmente com o crescimento da populagio e proximidade
das areas urbanas. Por exemplo, em muitas comunidades, principaimente aquelas
mais antigas, a temra passa a constituir em fator limitante. Na regiio Nordeste do
Para, por exemplo, em antigas comunidades existe uma forma de uso de terra
coletivo, denominado de “terras do patimonio”, como se fosse uma reserva
extrativista da terra, onde a vegetagdo ja sofrcu sucessivas derrubadas ¢ queimadas
com pequenos mtervalos de pousio, provocando a queda de produtividade agricola e
pela grande necessidade de m#o-de-obra para capinas nviabilizando as atividades
agricolas. lIsso leva a um processo de utilizagao da terra em que o tempo de pousio
destinado a vegetagdo secundaria seja bastante reduzdo, fazendo com que esse
sistema seja totalmente instavel. O crescimento populacional da comunidade e do
processo de expansao capitalista no campo, provocando a agregagio das propriedades
e da entrada da atividade pecuana e de culturas perenes (pumenta-do-remo, dendé,
laranja, banana, etc.), terrminam aumentando ainda mais a densidade demografica para
o contingente de pequenos produtores e da redugdo da drea disponivel para suas
atividades, que terminam iniciando um processo de intensificagdo agricola, migrando
para novas areas, ou efetuando rogados em locais distantes do seu local de moradia.
Na concepgdo de Lewis(1954), provoca a reducdo do excedente para remunerar a
mio-de-obra, além de gerar desemprego na comunidade. Na atualidade, o risco de
incéndios em areas de capoeiras terminam tambem inviabilizando a sua utilizagdo por
pelo menos 2 anos, e, reduzindo a capacidade de regeneragdo da propriedade como
um todo.

Um resposta agricola a esta situagdo seria a intensificagdo do uso da terra
reduzindo dessa forma a demanda desse fator a nivel de propriedade. Com esse
procedimento as pessoas poderiam permanecer no mesmo local e evitar-se-ia
dessa maneira as migragdes para as novas areas, tanto rurais ou urbanas. Essa
intensificagdo do uso da terra refletindo no periodo de rotagdo pode ser
representada teoricamente na Figura 4. Esta Figura mostra que quando a terra
deixa de ser um bem livre, a linha de isocusto para o produtor passa a ter uma
inclinagdo. Nesta Figura, L ¢ a mao-de-obra ¢ A ¢ a area e a inclinagdes das
linhas isocusto sdo representados por S.
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Figura 4 - Decisdes dos produtores entre sistemas agricolas quando a terra
tem prego

Observa-se na Figura 4 que a linha de 1socusto apresenta dois pontos de
interseg¢do com a isoquanta. Isso pode ser interpretado da seguinte forma. A linha
de 1socusto no ponto C tem uma inclinagdo de:

WA +A7) A

w

onde c representa capoeirdo, v € o custo de uma unidade de terra, w ¢ o salario, r
representa roga € p representa pousio. Desta forma o prego de uma unidade de
area de roga, pode ser representado por:

v =v(Al +A?)| Al

onde v* € o prego efetivo da terra, que representa os custos totais pagos para a terra
mesmo em pousio. Portanto, o prego efetivo de usar capoeirdo, que exige dispor de
muita terra em pousio torna-se maior do que o prego de usar area com juquira em
termos unitarios no processo produtivo. Dessa forma o produtor tem que pagar para
toda terra 4" +4”, isto €, ndo somente para a area efetivamente utilizada na
produgdo, 4. Com um prego efetivo menor em area de juquira, a otimizagao ocorre
no ponto D, fazendo com que o produtor reduza o periodo da rotagdo e aproveite as
areas com vegetagdes mais novas. Este processo de intensificagdo foi descrito por
Boserup(1965) e muitas vezes envolve uma melhoria no nivel tecnolégico.
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E importante considerar o contexto ecoldgico quanto ao tipo de vegetagdo
secundaria que esta sendo incorporado ao processo produtivo. Em particular, o
ponto S na Figura 3 é um equilibrio estavel, por causa da idade da vegetagao
utilizada e, por dedugdo, por causa do periodo de pousio adequado da terra a que
foi permitido. Por outro lado, € possivel que o ponto R ndo seja estavel, por
causa de queda continua da fertilidade dos solos, devido ao periodo de pousio
inadequado. Dessa forma, o sistema produtivo dos pequenos produtores atinge
uma "crise” quando a idade da capoeira utilizada ndo consegue restabelecer a
fertilidade dos solos. Isso faz com os produtores tenham que mudar para um
sistema mais intensificado, com a utilizagdo de adubagdo ¢ de mecanizagao. Se
os produtores ndo dispdem dessas alternativas. a conseqiéncia ¢ migrar para os
centros urbanos ou transferir para outras areas rurais para continuar na
agricultura.  Isto pode ser representado em termos teoricos pela seguinte
expressdo algébrica:

Je " Ncas, Dae > [ e ™T1(4, Lae

0 0

onde o fluxo do valor presente liquido decorrente da utilizagédo de areas de juquira
torna-se superior que a utilizagdo de areas de capoeirdo, para determinada taxa de

desconto z?.

Em outra situagdo os produtores preferem usar area de juquira com limite
finito em vez da area de capoeira sem limite em decorréncia da taxa de desconto e do
custo da terra (Também, o custo da terra pode fazer com que o uso de capoeirdo
tome-se impraticavel em termos econdmicos). Eles ficam na propriedade até o tempo
t, quando lucro das atividades agricolas caem em comparagdo com seus custos de
oportunidades e, dessa forma migram para outras areas. A intensificagdo, quando
acontece ¢ motivado principalmente pelo custo de oportunidade da terra em
agricultura, refletido por v. Em particular, na presenga das atividades mais urbanas, v
cresce € em conseqiiéncia disso, a area em pousio tende a cair, até que o prego efetivo
v se iguale a v, e A” tende para 0, com nenhuma parcela da terra em pousio, € 0
sistema de agnicultura toma-se estaciondrnio, por definigdo, e o processo de
intensificacdo a respeito do periodo de rotagdo termina.

O salario pago ao meio rural ou seu suposto valor constitui também em
outra variavel determinante quanto a utilizagdo das capoeiras ou da floresta densa.
A medida que o salario do meio rural torne mais elevado, por exemplo, sibito
deslocamento para as atividades de garimpo, a utilizagdo das capoeiras com
menor tempo de pousio torna-se menos atrativa

2)

Essa fungdo lacro rl procurou enfatizar a4 importincia dos latores disponiveis, na propricdade, entendendo
implicitamente gue pregos dos produtos e dos fatores estdo incluidos



As observagdes empiricas parecem indicar a existéncia de dois mercados
distintos de mao-de-obra. Uma de mao-de-obra familiar, compativel com o baixo
valor do produto fisico marginal e outro de médios e grandes produtores que
conseguem remunerar a mao-de-obra, aos nivels vigentes de salario minimo e
com um valor do produto fisico marginal mais elevado ou com atividades menos
intensiva desse insumo (Cunha e Kyle,19%0). Se essas areas forem de derrubadas
recentes de floresta densa € comum verificar que os produtores deixem a
vegetagdo secundaria com pequenos periodos de pousio seguidos de periodos de
pousio mais longos, como acontece v.n algumas comunidades levantadas em
Santarém, pois a infestagdo de pragas e ervas daninhas ¢ ainda reduzido. Essa
situagdo apresenta estabilidade desde que as capoeiras utihzadas tenham
condigdes de serem utilizadas apos longo periodo de pousio.

Politica agricola ou ambiental para a Amazonia ?

Estas analises mostram que as politicas com relagdo a redugdo dos
desmatamentos ¢ queimadas na Amazonia dependem muito mais de politicas
agricolas do que ambientais. Apesar de que em termos globais. a Amazonia estar
apresentando uma redugdo nos niveis de desmatamentos de floresta densa (e de
capoeiras), que foi de 2,5 milhdes de hectares (1989), 1.4 milhdao de hectares
(1990), 1,1 milhdo de hectare (1992) e provavelmente 0.8 a 0,9 milhdo de hectare
em 1993, ndo se pode esquecer que existem na regidao amazonica 600.000
pequenos produtores. Esse contingente, necessita fazer desmatamentos e
queimadas para garantir a sua sobrevivéncia, além da sua importancia no processo
de seguranga alimentar e¢ da simbiose com a extragdo madeireira. Esses
produtores fazem desmatamentos de floresta densa ou capoeira entre 2 e 3
hectares € os cultivam por 2 ou 3 anos, até o término da colheita da mandioca ou
a sua transformagdo em areas de pastos. Isso indica que existe uma demanda de
area de floresta densa ou capoeira para atender a esse segmento de pequenos
produtores de aproximadamente 600.000 hectares anuais. Pode-se afirmar, que
hoje, a maior parte dos desmatamentos sdo realizados por este segmento de
pequenos produtores.

Conseguir 0 “desmatamento zero", como preconiza a politica ambiental
brasileira e como querem os paises desenvolvidos sem oferecer alternativas
econdomicas ¢ tecnologicas seria provocar um quadro cadtico em termos de
desemprego, aumento da mugragdo rural-urbana, favelarizagdo dos micleos
urbanos da AmazOnia, saneamento, aumento do indice de criminalidade, entre
outros. Enquanto ndo surgirem essas alternativas, o desmatamento planejado de
floresta densa e de capoeira pelo segmento de pequenos produtores deve fazer
parte da propna politica ambiental brasileira. A redugdo dos desmatamentos pelo
contingente de pequenos produtores pode ser tdo nociva ao meio ambiente quanto
a sua expansio.



A par dessas consideragdes, ndo se pode esquecer que na Amazonia
vivem 16 milhdes de habitantes, dos quais 61% ja vivem nos centros urbanos, que
precisam ser alimentados, abrigados, com direito a saude, educagdo e da melhoria
do padrdo de vida. Ha que se ter certa cautela quando se coloca a regido dos
cerrados como opgdo para reduzir os desmatamentos ¢ queimadas das florestas
densas na Amazonia. Observa-se uma interdependéncia econdmica entre as areas
de cerrados e de floresta densa tanto no limite desses dois ecossistemas e até
mesmo em areas distantes, no processo de aproveitamento dos recursos
madeireiros, estabelecimento de areas de pastagens, entre outros.

A redugdo das taxas anuais de desmatamento e queimadas na Amazonia
depende, entre outros, de politicas fiscais e de opgdes tecnoldgicas socialmente
adaptadas as condigdes socio-economicas dos produtores rurais. Em primeiro
lugar estdo as tecnologias de baixo custo que procurem abreviar o tempo de
recuperagdo das capoeiras, aumentando o volume de biomassa, dentre outros,
citando-se a introdugdo de cobertura verde ou morta, ¢ a fabricagdo de compostos
organicos. Noufro cxtremo, estdo as técnicas exigentes em capital e que
prescrevem a mecanizagdo das areas cultivadas, associadas a utilizagdo de
insumos modernos. Seriam as duas opgdes capazes de manter a fertilidade do solo
e aumentar o tempo de permanéncia das atividades na mesma area. Considerando-
se um pequeno produtor que derruba e queima 2 hectares (floresta densa ou
capoelra) para as atividades de roga ¢ os cultiva por 2 anos, deixando-os depois
por um periodo de pousio de 10 anos, isso indica que serdo necessarios 12
hectares de novas areas derrubadas até que volte a roga oniginal. Se em vez de
cultiva-lo por 2 anos,novos procedimentos tecnologicos permitissem o seu cultivo
por 3 anos,acrescentando apenas 1 ano de uso, a area total necessaria para
completar o ciclo seria de 8 hectares, uma redugdo de 1/3 na area derrubada e
queimada.

Outras opgdes tecnologicas estdo associadas a pesquisa de variedades
mais produtivas e tolerantes as condigdes de baixa fertilidade do solo. A adogéo
de uma nova variedade ¢ mais factivel do que técnicas que recomendem, por
exemplo, modificagdes na estrutura do solo, apesar de também ser necessario.
Num sentido mais amplo, seria apropriado a pesquisa oferecer novas alternativas
econdmicas em termos de cultivos perenes, tais como a seringueira, cacau, dendé,
fruteiras nativas, domesticagdo de produtos extrativos potenciais, entre outros, em
consonancia com o mercado. A opgdo pela pecudria, que esta sendo adotada por
uma ampla categoria de pequenos produtores mais favorecidos, deve ser
acompanhada com tecnologias que permitam maior tempo de uso das pastagens e
por uma pecuaria mais intensiva. A estabilizagdo dos pequenos produtores é
importante para evitar que essas areas ndo sejam incorporadas pelos médios e
grandes proprietarios para a formagdo de pastagens, uma vez que estes tem
dificuldades para procederem a derrubadas e queimadas de floresta densa na atual
conjuntura. Para alimentar a populagdo da Amazénia em géneros de primeira



necessidade (arroz, feijdo, mandioca, etc.) € necessario pelo menos 1,0 a 1.3
milhdo de hectares de culturas de subsisténcia sejam cultivados anualmente.
Todas as atividades produtivas, desde que sejam feitas com teécnica e eficiéncia.
estas sdo viaveis e podem ser conduzidas com o menor desgaste ambiental

possivel.

A atual utilizagdo das areas de vegetacdo secundana pelo segmento de
pequenos produtores, €, em muitos casos, @ sua conversao em areas de pastagens,
constituem indicios de que nos proximos 8-10 anos. dara lugar a uma grande
“crise das capoeiras’ na Amazonia, tal qual como ocorreu com a “crise das
pastagens” plantadas nas areas derrubadas de floresta densa no final da década de
setenta. O intensivo uso das capoeiras, sem um pousio adequado ou a introdugao
da mecanizagdo, aplicagdo de calcario e de fertilizantes quimicos, ndo permitem o
seu continuo uso. Nesse sentido, sem outras medidas paralelas de apoio, dentro
dos proximos anos podera ocorrer uma intensificagdo na derrubada de areas de
floresta densa e do aumento de areas degradadas.

Os dados do Censo Agropecuario do IBGE no periodo 1970 a 1985
mostram que a area em descanso no Estado do Para cresceu em 1.293.726 ha, o
que corresponde a uma TAC de 20,97%. Nesse Estado em 1970, a relagdo entre a
area com lavouras em descanso/area com lavouras temporarias, foi de 0,28 e em
1985 cresceu para 1,77 (Conto e Furlan Junior,1994). Em primerro lugar vale
lembrar que o IBGE define lavouras, ou terras em descanso, como sendo a area de
terra habitualmente utilizada para o plantio de lavouras temporarias, que se
encontram em descanso por um periodo nao superior a quatro anos, em relagao ao

ultimo ano de utilizagdo.

No sistemna tradicional de cultivo de lavouras temporanas, que tem como
base a agricultura itinerante, a area com lavouras em descanso corresponde aquela
que foi cultivada com lavouras temporarias no passado recente. Sua evolugéo, ou
retragdo, tem muito a ver com a disponibilidade de areas para a pratica do sistema
tradicional de agricultura pela grande maioria dos pequenos agricultores. Assim.
os valores deste grupo de area e suas relagdes com o uso com lavouras
temporarias podem auxiliar na compreensdo da evolugdo do sistema de
agricultura itinerante.

O crescimento da relagdo dessas duas formas de uso evidencia uma
tendéncia a utilizagdo de areas com capoeiras mais velhas, o que s6 € viavel, no
sistema tradicional de cultivo em duas situagdes: a primeira através da derrubada
cada vez mais intenso de areas de e floresta; e a segunda atraves da desaceleragao
do crescimento das areas com lavouras temporanas. Ja o decréscimo da relagdo
das areas com lavouras temporarias e lavouras em descanso também pode ter
origem em duas causa: a primeira através da aceleragdo no crescimento das areas
com lavouras temporanas: ¢ a segunda pela transformagao das areas de lavouras



em descanso em outras formas de uso como: culturas perenes ou pastagens
(Conto e Furlan Junior, 1994).

Como muitas queimadas na Amazdnia sdo incéndios florestais
provocadas pela passagem de fogo de areas derrubadas de floresta densa,
capoeira, pastagens, restos de praticas agricolas, e quennadas acidentais ou
criminosas, torna-se necessario pesquisar técnicas mais apropriados de controle
dessa pratica agricola. O carater ilegal das derrubadas e queimadas faz com que
tenham aspecto furtivo, promovidos sem maiores cuitdados. Muitos produtores,
com receio da passagem do fogo para as areas vizinhas e tentando diminuir a
intensidade das chamas, procuram queimar depois de uma chuva, produzindo,
consequentemente mais fumaga.

Assegurar pregos compensadores para os produtores, mecanismos
adequados de comercializagdo, aumento da produtividade agricola,
disponibilidade de fertilizantes quimicos e calcario, mecanizagdo, assisténcia
técnica, entre outros, sdo indispensaveis para a utilizagdo das capoeiras, como
uma maneira de evitar a pressdo da incorporagao de areas de tlorestas densas. Em
sentido mais amplo, politicas fiscais que incentivem aqueles que preservam a
floresta (isengdo de ITR,por exemplo) podem constituir em mecanismos
apropriados para orientar a utilizagdo das areas j4 desmatadas na Amazonia.
Ressalta-se que uma politica de fiscalizagdo. apesar da necessidade para coibir
abusos relacionados ao meio ambiente, considerando as dimensdes continentais
da Amazonia e do universo de pequenos produtores, torna-se completamente
inoperante, além dos altos custos envolvidos em programa dessa natureza. Nesse
sentido, mecanismos de mercado e de politicas fiscais teria um sentido mais
eficaz, promovendo a cooptagdo dos produtores e do carater distributivo que uma
politica dessa natureza proporcionaria mediante subsidios visando a preservar os
recursos florestais em favor de uma intensificagdo do uso da terra,por exemplo.

Em termos mais gerais, a intensificagdo do uso da terra € consistente com
a conservagio do meio ambiente. E importante, contudo, considerar o processo
da intensificagdo do uso da terra no contexto historico, uma vez que esta tende a
ocorrer depois que esse recurso se torne escasso. Na Amazdnia, isso significaria
proceder o desmatamento total da floresta no contexto teérico. Uma politica
eficaz seria a de promover uma escassez artificial antes que a terra se tome
escassa, em termos concretos. Evidentemente, existem duas maneiras principais
para alcangar estes objetivos. Uma seria pela fiscalizagdo e a outra por decisdes
descentralizadas dos produtores. E ponto pacifico admitir que a fiscalizagdo ndo
constitui um procedimento satisfatorio. Se terra fica livre nas fronteiras agricolas
onde se tem disponibilidade de reservas florestais, as areas fora das reservas vio
continuar a serem derrubadas até que estas alcagem os limites das areas
protegidas. Dessa forma, sem um eficiente sistema de fiscalizagdo as invasdes a
essas areas de reservas florestais correm grandes riscos. Observa-se, também,
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este processo a nivel das propriedades. As imagens de satélite mostram
claramente muitas propriedades ao longo da rodovia Transamazdénica, por
exemplo, onde os proprietarios ja derrubaram mais do que 50 % da terra apesar
da existéncia de leis que ndo o permitem.

Outro procedimento ¢ utilizar os incentivos descentralizados. Para
fazé-lo € necessario criar algum prego positivo para terra, talvez mediante um
imposto. Dessa forma seria possivel aumentar o grau de substitui¢io de
outros insumos pelos subsidios, pagos em parte pelos impostos. E necessano
também a identificagio de uma sistema de produgdo agricola,
presumivelmente estavel, possibilidades de proceder a substituigdo entre os
fatores de produgdo. Esta situagdo esta representada na Figura 5. Aqui, a
tecnologia é baseado numa cultura que tem oportunidade para promover a
substituigao entre a terra (A) e insumos modernos (I). Mesmo com um
imposto muito baixo, é possivel existir uma pequena demanda por terra, com
equilibrio no ponto K. Sem duvida constitui um desafio encontrar atividades
que atendam a esses requisitos. Além disso, se tal sistema agricola envolve
investimento bastante grande, como ocorre nos sistemas de culturas perenes,
os produtores enfrentam riscos bem altos associados com uma renda incerta
no futuro (Hirshleifer,1970). Esse aspecto pode reduzir os incentivos para
adotar esse sistema e exigiria alguma forma de estabilidade nos precos dos
produtos. O propdsito deste artigo foi a de considerar a situagdo dos pequenos
produtores que dedicam a derrubada e queimada de floresta densa e/ou
vegetagdo secundaria. E 6bvio considerar que a elevagdo no prego da terra
tende a reduzir as vantagens da pecudria como um sistema adequado na
demanda de maiores quantidades de terra em face do valor gerado por unidade
desse recurso.
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Figura b - ldentificagao de tecnelogia com pequena demanda para terra

O processo de intensificagao da agricultura ocorre atualmente na Amazonia
como forma de desenvolvimento espontaneo pelos proprios produtores. A
concorréncia com outras atividades produtivas facilitados pelo capital urbano
(e.g., verduras, producao de leite, etc.) e a forte tendéncia a urbanizagdo tem feito
com que diversas comunidades de pequenos produtores passarem a utilizar a
mecanizagdo e uso de fertilizantes para as culturas de feijdo, milho e em alguns
casos até na cultura do arroz. Os pequenos produtores ja respondem por 8% do
consumo de fertilizantes do Estado do Para, para essas trés culturas. Com esse
procedimento consegue aumentar a produtividade das areas de capoeiras, em
adiantado estado de degradagdo e a sua permanéncia na mesma area. Se essa for a
tendéncia a ser seguida, em outras regides da Amazonia, sem duvida tera fortes
efeitos positivos na preservagdo dos recursos florestais da regido.

A preservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente ¢ uma forma de
investimento de longo periodo de maturagdo, onde existe um conflito entre o uso
no presente € no futuro. Tais investimentos somente serdo contemplados
garantindo a seguranga para os empresarios quanto a estabilidade das propostas
governamentais. Juros baixos, capacidade financeira do investidor (ou acesso a
crédito), seguranga quanto a apropriagao dos beneficios dos investimentos, pregos
atrativos dos bens produzidos e produtividade do recurso natural conservado sdo
fatores de estimulo a conservagdo. Uma politica que procure conter a migragao



rural para a Amazonia, promovendo investimentos nos seus locais de expulsdo,
constituem medidas que tem efeito na redugdo dos desmatamentos e das
queimadas.

A violéncia no campo na Amazonia, entre outras causas, esta associado
também a perda de sustentabilidade das areas ocupadas pelos pequenos
produtores. Dessa forma, ao contrario do propalado, a agncultura amazonica
deve-se¢ basear no uso intensivo da terra para garantir a rentabilidade, a
capacidade produtiva e 0 minimo de incorporagdo de novas areas de floresta. O
aproveitamentos das areas de varzeas para a produgdo de alimentos para atender a
populagao rural ¢ urbana localizadas ao longo dos cursos dos principais rios da
Amazodnia, ¢ também importante para reduzir o fluxo migratério dessas areas em
diregdo as terras firmes das margens das rodowvias.

A redugdo dos desmatamentos ¢ das queimadas da Amazonia exige uma
efetiva politica agricola que procure uma utilizagdo parcial dos 43 milhdes de
hectares que ja foram desmatados. Com apenas uma fragdo dessa area, muitas
delas ja com alguma infra-estrutura fisica ¢ social. sera possivel atender a
populagdo que vive na regido. A grande dificuldade é que a utilizagdo dessas
areas desmatadas, representadas sobretudo por capoeiras em diversos estagios,
torna-se indispensavel a aplicagdo de insumos modernos e de mecanizagio,
levando a um aumento nos custos de produgdo agricola a curto prazo. Nesse
sentido ¢ mmportante que o poder publico procure investir na melhoria das
estradas existentes, assegurar a disponibilidade de calcario e fertilizantes
quimicos com o aproveitamento das jazidas existentes na regido, assisténcia
técnica voltada para atendimentos as comunidades, maiores investimentos em
infra-estrutura social no meio rural, entre outros.

A énfase exagerada que tem sido colocada na questdio do zoneamento
ecologico-econdmico da Amazonia, como uma maneira de proteger seus recursos
naturais, mostra também, dentro do prisma de analise deste trabalho, com
potencialidades bastante restritas. Além de prevalecer na pratica um zoneamento
economico ditado pelos custos de produgio das atividades agricolas, constitui em
mecanismo que tolhe as liberdades individuais das propriedades ja estabelecidas
e, em geral, os pequenos produtores tem uma tendéncia a buscar novas areas de
floresta densa para ocupar, uma vez que as areas mais proximas de nicleos
urbanos apresenta-se uma tendéncia por atividades mais capitalizadas.

O zoneamento a nivel das propniedades, procurando a intensificagdo do
uso da terra, acompanhadas de politicas fiscais e de mecanismos de mercado, teria
maiores condigdes de sucesso para a protegdio dos recursos florestais da
Amazonia. Os desmatamentos ¢ as queimadas da floresta amazonica ndo pode
ser entendida como sendo apenas um fendmeno fisico, mas que é possivel efetuar
esse controle mediante politicas fiscais adequadas.
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