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A PEQUENA AGRICULTURA NO NORDESTE PARAENSE

Paulo Choji Kitamura'
Alfredo Kingo Oyama Homma'

Gerhard Hubert Hermann Flohrschiitz?

Antonio ltayguara Moreira dos Santos®

RESUMO: Anidlise das relacdes tecnoldgicas, econdmicas €
suas interdependéncias com outros setores da economia da
pequena agricultura trabalhada na regido nordeste do Estado do
Par4. Os dados foram coletados durante o més de julho de
1982, mediante entrevistas diretas junto a 85 agricultores que
se dedicavam & producdo de arroz, feijio, mandioca, milho,
malva, algoddo, pimenta-do-reino, criagdo de gado bovino e a
venda da forca de trabalho bracal, compondo uma amostragem
proporcional da drea pesquisada. Os resultados obtidos mos-
tram uma forte dependéncia dos produtores rurais as condicio-
nantes de mercado, principalmente com referéncia & comercia-
lizacdo da malva, do algoddo, da pimenta-do-reino e de culturas
alimentares, ressalvada a drea minima que cultivam indepen-
dentemente dos niveis de precos do mercado. Os pequenos
agricultores tém absorvido satisfatoriamente tecnologias mo-
dernas, citando-se a utilizacdo de sementes selecionadas e de
fertilizantes no cuitivo do algodao, além de técnicas especifi
cas recomendadas para o processo produtivo da pimenta-do-
reino. Diversas gradagdes quanto a produtividade da maéo-de-
obra também sédo observadas na producdo de farinha de man-
dioca. Os dados evidenciam, ainda, o baixo nivel de remunera-
¢ao da forga de trabalho familiar, que variou entre dois a seis
saldrios minimos por ano, por trabalhador eqiiivalente adulto,
levando a inferir o baixo custo de reprodugdo da forca de tra-
balho familiar. Sdo sugeridas linhas politicas de acdo voltadas
ao desenvolvimento do setor.
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Termos para indexacdo: Agricultura de subsisténcia, Agricultu-
ra camponesa, Baixa renda, Agricultura paraense, Agricultura
itinerante.

PEASANT AGRICULTURE IN THE NORTHEAST
REGION OF PARA STATE

ABSTRACT: Analysis of technological and economic aspects
of peasant agriculture in the Northeast Region of Para State
and its interdependece with other sectors of the economy.
The data analysed have been collected through survey con-
ducted during July, 1982, with peasant farmers growing rice
bean, manioc, maize, malva, cotton, black pepper, raising beet
cattle and selling labour. The results showed a high degree
of market integration, through commercial crops like malva,
cotton and pepper but also with regard to staple food crops.
which, however, command a minimum area independently
from price levels. With regard to technological innovativeness
the data showed that the peasants have adopted modern
technology such as selected seeds and fertilizers in cotton
growing, the adoption of perennial crops like pepper, and
different levels of mechanization in the processing of manioc
flour. The results showed also the low remuneration of fami-
liar labour ranging from 2 to 6 minimum monthly salaries per
adult labour indicating low reproduction cost of familiar labour,
at the poverty level.

Index terms: Subsistence agriculture, peasant agriculture, small
farms, shifting cultivation.

INTRODUGAO

O interesse deste trabalho esta voltado para a caracterizagao
de pequena agricultura praticada no nordeste paraense, como parte do
programa de avaliagdo da pesquisa agropecudria implementado pela
EMBRAPA, em convénio com o Banco Mundial (BIRD), com duracéo

prevista para o periodo de 1982/86.

Dessa forma, atendendo as exigéncias do referido estudo, foi
efetuada nesta segunda fase, a analise de dados tecnoldgicos e socio-
econdmicos obtidos junto a 85 agricultores, caracterizados como pe-
quenos produtores, parte de uma amostra global de 334 produtores
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rurais entrevistados. Trata-se, como se verd, de um segmento da
agricultura paraense ainda nao inteiramente capitalizado, embutido
em um sistema mercantil simples e influenciado pelo elevado nivel de
participacdo da mao-de-obra familiar e pela transferéncia de exceden-
tes das colheitas.

A partir da década de setenta, grande énfase tem sido dada a
busca da compreenséao sobre as causas e as maneiras de como se pro-
mover a elevacido do nivel de vida dos pequenos agricultores. A par-
te das inimeras conceituacdes, como agricultores de baixa renda, pe-
quenos agricultores, agricultores de subsisténcia, camponeses, “shif-
ting cultivators”, agricultores itinerantes, etc., as definigdes muitas
vezes tém sido conflitantes, dependendo dos produtores considerados,
da regiao geogréafica enfocada, da atividade desempenhada e do para-
digma adotado pelos autores (Dias 1979, Grandstaff 1981, Silva 1978
e Velho 1979). Porém, a andlise deste grupo de idéias deixa transpa-
recer que estes agricultores estdo carentes de inumeros beneficios
comparativos, seja em termos de moradia adequada, seja em oportu-
nidade de educacéo para os filhos, ou ainda assisténcia médico-odon-
tolégica, infra-estrutura coletiva, justica social, etc., fatores que co-
locam a dignidade humana em niveis bastante deprimentes. Ja no pla-
no tecnoldgico, o quadro de referéncia chama a atencado para a baixa
produtividade da terra, da mao-de-obra, do capital e da administracéo
dos negdcios.

Longe de confundir miséria com felicidade, a elevagido do nivel
de bem-estar dos produtores colocados nesta categoria tem sido a
preocupagao dos governantes, de setores religiosos, da prépria pro-
posta politica de alinhamento do desenvolvimento nacional, de mode-
los assistenciais de cunho ideoldgicos, entre outros, que destacam a
complexidade do problema, arraigado em razoes estruturais, histori-
cas, politicas e no ambiente sécio-econdmico. Erradicar a pobreza do
meio rural sugere, sem divida, ndo uma agdo momentanea, uma vez
que a miséria ndo € so privilégio das regides subdesenvolvidas, mas
deve representar uma continua visdo comparativa, enfocada na con-
cepgao filosdfica walrasiana, que entende que os pobres de hoje pro-
vavelmente tém mais condicdes e possibilidades de acesso aos bene-
ficios tecnolégicos que os ricos da Idade Média dispunham, assim co-
mo € bastante diferente o nivel de pobreza entre a agricultura indiana
e a agricultura amazdnica.



No caso brasileiro, a caracterizagcdo da agricultura de subsis-
téncia parece ser a mais incbmoda quando analisada no sentido lato
da definicao. Esta caracteristica, definida por Wharton (1969) como
sendo praticada por agricultores dedicados ao seu préprio consumo,
parece ser uma situacao inexistente na regido amazonica, com exce-
cao, talvez, das comunidades indigenas, muito embora tenha uma alia
participacdo como unidade de producdo-consumo auto-sustentada, o
que a diferencia na teoria microeconémica convencional (Levi & He-
vinden 1982). Esta dicotomia entre a firma e o consumidor, que ca-
racteriza a pequena agricultura, é contudo influenciada pelos humcres
do mercado, tanto a nivel de producao para atendimento do mercado
doméstico quanto do externo, pois a atividade nao se dedica apenas
a producao de culturas alimentares, mas também 2 oferta de maté-
rias-primas para fins industriais, ficando na dependéncia de saldos
monetarios para dar suporte a compra de produtos alimentares indis-
pensaveis, além de pecas de vestudrio, medicamentos, trensporte,
etc.

Descrever a situacdo desses pequenos agriculiores tem sico
uma tarefa relativamente facil e muitas vezes eloqiienie, o mesino
nao acontecendo quando a proposta de analise se volta para a iden-
tificagdo das causas e dos fatores inibidores que frustam o desenvol-
vimento da agricultura de pequena escala, ao mesmo tempo em que
solicita o enunciado de férmulas e de receiias alternativas possiveis
de arejar este segmento produtivo. Aqui os conflitos ideoldgicos sdo
de horizontes bastante amplos, seja pelo fato de encarar a pobreza
dentro dos limites da conceituacao marxista, seja por consideré-la co-
mo resultante das deficiéncias estruturais da relagdo centro-periferia,
ou como sendo uma decorréncia do desenvolvimento histérico, ou ain-
da, de acordo com a concepcao neoclassica, em razdo da necessidade
de maiores estimulos economicos. Esquecer o estilo de desenvolvi-
mento seguido na retaguarda do tempo e propor alternativas afasta-
das da verdade histdrica indicam que, pelo seu préprio radicalismo,
muitas vezes, essa postura torna-se inécua (Janvry & Garramon s.d.,
Paiva 1975, Schuh 1973, Silva 1978 e Schultz 1979).

No caso particular da regido amazdnica e em especial na regiio
nordeste do Estado do Pard, estes pequenos agricultores sdo encon-
trados dedicando-se principalmente ao cultivo do arroz, feijdo, man-
dioca, milho, malva, algod&o, pimenta-do-reino, criacdo de gado, aiém
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da venda da forca de trabalho bracal. Os solos operados por esses
produtores podem ser considerados de baixa fertilidade quando com-
parados aqueles que compoem as varzeas da calha do rio Amazonas,
0 que n&-) exclui a possibilidade de a pobreza ser decorrente de outras
causas, além do uso de recursos naturais dotados de padrdes pouco
produtivos.

A intencdo deste trabalho é contribuir para uma melhor viséo
analitica sobre o conteido sdcio-econémico da pequena agricultura
praticada no nordeste paraense, em funcdo do nivel tecnoldgico ado-
tado no contexto do processo de desenvolvimento nacional.

ALGUMAS RELACOES ECONOMICAS DA REGIAO ESTUDADA
A producdo agricola de Capitao-Poco

A organizacdo interna das unidades produtoras localizadas no
Municipio de Capitdo-Pogo esta diretamente relacionada com as con-
dicGes contextuais da regido, caracterizadas pelo seu mercado de
bens e servicos, precos de comercializagao, possibilidades ecoldgicas
favoraveis ao incremento de novas culturas e/ou criagdes, além de
outras variaveis exogenas de carater infra-estrutural, que orientam as
relagbes técnicas de producdo. Convém, neste ponto, levantar algu-
mas consideracdes quanto ao povoamento da area em estudo, como
também fazer referéncias sobre o comportamento da producéo agrico-
la nos dltimos anos.

Fundado em 1961, o municipio constitui parte de nova frontei-
ra agricola, que se estendeu a partir da Zona Bragantina para o sul,
tendo sido consolidada peia melhoria da malha viéaria, ligando a regido
aos grandes eixos rodovidrios nacionais, segundo relatos de vérios au-
tores, entre eles Valverde & Dias (1976).

O processo de povoamento foi fundamentalmente de carater
espontéaneo, registrando seu ponto alto de ocupagao no decorrer dos
anos 60, o que se torna evidente quando se toma por base de analise
a taxa de crescimento demogréafico, acusando o patamar de 4,7% ao
ano, tendo diminuido para cerca de 2,8% ao ano, ja na década 1970/80
(Fundacao IBGE 1971, 1981). Como resultante, observa-se ter havido
uma estagnagdo quanto ao numero de estabelecimentos rurais e no
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que se refere a area total ocupada, notando-se, inclusive, uma reducéo
na area cultivada com lavouras anuais, atualmente estabelecida em
torno de 9.711 ha, conforme dados da Fundagédo IBGE (1982).

Frente a grande pressao demografica ocorrida no periodo, fato
que sugere ter havido uma constante entrada de novos migrantes na
area, o nao crescimento simultdneo do nimero de propriedades agri-
colas levanta hipoteses sobre uma possivel incorporacdo dos peque-
nos estabelecimentos pelas grandes fazendas de criacdo de bovinos,
forcando o deslocamento da pequena agricultura no sentido da ocupa-
cao de novas terras, ou provocando a incorporagdo ao processo produ-
tivo de areas ociosas mas pertencentes aos proprios produtores, dan-
do como resultado final a polarizacdo da estrutura fundiaria nos es-
tratos de drea total compreendidos entre 1 e 10ha e maior que 100ha,
conforme ocorreu na década 1970/80, segundo dados da Fundacao
IBGE (1975).

No que se refere a evolucdo da produgéao agropecuaria, o Muni-
cipio de Capitdo-Poco vem apresentando para arroz e milho uma ten-
déncia decrescente quanto & area cultivada, embora caracterizando
certas flutuacoes. No caso da pimenta-do-reino, apesar da recente
expansao dos plantios no municipio, parece ter atualmente atingido o
seu ponto maximo de crescimento, com tendéncia a reducio devido
aos intensos ataques do fungo Fusarium solani f. sp. piperis, que co-
mecaram a devastar os pimentais, somando-se ao fato, os desestimu-
los resultantes dos precos do produto praticados no mercado nos ul-
timos anos (Tabela 1).

Por outro lado, algumas cuituras como o feijao, a mandioca, o
algodao e o efetivo bovino apresentaram crescimento positivo, en-
quanto a malva tem mestrado nitida tendéncia decrescente (Tabela 1).

A expans@o da producéo de feijdo, a partir de 1980, tem sido
favorecida gracas ac estimulo oferecido pelos precos operados ao ni-
vel de produtor rural, dada as constantes frustragdoes das safras na-
cionais, o que levou muitos médios e grandes produtores a dedicarem
maior esforco a esta cultura, inclusive com o emprego da mecaniza-
cdo e da adubacao quimica. Em contrapartida, os precos da malva tém
sido desestimulantes ao longo dos anos, dando como resultante o de-
ciinio das colheitas, forcando o setor industrial da fibra a reagir a
partir de 1981, promovendo uma sensivel melhoria nos padrdes de
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TABELA 1. Produgdo, drea e rendimento de arroz, feijéo, mandioca, milho, algoddo, malva e pimenta-do-reino no Municipio de Capitao-Poco, Estado do Para — 1976/82
Arroz Feijao Mandioca Milho Algodao Malva Pimenta-do-reino
_ A oy M- b Efetivo
Ano a £ " 3 I = | Bovino
Area Rendimento Produgao Area Rendimento Produgao Area Rendimento Produgdo Area Rendimento Produgdo Area Rendimenta Produgdo Area Rendimento Produgao Araa Rendimento Produgéo (cab)
(ha) (kg /ha) ) (ho) {kg/ha) ® (ha) (ka/ha) ) (ha) (kg /ha) ® (ha) (kg /ha) " (ha) (kg /ha) ® (ha) (kg /ha) ) ca
1976 875 960 840 280 720 202 2.260 12 27.120 1.200 1.140 1.368 59 474 28 5.500 1.200 6.600 194 3.994 775 7.970
1977 1.000 960 960 300 720 216 2.260 12 27.120 1.250 1.140 1.425 200 800 160 4.500 944 4.250 281 3.256 915 9.560
1978 529 858 454 350 720 252 2.480 12 29.760 1.300 720 936 570 701 400 3.000 1.000 3.000 387 3.124 1.209 9.680
1979 500 900 450 520 720 374 2.570 12 30.840 1.200 720 864 520 319 166 2.500 1.000 2.500 512 3.210 1.650 9.970
1980 600 900 540 540 720 389 2.520 12 30.240 1.100 720 792 3.944 534 2.109 2.000 1.000 2.000 1.144 1.981 2.266 19.423
1981 600 720 432 560 720 403 2.996 12 35.952 1.500 710 1.065 6.148 358 2.200 2.500 1.000 2.500 653 2.400 1.566 —
19822 900 800 720 980 600 588 2.334 12 28.005 1.400 700 980 2.576 380 291 2.300 1.000 2.300 348 2.760 955 ==

 Dados preliminares
FONTE: Fundagd@o IBGE/GCEA




producdo do subsetor (Homma 1980). Atualmente, porém, as evidén-
cias indicam estar este segmento produtivo sofrendo séria concorrén-
cia com a producdo de algodao, dotada de precos mais remunerado-
res, melhor assisténcia técnica e mercado garantido. O crescimento
do efetivo bovino regional, motivado principalmente por transferéncia
de animais de outras areas de criagao, sobretudo a partir de 1979, tem
ocupado espagos mais nobres, localizados principalmente ao longo
dos eixos rodoviarios, em antigas areas antes trabalhadas com cultu-
ras alimentares (Homma 1981).

A grande freqliéncia com que sdo encontradas pequenas plan-
tacoes esparsas de cafeeiros (Santos 1976), tratadas rusticamente e
apresentando baixa produtividade, voltadas basicamente para o auto-
consumo do produtor, gera especulacdes sobre o grau de interesse
dos agricultores da regido por uma cultura exética, uma vez que nao
se mostram sensiveis ao plantio de seringueira ou de outra cultura
perene de mercado. Possivelmente, uma das razoes que alimentam
este comportamento diz respeito a possibilidade da disponibilidade do
produto colhido em atender as necessidades de consumo quando com-
parado, por exemplo, com o latex da seringueira, que além de nao su-
prir a esta finalidade basica, oferece elevado grau de inseguranca
quanto a preco e mercado.

Caracterizacao do pequenc produtor

Os pequenos produtores analisados, fazem parte do conjunto
de agricultores que se dedicam ao trabalho com culturas anuais e, de
acordo com as interrelacoes entre esta atividade, a criagao de peque-
no rebanho bovino e ao cultivo de pimenta-do-reino, totalizando qua-
tro agrupamentos distintos. Dessa maneira, o estrato dos que se de-
dicam as culturas anuais perfaz um universo de 37,65% dos agricul-
tores entrevistados, enquanto o grupo que trabalha com pimenta-do-
reino + culturas anuais representa 31,76% . O conjunto que tem co-
mo atividade gado bovino + pimenta-do-reino + culturais anuais,
23,53%, e, finalmente, o grupo ligado a gado bovino + culturas anuais
representa 7,06% .

O baixo nivel de independéncia desses produtores com o0s ou-
tros setores da economia os torna, em grande maioria, altamente de-
pendentes da cultura da mandioca como fonte de alimentagao e recei-
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ta, através da venda de farinha ao longo do ano, embora a vinculacao
com o mercado possa ocorrer, também, através dos fluxos de pimen-
ta-do-reino, de malva e de algodédo; sem utilidade para o consumo na
propriedade, além dos pequenos excedentes das colheitas de arroz,
de milho e de feijao.

A mandioca representa, portanto, o alimento basico dos peque-
nos agricultores. Cultura com baixa exigéncia em termos de fertili-
dade do solo, vegetando nas mais diversas situacdes, com colheita
distribuida ao longo do ano, facilidade de “armazenamento” no campo e
a possibilidade da venda do excedente, fazem da mandioca o produto
prioritario na manutencao do homem rural. Moran (1973) tem revela-
do que outro fator importante é a eficiéncia dessa cultura em termos
de balanco energético. Smith (1978), por sua vez chama a atengéo pa-
ra o papel da mandioca como fonte de cooperagdao e coesao social,
através da assisténcia entre as familias no processo de fabricacao da
farinha, bem como o efeito desempenhado pelas “casas de farinha”,
como importante centro de troca de informacdes e experiéncias. Na
fabricacéo da farinha observam-se os maiores esforcos relativos dos
produtores em termos de incremento da produtividade da mao-de-obra,
notadamente na fabricacdo de farinha seca, onde estdo presentes va-
rios procedimentos, indo desde o sistema inteiramente manual ao que
é operado mediante a utilizacdo de motor-combustivel ou eletricidade,
aliando-se a isso elevado nivel de eficiéncia em termos de prensagem
e observancia de escala de beneficiamento. Este espirito de coopera-
céo registrado no processo de fabricacdo de farinha parece identifi-
car uma grande forca latente, que poderia ser despertada com vistas
a promover a elevacdo do padrdo de vida dos produtores, desde que
adequadamente orientados.

A atividade posta em pratica por estas unidades artesanais de
producédo de farinha, alerta para as implicacoes que poderiam advir do
processo de fabricagdo do produto em escala industrial na regiao (Fer-
reira 1979), tanto no que se relaciona a taxas de emprego, quanto a
renda, precos e mudancas na atual estrutura produtiva da cultura. A
experiéncia atualmente em curso no Municipio de Tomé-Acu, através
da Companhia Paraense de Mandioca SA (COPAMASA), visando a pro-
ducdo industrial de farinha, deve ser avaliada nos anos futuros no que
tange aos efeitos dos beneficios sociais, gerados pela implementacéo
de uma planta agroindustrial voltada para a elaboracdo de farinha ou
alcool na regido analisada.
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A escassez de farinha de mandioca no nordeste do Pais, cau-
sada por condicdes climaticas adversas, fato que ja se estende por
varios anos, mais a possibilidade do aproveitamento do transporte ro-
doviario com carga de retorno para outras regidoes, tem mantido ativa
a sua fabricacdo na érea estudada, estando a produgdo de exceden-
tes concentrada em diversos nicleos de migrantes de origem nor-
destina.

No que diz respeito @ remuneracdo do trabalho, esta pode ser
avaliada seja através da analise individual das receitas e custos das
culturas envolvidas nos sistemas trabalhados, seja pelos saldos obti-
dos, em relacdo a receita, quando € computada a mao-de-obra dispen-
dida em termos de salario-minimo regional. Apesar da selecdo das
culturas a serem implantadas em determinada area, em boa medida,
estar motivada pelos precos, as culturas do arroz, do milho e da man-
dioca apresentam geralmente saldos negativos, enquanto as culturas
de feijao, malva e algodao apresentam saldos positivos (Barbosa 1981).
Como a remuneracdo da mio-de-obra se relaciona com a prépria des-
pesa, nem sempre as culturas com possibilidades de apresentar ga-
nhos positivos sdo as preferidas para o cultivo. Geralmente sobres-
saem aquelas que geram maior receita bruta, na medida que permitem
a remuneracdo da mao-de-obra familiar por um espaco de tempo mais
longo. Dentro desta perspectiva, a mandioca se coloca como possui-
dora de quase o dobro da receita bruta do algoddo, e este por sua
vez, gera valores de receita quase duas vezes superiores ao apresen-
tado pelas culturas da malva, do feijao, do milho e do arroz, que se
colocam entre si aproximadamente no mesmo patamar. A dificuldade
que limita, portanto, a iniciativa dos pequenos produtores quanto a im-
plantacdo de culturas perenes parece estar relacionada ac fato destas
apresentarem maior periodo de caréncia até o inicio da entrada de
receitas, além de solicitarem cuidados técnicos, insumos especificos
e maior participacdo de mao-de-obra, fatores que se somam tanto aos
valores dos ativos fixos representados por estes investimentos, quan-
to & exigéncia de maior volume de poupanca inicial, totalmente com-
prometida com as despesas de consumo.

A despeito disso, uma grande parcela de pequenos produtores
tem estabelecido plantios de pimenta-do-reino em &reas cujo tamanho
médio gira em torno de pouco mais que 1/4 de hectare, fazendo adap-
tacbes no sistema de produgdo com vistas a reduzir o valor dos ati-
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vos fixos, quando comparados aqueles produtores que se dedicam 2
agricultura comercial desse produto. A adogao do plantio de pimen-
ta-do-reino por pequenos produtores, além do julgamento essencial-
mente subjetivo do risco, estd associada aos precos favoraveis sus-
tentados até fins da década de 70 e ao processo “learning by doing”,
que ocorre pela observacdo dos sistemas de cultivos comerciais des-
se produto localizados nas circunvizinhancas, na medida em que o pe-
queno produtor rural vende sua forca de trabalho para os proprietérios
dessas unidades produtivas em diversas fases do cultivo. Quanto aos
animais de grande porte, como é o caso do gado bovino, o processo
de capitalizagéo inicia-se geralmente pela compra de uma vaca, que
representa em média 1/3 do percentual da estrutura do rebanho das
propriedades. A utilidade desse animal esta ligada a possibilidade de
obtencdo de pequena producdo de leite, mais a perspectiva de lucro
futuro através do nascimento e venda de bezerros. No entanto, as
limitacbes quanto a disponibilidade de area para pastagem e de capi-
tal para novas aquisicdes, tolhem o poder de expansdo da atividade.

A escassez da mao-de-obra na regido estudada nao se da em
funcéo do trabalho agricola dos pequenos agricultores, mas vem em
funcao da quebra de equilibrio existente, gracas a expansido da agri-
cultura comercial, & implantacdo de culturas de algodao e a explora-
¢ado da malva por parte dos produtores, condigdes que se colocam co-
mo uma necessidade técnica para complementar a disponibilidade de
mao-de-obra familiar com vistas a obtencdo de um determinado volu-
me de producéao.

Quanto ao funcionamento do mercado de trabalho, depreende-se
que o assunto sugere posteriores especulacdes. A aquisicdo de mao-
de-obra por parte de certos produtores parece se dar antes mesmo de
esgotar a possibilidade de utilizacdo da capacidade total da mao-de-
obra familiar, em atividades como a derrubada, por exemplo, impon-
do ao servico contratado, caracteristica semelhante a dos recursos fi-
x0s, no sentido definido por Johnson & Hardin (1955). Observa-se, por-
tanto, dois fluxos distintos de venda de mé&o-de-obra: um voltado pa-
ra atender a propria agricultura de pequena escala e outro dando su-
porte a agricultura comercial.

O processo de “fagocitose” das pequenas propriedades, abor-
dado em muitos trabalhos dessa natureza, ndo pode ser visto de for-
ma abrangente e automética. Esse fato parece estar associado a fase
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de expansao dos pimentais implantados na regidao estudada e atual-
mente de maneira menos intensa em razdo da expansado da pecuéria
de corte, com reflexos indesejaveis na competicao intraregional com
produtos como o arroz, o feijao, a malva, a mandioca e o milho.

O sistema de capitalizacao, visivel no que diz respeito a posse
de animais de transporte, casa de farinha, culturas perenes (principal-
mente pimenta-do-reino) e gado, provavelmente deve-se a uma maior
esperteza ou ao tino comercial de alguns produtores entrevistados,
gracas ao nivel de comércio praticado ou a troca de bens entre os pro-
prios pequenos agricultores, como ainda a entrada ocasional do cre-
dito rural no processo e a coincidéncia de uma boa producdo com um
alto nivel de precos. Em geral, observa-se a tendéncia desses produ-
tores em manter o menor comprometimento possivel de recursos fi-
X0s em suas atividades.

CARACTERISTICAS DAS PEQUENAS PROPRIEDADES AGRICOLAS
A amostragem

A area em estudo, base desse trabalho, compreendeu a regiao
nordeste do Estado do Pard, tendo como unidade de amostra o Muni-
cipio de Capitao-Poco. A escolha desta unidade municipal deveu-se
ao fato da mesma se constituir uma frente de expanséo agricola, com
forte predominancia de pequenos agricultores ligados a producio de
arroz, feijao, mandioca, milho, algodao, malva, pimenta-do-reino e bo-
vinos, além de pequenos plantios isolados de plantas exdticas e cria-
¢coes diversas.

A coleta de dados foi realizada durante o més de julho de 1982,
mediante entrevistas diretas acompanhadas da aplicacdo de formula-
rios junto aos pequenos produtores. Estes formulérios foram previa-
mente testados e submetidos a diversos ajustes. A amostragem utili-
zada foi intencional, procurando atingir os principais “bolsdes” de pro-
dutores usualmente posicionados em areas servidas por ramal viario,
tendo-se como suporte informagdes de técnicos lotados em escrit6-
rios locais da EMATER-PA e de funcionarios da SUCAM, do Ministé-
rio da Saide, além da participacdo de outras pessoas envolvidas no
processo.
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Através de indagagdes contidas no formulério, procurou-se obter
informacdes dos produtores a respeito do inventdrio da propriedade,
das prdticas agricolas adotadas, registros de despesas e receitas, for-
mas de comercializacéo, participacédo no sistema de crédito rural e
caracteristicas sociais do ambiente trabalhado.

Aspectos da situacdo fundiaria

No que se relaciona com a configuracdo fundiaria da area, a
partir da amostragem de 85 propriedades foram levantados alguns pa-
rametros, conforme resumidos na Fig. 1. Com base nesse instrumen-
tal analitico, tem-se que praticamente a metade das propriedades in-
cluidas na amostra apresenta uma superficie total maior ou igual a
50 hectares, aspecto particularmente interessante quando se trata de
chamados operadores da pequena agricultura. Outro aspecto que se
destaca, diz respeito a situacéo legal das propriedades, sendo neste
caso mais precaria para o estrato de menor drea. Nota-se, por exem-
plo, que dentre as propriedades menores que dez hectares a maioria
nao possui a documentacao legal de propriedade da terra, situacdo
oposta aos produtores que detém areas maiores, onde mais da meta-
de tinha assegurado o titulo definitivo de posse da gleba.

Quanto ao regime de exploracdo da terra, o grupo de proprie-
tarios é predominante, sendo pouco comum o registro de sistemas de
arrendamento, parceria ou “meiacao”.

A érea média cultivada com lavouras é de 5,50 hectares, ha-
vendo aumento nos limites da superficie explorada para o grupo de
produtores que possuem area total maior, elevando o espaco fisico
trabalhado para até 10,80 hectares, mesmo em se considerando serem
iguais os niveis de disponibilidade de mao-de-obra familiar para os
dois casos.

Caracterizacao dos sistemas de producao

Para entender e interpretar os sistemas de producido adotados
pelos pequenos produtores, é preciso vincula-los as condides naturais
sob as quais a agricultura regional se desenvolve, como também iden-
tificar os fatores culturais a eles associados. No primeiro caso, € im-
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portante ressaltar a pobreza dos solos e a agressividade da vegeta-
cdo. Ao segundo, vale mencionar a heranga de trés importantes com-
ponentes: a colonizacdo européia, a cultura indigena e a migracéao de
nordestinos. Estas condicionantes contribuiram de diferentes formas
para a consolidacdo do “status quo” existente atualmente nos limites
do meio rural estudado.

As evidéncias indicam haver uma ampla diversificacao nos sis-
temas de producao trabalhados na area, no que se refere a seqiiéncia
de cultivos, culturas consorciadas, periodo de utilizacdo e de descan-
so do solo submetido aos efeitos da regeneracao natural através da
formacgao da capoeira, etc. Da mesma forma, algumas tendéncias fo-
ram verificadas, conforme pode-se inferir dos comentérios feitos a
seguir.

¢
a

A possibilidade de plantio da mandioca ao longo do ano, exce-
to os meses de setembro até dezembro, permite o aproveitamento em
consorciacéo ou rotacdo com arroz, milho ou feijao, compondo um sis-
tema bastante flexivel, utilizado por cerca de 82,93% dos agricultores
entrevistados, constituindo-se, assim, no principal sistema de produ-
¢do com culturas alimentares da regido. Neste sistema o milho e o
arroz sao semeados em consorcio, logo apés o inicio das chuvas, sen-
do a mandioca plantada mais tarde, ocupando as entrelinhas desses
cultivos, enquanto que o feijao é semeado no espago entre linhas de
mandioca, tdo logo ocorra a colheita do arroz e do milho. Apés a reti-
rada da mandioca, que geralmente ocupa a area por espaco de tempo
que vai de um a dois anos, dependendo da cultivar e da velocidade de
exploracéo, a area é abandonada para dar seqiiéncia ao ciclo de rege-
neragao pela formacao da capoeira (Tabela 2). Todavia, o aproveita-
mento terminal da terra com a cultura da mandioca nao é regra geral,
tendo sido observado que 14,63% dos produtores entrevistados aban-
donam a area para descanso depois da colheita do arroz e do feijéao.
Por outro lado, cerca de 7% dos produtores entrevistados plantam a
mandioca em &areas antes ocupadas pela capoeira, isto é, como culti-
vo pioneiro, sem a retirada prévia das safras de milho, arroz ou fei-
jéo (Tabela 2).

Quanto ao algodao, 23,17% dos produtores implantam essa cul-
tura logo apds a derrubada da capoeira, enquanto outros 13,41% o se-
meiam logo apds as culturas de arroz, milho e feijao, gerando um sis-
tema variante do tradicional, onde o algodédo substitui a mandioca no
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ponto terminal de uso da area. Além disso, verifica-se que apenas
8,23% dos produtores cultivam o algoddao ou a mandioca na mesma
area, em anos subseqiientes, deixando-a em repouso depois de co-
lhidas duas safras (Tabela 2).

A cultura da malva, originalmente uma atividade extrativa, com
0 passar dos anos ainda continua mantendo essa caracteristica. Ob-
serva-se, contudo, certa preocupacgdo quanto a administracao das areas
ocupadas com este produto plantando a mandioca, o algodédo, ou o
capim, apés o seu corte, indicando uma crescente pressao sobre o

TABELA 2. Segiiéncias de culturas anuais adotadas pelos pequenos agricultores
do nordeste paraense, julho de 1982.

Seqiiéncia de Freqiéncia
vl Absoluta %
1 — Capoeira — (milho)/(arroz) — (feijao)/mandioca 68 82,93
2 — - — mandioca 7 8,54
3 — " — milho/arroz 4 488
4 — " — milho/feijao 7 8,54
5 — * — (milho)/(arroz) — (feijao) — algoddo 13 15,66
6 — b — algodao 19 23,17
7 — ® — malva 22 26,83
8 — ” — malva-capim 4 4,88
9 — # — malva-mandioca 1 1,22
10 — " — malva-algodao 3 3,66
11 — # — malva-milho/(feijao) — mandioca 2 2,44
12 — mata — malva — mandioca 1 1,22
13 — " — malva-algodao 1 1,22
14 — " — milho/(arroz)—(feijao)/mandioca 4 4,88
15— " — arroz 1 1,22
16 — ” — algodao 1 1,22
17 — mandioca — feijao/algodao 1 1,22
18 — " — algodéo 4 4,88
19 — algoddo — mandioca 1 1,22
Numero de propriedades 82 ==

{ ) = cultura opcional
= novo preparo de érea
/ = em consoércio
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uso da terra. Aproximadamente 37,80% dos produtores entrevistados
exploram a malva depois que a capoeira é derrubada, dos quais cerca
de 1/3 do total aproveita a area limpa para implantar outras culturas.
No contexto evolutivo, a exploracdo da malva tem perdido paulatina-
mente sua importancia como fonte de receita principal para os peque-
nos agricultores.

A cultura da pimenta-do-reino tem se expandido ao longo do
tempo, em termos de superficie ocupada, apesar de ser considerada
atividade estranha a formacao cultural do pequeno produtor, chegan-
do a ser cultivada por aproximadamente metade dos agricultores en-
trevistados, limitada sempre a pequenas areas, geralmente localiza-
das proximas a casa do produtor, ndo obedecendo a seqiiéncia adota-
da de cultivos seguidos de pousios, comporiamento tipico usado para
as culturas anuais. Por sua vez, a pecuaria mostra estar ainda em
ritmo de evolucdo bastante limitado, basicamente em funcio das res-
tricbes impostas pelo processo de capitalizacdo, condicionante que
frusta o quadro evolutivo da atividade.

Das propriedades visitadas, raras eram aquelas que possuiam
horta caseira ou pomar de quintal. As criacoes de aves e pequenos
animais, embora em numero reduzido por propriedade, aparecem com
maior freqiéncia. Esta situacdo parece evidenciar certa preocupacao
dos produtores quanto a oferta familiar de uma dieta alimentar mais
rica e diversificada, identificando potencialidades possiveis de susci-
tar boa receptividade no que se refere a introducao de melhorias nes-
te campo.

A consorciacdo obtida através do plantio escalonado, facilitada
pela auséncia do emprego de maquinas no manejo das culturas, pare-
ce identificar o grau de habilidade do pequeno produtor quando pro-
cura tirar o maior proveito de uma colheita nos limites da mesma
area, que de outra forma estaria aberta a altos custos operacionais e
sujeita a rapida degradacao, num curto espaco de tempo definido pe-
las estacdes climaticas.

As evidéncias levam a inferir que os sistemas de producao ado-
tados na area estudada, de forma cristalina, reflete a plena adaptacao
dos produtores rurais ao meio ambiente peculiar da Amazoénia. Nes-
se contexto, a pratica da agricultura itinerante ou semi-sedentaria,

onde a refertilizacdo do solo é realizada através da regeneracao na-
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tural da vegetacao durante o pousio, tem seu uso generalizado entre
os peauenos produtores. Além disso, operacbes como o desfibramen-
to da malva e @ maceracao da mandioca destinada a fabricacdo de fa-
rinha sdo realizadas pelo aproveitamento dos igarapés locais, perenes
e abuncdantes na regido. Nesse sentido, muitos aspectos peculiares
do produior e do meio estudado assemelham-se aos relatos de Morar
1977, 1974) e Wagley (1966), para cutras regides da Amazoénia Brasi
Ieira.

Nive! tecnoldgico

Os métodos agricolas praticados pelos pequenos produiores,
demonstram ser a agricultura de pequena escala completamenie de-
pendente do comportamento do periodo das chuvas na regido. O pre-
paro da area inicia-se com a derrubada da capoeira ou da mata e =
queima do material vegetal se da duranie os meses de baixa precipi-
tacao pluvicmétrica, geralmente ocorrendo entre outubro e novembro.
Ja o inicio dos bplantios coincide com a chegada do periodo regular
das chuvas, que normalmente se déd em dezembro. A implantagao
das lavouras de milho, arroz e malva ¢é realizada de dezembro a abril.
Quanto ao algodéo, que nao tolera chuvas excessivas na fase de ma-
iuragao da fibra e colheita, sob pena de prejudicar a qualidade e con-
scqlientemente o preco do produto final, esta sendo semecdo enirc
c3 meses de maio e julho, ocorrendo a maturacao entre setembro e
outibro. O feijoeiro, por sua vez, apresenta maior amplitude de tole-
rincia climatica, desde que nac ocorram excessos ou deficiéncias dg
chuvas durante a evolucdo de seu ciclo vegetativo.

Os valores medios de area e producédo encontrados para ©s
quatro grupos de produtores (Tabela 3) chamam a atencéo sobretudo
para 0 pequeno volume de produc@o obtido por agriculior e para a
dimernsdo da darea trabalhada. Analisando-os em termos de plantio
ccisorciado cu segiiencial, passiveis de serem conduzidos, verifica-
se que os agricultores ndo utilizam a eqiivaléncia de area potencial
preparada, mas suas a.enc0es se voltam para uma certa especializa-
cao, mais especificamente para determinadas culturas, como é o caso
do feijao, do milho, da mandioca, do algodao e da mzlva.

A preferéncia das culturas é encarada de moco relativo no que
se relacicra ao cspecto comparaiivo com as experiéncias anteriores,
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seja no caso dos resultados obtidos pelos vizinhos, seja em funcao
dos precos vigentes no mercado, e ndo especificamente no sentido
da produtividade fisica. Desde que as expectativas de safras, na area
trabalhada, sejam suficientes para atender as necessidades de auto-
consumo, com possibilidades de oferecer algum excedente para ven-
da, as condicGes para a exploracdo sdo dadas como satisfeitas, ocor-
rendo em muitos casos, até mesmo a contratacao de mao-de-obra com
o objetivo de reduzir um possivel déficit de producdo. No caso da ex-
tracdo da malva, por exemplo, a produtividade associada ao preco
praticado no mercado, mais a necessidade de capital monetizado, cons-
tituem os principais indicadores que asseguram ao produtor rural a
viabilidade das operagdes de corte e descorticagdo da malvécea.

Dessa forma, a quantidade de mao-de-obra familiar disponivel
se coloca como fator limitante no que se refere ao tamanho da darea
a ser trabalhada. Primordialmente, a énfase é dada pelo produtor ru-
ral as culturas voltadas ao interesse alimentar da familia, como é o
caso da mandioca, que independe do preco e da produtividade, sendo
sempre cultivada, embora em éareas reduzidas. No entanto, quando o
orograma de producéo requer volume de excedente para venda, a ex-
pectativa de precos, com base nos valores operados no mercado nos
anos anteriores, determinara a magnitude das dreas a serem ocupadas
com plantios.

Se por um lado a escolha das culturas a serem trabalhadas em
im determinado periodo agricola parece estar regulada principalmen-
te pela necessidade alimentar da familia dos produtores rurais, soma-
se a este fato, também, as entradas monetérias necessérias a cober-
tura das despesas de consumo, envolvendo produtos nado passiveis
de serem obtidos na propriedade. Nesse contexto, o quadro de refe-
réncia dos produtores esta intimamente relacionado com os objetivos
fixados para cada um dos produtos programados para plantio.

No que se refere as culturas destinadas ao mercado, no geral
elas apresentam maiores variacoes quanto ao nivel tecnolégico, a alo-
cacdao de mao-de-obra e ao uso do recurso terra, em termos compara-
tivos, atendendo aos sinais positivos dos precos. Por ocasido dos le-
vantamentos de campo observou-se que este comportamento prefe-
rencial era patente entre o algodao e a malva, evidenciando-se mais
favoravel ao primeiro em detrimento da producdo de fibra de malva.
Em contrapartida, os saldos das colheitas de arroz, feijao e milho des-
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TABELA 3. Médias de area e produgho por agricultor para culturas alimentareg algoddo, malva e pimenta-do-reina para grupos de pequenos produ-
tores na regido nordeste paraense, Julho de 1982

Pimente-do-reing Area (ha)
Produgdo (kg) 1 i - o
Grupo Produgdo (kg) Mandioca
Arroz Feijao Milho Malva — Algoddo  Malva ——
N.c pés Preta Branca <1 Ano >1 Ano
Culturas anuais 656 236 1.315 463 — — — 1.5 0.6 1,2 1.0
Pimenta + culturas anuais 341 1.933 1.999 707 1.901 1.583 8 2.6 0,4 27 2,7
Gado + Pimenta + culturas anuais 431 786 { 504 735 2.905 2.321 180 1.6 0.6 27 3.1
Gado + culturas anvais 130 333 1.508 417 — — — 1,0 0.7 20 24




tinados & comercializacdo obedecem a critérios secundérios de prio-
ridade na decisdo de plantio, uma vez que o esforco maior do produ-
tor, como ja dito, é orientado no sentido de dar atendimento fundamen-
talmente a alimentacdo familiar. Evidentemente, além desse limite,
as decisdes estardo balizadas pelo comportamento dos precos prati-
cados no mercado e pelos volumes de demanda projetados para os
produtos considerados.

O nivel tecnoldgico utilizado nos sistemas de producdo envol-
vidos pela anélise é bastante diversificado, caracterizado por dois ex-
tremos: de um lado observa-se o uso de praticas agricolas tradicio-
nais e o0 manuseio de instrumentos rudimentares, como o uso do tipiti
na fabricacao de farinha de mandioca, do “espeque” e da enxada no
plantio de cereais, além da colheita “cacho a cacho” empregada na la-
voura do arroz. No outro extremo identifica-se a utilizacdo de moto-
res estacionarios para a producao de farinha de mesa e o emprego
de insumos modernos (inseticidas e fertilizantes) em algumas cultu-
ras. A Tabela 4 mostra a magnitude de alguns indicadores tecnol6gi-
cos entre os produtores estudados. Além disso, os padroes tecnologi-
cos diferem também em funcdo das culturas estabelecidas pelos pro-
dutores. Notadamente o algoddo e a pimenta-do-reino mostram um
padrdo tecnoldgico nitidamente superior aquele posto em pratica com
as demais culturas (milho, arroz, feijao, malva, etc). No caso especi-
fico da pimenta-do-reino, essa postura parece advir mais em funcéo
do efeito demonstracéo gerado nas plantacdoes dos médios e grandes
produtores, tendo-se em conta que o contetido tecnolégico que da su-
porte a estes plantios vem fortalecendo e ampliando o grau de conhe-
cimento dos pequenos produtores.

Ja no caso do algodao, tanto a utilizagdo de fertilizantes quimi-
cos quanto o uso de sementes selecionadas e de praticas culturais
mais sofisticadas adotadas pelos pequenos produtores do nordeste
paraense, sdo aspectos que merecem ser estudados ao nivel de maior
detalhamento. A adocao dessas praticas demonstra que o pequeno
produtor ndo é refratdrio as mudancas tecnoldgicas, condicdo que su-
gere a existéncia de grandes possibilidades para o desenvolvimento
regional da agricultura, desde que esses avancos estejam apoiados
na correspondente capacidade do mercado consumidor e em linhas de
politica relacionadas a precos remuneradores e competitivos. Parece
ser relevante, também, o apoio do crédito rural a atividade, bem co-
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mo a plena integracao dos produtores com a indidstria local de bene-
ficiamento, que exige um padrdo minimo de condugédo da lavoura co-
mo elemento de contrapartida ao programa de financiamento informal
dos cultivos. Além disso, a assisténcia técnica disponivel, a oferta
de sementes selecionadas e de fertilizantes, juntamente com a parti-
cipacdo de servicos motomecanizados, tém criado condicées favora:
veis ao bom éxito da atividade.

De forma abrangente, os atuais niveis tecnolégicos adotados
pelos produtores na condugdao de determinadas culturas que com-
poem os diversos sistemas de produgido parecem caracterizar uma
constante evolugdo do homem rural no tempo (Sawyer 1979). O este-
reétipo do pequeno agricultor, arraigado a tradicbes e a métodos
constantes de cultivo, ndo autoriza a suposicdo de ser esta a situagao
real da regido nordeste paraense. O extrativismo da malva e o seu
posterior semi-extrativismo, a introducédo do cultivo da pimenta-do-rei-
no ha cerca de cinco décadas e a recente expansado da cultura do al-
goddo, entre outros aspectos, evidenciam a capacidade de adaptacéao
do pequeno agricultor aos estimulos exdgenos representados pelos
precos remuneradores de comercializagdo e pelos incentivos de mer-
cado.

Comercializacdo da producao

A pauta de venda dos produtores envolvidos pelo estudo é com-
posta principalmente por produtos alimenticios, com grande vanta-
gem para a mandioca (84,7% do total dos produtores), conforme esté
caracterizado na Tabela 5. As razdes que dao superioridade a essa
cultura ja foram discutidas: rusticidade da planta, flexibilidade da de-
manda de mao-de-obra, mercado assegurado, etc.

Para as outras culturas alimentares, cerca de 34% dos produ-
tores visitados vendem milho; 29% o feijao e cerca de 16% o arroz.
E importante ressaltar que as vendas de milho, de arroz e de feijao,
ao contrario do que ocorre com a mandioca, ndo sugerem necessaria-
mente a existéncia de um saldo liquido entre a producgio total obtida e
os niveis de consumo, uma vez que as colheitas desses produtos
coincidem com a época de elevadas necessidades pecunidrias por
parte do produtor, com vistas a cobrir gastos a serem realizados na
condugdo de alguns cultivos voltados para o mercado, como também
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TABELA 5. Participacdo percentual de produtores na venda de diferentes produtos,
venda na propriedade e forma de transporte utilizada para aqueles que
vendem fora da propriedade, na regiao nordeste paraense, julho de 1982

Produtores que Forma de transporte utilizada

Produtores vendem a pro- Ppara os que vendem fora da
Produto = e?:iZm ducdo na pro- propriedade
(%) priedade
(%) Préoprio (%) Alugado (%)
Algod3o 247 38,1 —_ 100,0
Arroz 16,5 74 50,0 50,0
Feijao 29.4 64,0 66.7 333
Mandioca 84,7 708 619 38,1
Malva 40.0 70.6 70,0 30,0
Milho 34,1 86,2 100,0 —
Pimenta-do-reino 48,2 58,5 70,6 294
Gado 59 100,0 — —=
Outros 82 60,0 25,0 75,0

no preparo de area para a implantagcdo de nova “roca”. Qutro fator
que pressiona o produtor a vender antecipadamente sua safra, muitas
vezes em detrimento de uma futura venda a precos mais remunera-
dores, diz respeito aos elevados indices de perdas da producgdo, fato
muito comum nas propriedades rurais em razio das precéarias condi-
coes de armazenagem e de comercializacdo. Quanto aos produtos vol-
tados para o mercado, cerca de 48%, 40% e 25% do total dos produ-
tores analisados vendem pimenta-do-reino, malva e algodao, respecti-
vamente.

Para a maioria dos produtos, o esquema de comercializacéo se
processa no ambito da propriedade (Tabela 5), através da capilarida-
de comercial composta de pequenos comerciantes, “agentes de co-
mercializacdo” ou compradores intermediarios e alguns agricultores
de maior tino comercial, recurso que oferece a possibilidade de apro-
priacdo do excedente econdomico, dependendo do produto (Adams 1982
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e Abbott & Makeham 1979). No que se refere ao algodao, mesmo com
a producé@o realizada de forma integrada produtor-indistria, a sua co-
mercializacdo tem sido feita a nivel de propriedade por cerca de 38%
dos produtores, principalmente dado o reduzido volume das colheitas,
condi¢do que ndo os estimula a assumir gastos extraproducio.

A comercializagdo da malva e do algodao apresenta, atualmen-
te, caracteristicas oligopolisticas a partir de determinado paiamar do
fluxo de comercializacado, contando com compradores pré-determina-
dos. No caso da pimenta-do-reino, o pequeno volume de producgéo ob-
tido na agricultura de pequena escala leva muitas vezes ao achata-
mento do valor da mercadoria por parte dos pequenos comerciantes,
que a adquirem para servir a outros intermediarios. Na realidade, es-
tes comerciantes, bem como os compradores ambulantes, também
chamados de marreteiros, caminhoneiros ou feirantes, tém sofrido
severas criticas por assegurarem grande margem do valor da comer-
cializagdo, mas seria prudente apontar os elevados custos unitarios
de coleta e transporte dessas pequenas quantidades dos produtos néo
padronizados. Na regido estudada, esses agentes parecem desempe-
nhar importantes papéis na comercializacdo de produtos, muitas vezes
viabilizando a sua producé@o e dessa forma sendo desejéveis no con-
texto local atual, no mesmo sentido colocados por Azevedo (1976) pa-
ra uma regido do Ceara e Amaral (1975) para a regigo do Vale do Ri-
beira em Sao Paulo.

TIPOLOGIA E RENDA

As propriedades estudadas, apesar de se constituirem unida-
des produtoras de subsisténcia, apresentam caracteristicas bastante
diferenciadas quando comparadas as propriedades de subsisténcia de
outras regioes do Brasil.

A area total é geralmente extensa, ndo possuindo o produtor,
na maioria das vezes, restricdo quanto a sua dimens@o, mas com li-
mitagées no que se refere a fertilidade do solo, condicionante que
pode limitar a capacidade para suportar um trabalho agricola intensi-
vo. Ja a superficie plantada normalmente é pequena, aparecendo a
mandioca como alimento basico e de receita, seguida do milho, do
feijao, do arroz, do aigodao, da malva, da pimenta-do-reino, e algumas
vezes pelo criatério de gado bovino.
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A estrutura dos custos de producdo obedece aproximadamen-
te ao mesmo padrao desenvolvido por pequenos produtores localiza-
dos em outras regides do Brasil, registrando-se como particularidade
a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes por parte de alguns pro-
dutores. No que concerne ao destino da producéo, as propriedades
estudadas comercializam mais de 50% do total produzido, postura que
se afasta da definicdo comumente aceita de produtores de subsistén-
cia (Wharton 1969). Todavia, é importante ter-se em mente que para
perpetuar a sua subsisténcia o produtor rural canaliza grande parte
das receitas oriundas das vendas de produtos agropecuirios no sen-
tido da complementacédo da dieta alimentar da familia.

Estrutura dos custos de producédo

Para efeito de melhor compreenséo da formacéao estrutural dos
custos de producao, a amostra foi subdividida em quatro grupos, se-
gundo as caracteristicas das linhas de producido: o grupo 1 engloba
os produtores que trabalham basicamente com culturas anuais; o gru-
po 2 abrange os produtores ligados ao trato com culturas anuais mais
pimenta-do-reino; do grupo 3 participam os produtores de culturas
anuais mais pimenta-do-reino, mais bovinos, e, finalmente, o grupo 4
envolve os produtores de culturas anuais mais bovinos.

Os custos de producgdo variam, na sua parte monetizada, ou
seja, de desembolso em dinheiro, entre Cr$ 50.070,00 a Cr$ 176.400,00
por propriedade, dependendo do tipo de combinacdo de atividades
adotada (Tabela 6).

Conforme o esperado, as propriedades produtoras de pimenta-
do-reino (grupo 2 e 3) apresentaram despesas com fertilizantes e de-
fensivos agricolas sensivelmente maiores, de 12,11% a 13,30% do
custo total, respectivamente, quando comparadas com aquelas que
nao trabalham com esse produto (grupos 1 e 4), que mostraram valo-
res relativos variando entre 3,71% e 2,27%, respectivamente. Esses
dados confirmam a existéncia de um nivel tecnolégico superior para
o cultivo da pimenta-do-reino, mesmo quando adotado por pequenos
produtores.

No que se refere & disponibilidade de mao-de-obra familiar, as
propriedades amostradas acusaram média de 3,74 trabalhadores equi-
valentes adultos para uma familia, composta, em média, de 7,15
pessoas.
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TABELA 6. Estrutura dos custos de producéo segundo grupos de pequenos produtores no nordeste paraense, Julho de 1982

Grupo
Item 1a 2b 3¢ 44
Cr$ % Cr$ % Crs % Cr§ %

Custo total (monetizado) 50.070 100,00 72.232 100,00 176.401 100,00 $43.862 100,00
Sementes/mudas 660 1,32 1.167 1,61 684 0,38 1.250 0.87
Fertilizantes/inseticidas 1.857 3,71 8.747 12,11 23.466 13,30 3.265 2,27
Compra de animals 2.887 5,76 5.143 7,12 21.525 12,20 58.000 40,32
Material de construgéo 2.088 417 1.318 183 2.368 1,34 1.250 0,87
Despesas gerais 7.720 15,42 28.294 39.17 53.940 30.58 32.209 22,39
Méo-de-obra 25.219 50,37 15.680 21,71 59.778 33,89 41.666 28.96
Aluguéis/transportes 9.161 18,30 10.761 14,90 11.994 6,80 2.000 1.39
impostos/texas 478 0,285 1.121 1,55 2.645 1,50 4.222 2,93

a — culturas anuals + pimenta-do-relno; b — culturas anuais
+ bovilnos; d — culturas anuais 4 bovinos.

pimenta-do-reino; ¢ —

culturag anuais -+ pimenta-do-reino



O pagamento de mao-de-obra reflete uma participacao relativa
alta na composicdo do custo total das propriedades estudadas, va-
riando de 21,71% a 50,37%, que em termos absolutos eqiiivalem, res-
pectivamente, a cerca de 52 a 200 dias-homem. Aspecto interessante
a ser observado nesse particular se refere ao grupo 1 (somente cul-
turas anuais) e ao grupo 4 (culturas anuais +4 gado bovino) que apre-
sentam um sistema bastante dinamico de compra e venda de mao-de-
obra, sendo que as vendas alcangam niveis maiores de participacao,
com um saldo positivo variando entre 25 a 105 dias-homem, respecti-
vamente (Tabelas 6 e 7). Evidentemente ndo estdo aqui computados
os dias de trabalho utilizados no sistema de ajuda mdtua, “mutirao”
ou “ajuri”, que apesar de caminhar para a extincdo, ainda representa
papel importante em algumas localidades isoladas da regidao envolvi-
da pelo estudo.

Esses fatos parecem colocar em evidéncia a preferéncia dos
produtores pela contracdo de méao-de-obra para a fabricagao de fari-
nha de mandioca e para a execucédo de tarefas que exigem maior es-
forco fisico, como a derrubada e a abertura da area, comportamento
que implica na poupangca da mao-de-obra familiar. Em contrapartida,
a venda de mao-de-obra para outras propriedades ocorre, preferencial-
mente, em operacdes mais simples, como a capina e a colheita.

Considerando-se as propriedades estudadas de forma agrega-
da, os dados revelam evidéncias quanto a compra liquida de méao-de-
obra. Isso levanta suspeitas sobre a existéncia de um segmento de
trabalhadores rurais que ndo possuem terras, funcionando como mao-
de-obra volante e temporaria, e neste caso, a venda de forca de traba-
Iho é a principal fonte de receita.

Conforme é possivel inferir dos dados contidos na Tabela 6,
para os produtores do grupo 4 (culturas alimentares + bovinos) o item
aquisicdo de animais foi o mais oneroso, absorvendo cerca de 40,32%
do custo total, sugerindo alto grau de capitalizacdo desse segmento
de producao.

O custo total por unidade de éarea apresentou valores de
Cr$ 11.280,00 por hectare para o grupo 1; Cr$ 10.130,00/ha para o
grupo 2; CrS 7.690,00/ha para o grupo 3 e Cr$ 8.300,00/ha para o gru-
po 4, caracterizando, em termos gerais, baixo nivel de investimento
no processo produtivo, principalmente no que se refere aos itens se-
mentes, mudas, fertilizantes e defensivos (Tabela 6).
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Receitas da propriedade

As receitas totais dos pequenos produtores da regido estuda-
da sd@o oriundas de quatro fontes principais: venda de produtos agro-
pecuarias, a mais importante atividade econémica; venda de servigos/
comércio; trabalho fora da propriedade e por dltimo a aposentadoria
do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL, esta colo-
cada como fonte secundéria de receita quando analisada no agregado.
A receita bruta monetizada variou de Cr$ 161.390,00 para as proprie-
dades do grupo 1 (somente culturas anuais) a Cr$ 454.990,00 obtidas
pelas propriedades do grupo 3 (culturas anuais + pimenta-do-reino +
gado bovino).

A venda de produtos agropecuarios apresentou-se como fonte
quase que exclusiva de receita para os grupos 2 (culturas anuais + pi-
menta-do-reino) e 3 (culturas anuais -+ pimenta-do-reino + gado bo-
vino), com valores percentuais variando de 87,78% a 90,40% da recei-
ta total do produtor, respectivamente, enquanto que para os grupos 1
e 4 a participacao relativa desse item de 64,47% e 67,86% da receita
total, aparecendo outros itens, principalmente trabalho fora da pro-
priedade, como elemento de destaque na formacado da receita total
(Tabela 7).

Nas propriedades dos grupos 1 (culturas anuais) e 4 (culturas
anuais + gado bovino), o trabalho fora da propriedade aparece tam-
bém como importante fonte de receita, com participacdo percentual
de 20,35% e 19,97% da receita total do produtor, respectivamente,
enquanto que para 0s grupos 2 e 3 esse item assume carater irrelevan-
te como gerador de renda (Tabela 7).

Os itens servigcos/comércio e aposentadoria do FUNRURAL sao
fontes secundérias de receitas em termos globais, apesar da grande
relevancia que desempenham junto aquelas propriedades que delas
dependem como instrumentos de ingressos financeiros. Quanto a apo-
sentadoria, por exemplo, mais de 17% das propriedades recebiam
esse beneficio por ocasido da realizacdo da pesquisa de campo, repre-
sentando parcela decisiva no computo da receita global do produtor
beneficiado.

Quanto a comercializacdo de produtos alimentares, a farinha
de mandioca aparece como a principal componente, responsavel por
percentuais variando entre 39% a 78% das vendas totais das proprie-
dades levantadas. Essa situacdo deve-se principalmente as caracte-
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TABELA 7. Estrutura das receitas (em espécie) segundo grupos de pequenos produtores no nordeste paraense, julho de 1982

Grupo
Fonte |
1a 26 3¢ Ad
CrS Yo CrS % Crs % Cr$ %
Receita monetizada
total do produter 161.393 100,00 294 171 100.00 454 .985 100,00 367.166 100,00
Venda de produtos
agropecuarios 104.048 64,47 258 .221 87,78 411.310 90,40 248.166 67.86
Venda de ser-
vigos/comércto 11.658 7.22 17.977 6,11 29.159 6,41 24.667 6,72
Trabalho fora da
propriedade 32.849 20,35 6.904 235 — — 73.333 19,97
Aposentadaria
(FUNRURAL) 12.338 7,96 11.0869 3,76 14.526 3,19 20.000 545

a — culturas anuais

b — culturas anuais + pimenta-do-reino

¢ — culturas anuals + pimenta-do-reino + bovinos
d — culturas anuals + bovinos
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TYABELA 8. Valor da produgfio total, da produgdo consumida € panticipa¢do de diferentes produtos nas receltas da proprleda:
de segundo grupos de pequenos produtores No nordeste paraense, julho de 1982

Grupo

ftem 2b 3 4d

Cr$ % Crs % Cr$ % CrS %
Valor bruto da producao 153.810 100 335.877 100 470.311 100 287.640 100
Valor da produgao
consumida 49.762 32,35 77.656 23.12 59.001 12,55 38.474 2338
Valor das vendas totais 104.048 67,65 258.221 76 88 411.310 87,45 249 .166 86,62
Prod. alimentares anuals 96.885 62,99 188.340 56,07 242.890 51,64 220.750 76,74
Prod. alimentaras
{exceto mandioca) 40.963 26,57 54.224 16,14 81.269 17,28 27.000 9,39
Prad. culturas
perenes/outros 1.738 1,13 66.993 19,45 161.826 34,41 —_ —_
Prod. animais 5.424 3,53 2.888 0,86 6.594 1,40 28.416 9,88

a — culturas anuals

b — culturas anuais + pimenta-do-reino
¢ — culturas anuais -+ pimenta-do-reino + bovinos

d — culturas anuais + bovinos




risticas favoraveis que a cultura da mandioca apresenta, segundo as
ponderacdes apresentadas pelos produtores. Enquanto outras cultu-
ras alimentares como o arroz, o feijado e o milho apresentam proble-
mas de armazenamento, a nivel de propriedade, obrigando o produtor
a comercializar a safra quase que imediatamente apés a colheita, a
mandioca, pelo contrério, oferece um periodo mais longo de colheita,
indo a até seis meses, oferecendo certa flexibilidade na utilizacao da
mao-de-obra, além de constituir-se fonte segura e oportuna de receita
em ocasides de maior necessidade de ingressos financeiros por par-
te do pequeno produtor.

De uma forma geral, no que tange aos produtos alimentares
a quase totalidade das propriedades incluidas na amostragem gera-
vam excedentes comercializaveis de farinha de mandioca, enquanto
as produgoes de arroz, feijao e milho, na maioria das vezes, foram ob-
tidas em quantidades suficientes apenas para atender as necessida-
des de consumo doméstico, observando-se perdas parciais das colhei-
tas por razdes varias, principalmente aquelas de origem climaticas, o
que nao ocorreu com a cultura da mandioca que se desenvolveu pra-
ticamente incélume a esses problemas, exceto o ataque de lagartas
em algumas propriedades, sem contudo influir de modo sério na pro-
ducéo. De forma subjetiva, esses depoimentos traduzem os riscos de
producdo a que estdo associadas as diferentes culturas.

Os cultivos perenes, por sua vez, apresentam-se como impor-
tante fonte de receita para os grupos 2 (culturas anuais + pimenta-
do-reino) e 3 (culturas anuais + pimenta-do-reino + bovino), corres-
pondendo a, respectivamente, cerca de 19,95% a 34,41% das vendas
totais de produtos agricolas, enquanto que para os grupos 1 (culturas
anuais) e 4 (culturas anuais + bovinos) essa atividade, conforme es-
perado, ndo tem importancia como fonte de ingresso financeiro na for-
macao da receita total.

Rentabilidade das propriedades

A magnitude da receita liquida total* e do valor bruto da produ-
cdo agricola da propriedade apresentam, em ordem crescente, a se-
guinte escala por grupamento de propriedades envolvidas: grupo 1

4 A receita liquida total da propriedade é definida como a soma de todas as entra-

das em dinheiro, mais o valor da producio auto-consumida, menos os custos totais
monetizados.
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(somente culturas anuais), grupo 4 (culturas anuais + gado bovino),
grupo 2 (culturas anuais + pimenta-do-reino) e grupo 3 (culturas
anuais + pimenta-do-reino + gado bovino), de acordo com as Tabe-
las 8 e 9. A receita liquida global por propriedades variou entre
Cr$ 161.080,00 e Cr$ 337.500,00, totais que correspondem, em valo-
res da época em que foi realizada a pesquisa, a 11,18 e 23,44 salérios-
minimos regionais, respectivamente. Todavia, seria interessante colo-
car em destaque o fato de que as propriedades amostradas, quando
anzlisadas tendo-se como base o parametro da remuneracdo da mao-
de-obra, sdo incapazes de oferecer os mesmos niveis de ganhos quan-
do comparados aos auferidos pelos trabalhadores contemplados com
o saldrio-minimo regional (SMR). Saliente-se que a remuneracao da
mao-de-obra familiar, mesmo abstendo-se da renda ao capital fixo, va-
riou dentro do intervalo de 2,10 SMR a 6,14 SMR por trabalhador eqti-
valente adulto, quando levados em consideracdo os niveis de receita
liguida e o nimero médio de eqiiivalente adulto da familia, engajados
na atividade agricola, por cada grupo considerado, comprovando assim
o baixo custo de reproducéo da forca de trabalho familiar em relacao
ao salario institucional.

As evidéncias indicam, também, que a remuneracdo da forca
de trabalho familiar é inferior ao seu custo de reproducéo, fato que
tende a provocar uma depreciacdo no valor da producao, que associa-
da a desigualdade do poder de troca dos bens de consumo néo pro-
duzidos na propriedade e as imperfeicoes do sistema de comerciali-
zacgao reduz a capacidade geradora de excedentes (Janvry & Garramon
s.d. e Martinez & Rendon 1978).

Esses mesmos dados, quando analisados pelo angulo dos quo-
cientes de receita liquida total/mao-de-obra familiar e de receita liqui-
da da agricultura/mao-de-obra familiar, confirmam o posicionamento
dos grupos na escala anterior, reforgcando, dessa forma, a idéia dos be-
neficios obtidos através da produtividade da mao-de-obra oriundos da
diversificacdo das atividades, como também do aumento da escala de
producédo. Ressalve-se que o grupo 4 (culturas anuais 4+ gado bovinoj
apresenta valores em tetos inferiores aos do grupo 1 (culturas anuais),
condicdo que parece estar relacionada principalmente com os inves-
timentos no rebanho bovino, que possuem periodo de amadurecimen-
to maior que os limites do ano agricola, conforme podem ser visuali-
zados na Tabela 6. Por outro lado, em termos de intensidade de uso
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da terra os resultados mostram a seguinte escala crescente de com-
portamento: grupos 4, 3, 1 e 2, admitindo-se que essa caracterizagao
se apresenta principalmente em funcao da importancia da atividade
bovinocultura em cada um dos grupos analisados (Tabela 9).

TABELA 9. Coeficientes de rentabilidade da atividade agricola e do empreendimen-
to como um todo, segundo grupos de pequenas propriedades no nor-
deste paraense, julho de 1982 (Cr$ 1,00)

Grupo

Parametro

qa 2b 3¢c 4d
Da propriedade:
Receita liquida total e 161.083 299,591 337.594 261.777
Receita liquida total/mao-
de-obra familiar 56.323 73.791 101.685 55.111
Da atividade agropecuéria:
Valor da produgdo/mao-
de-obra familiar 53.779 82.728 141.659 60.555
Valor da producédo/ha
cultivado 34.956 47.107 20.501 16.597
Receita liquida agropecuéria/
mao-de-obra familiar 36.272 64.937 88.527 30.269
Receita liquida/agrope-
cuéria/ha cultivado 23.364 36.976 12.812 8.296

a — culturas anuais

b — culturas anuais + pimenta-do-reino

¢ — culturas anuais + pimenta-do-reino + bovinos

d — culturas anuais 4+ bovinos

e As receitas incluem o valor do consumo doméstico de produtos agricolas

DIRETRIZES POLITICAS PARA O SETOR

O setor agricola, na esteira do tempo, vem se constituindo uma
rica fonte de pesquisa, ndo s6 devido ao comportamento estacional e
ciclico dos pregos, como também pelas quantidades dos produtos agri-
colas produzidos, ou seja, os valores dessas variaveis flutuam e se
alternam, em geral, em torno de ponto médio, com maiores amplitudes
do que as verificadas em outros setores.
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Sabe-se, por exemplo, que as variacOes acentuadas que ocor-
rem no nivel de pregos pagos aos produtores afetam, negativamente, o
segmento agricola, pois torna a renda dos agricultores muito insta-
vel. Certamente que uma das razbes que fortalece esse comporia-
mento é a relativa rigidez da producgao agricola ao estimulo de precos.
Na verdade, quando os precos declinam, os agricultores ndo podem
reduzir de pronto a produgédo com o intuito de diminuir os custos, con-
dicdo plenamente vidvel no setor industrial.

Uma outra razdo que torna instavel a renda do agricultor é a
acao do comércio intermediario, diretamente beneficiado pelas difi-
culdades financeiras, de transporte, de comercializacdo e de armaze-
nagem do produtor rural, aviltando o valor da renda recebida pelos
agricultores. Além disso, a agricultura empreendida em pequena es-
cala é geralmente descapitalizada, condicdo que coloca o pequeno
produter em desvantagem frente ao poder de barganha do comprador
intermediario.

Dessa forma, a orientacdo do Governo objetivando definir um
padrdao socialmente desejavel de crescimento para o segmento da
agricultura paraense de pequena escala, com vistas aos anos futuros,
fundamentalmente teria que distinguir dois tipos de politica agricola:
uma com atuacio a nivel de mercado e outra agindo sobre a prépria
estrutura do setor. Na verdade, essa classificacdo caracteriza-se por
refletir decisdes politicas de diferentes amplitudes, parecendo ser im-
prescindivel que essas acdes se desenvolvam de modo simultdneo,
dado o estreito relacionamento e o grau de complementacdo existen-
te entre elas, levando-se em conta, ainda, que a linha demarcatéria
que as separa nao se apresenta tao clara.

A politica que se vale dos incentivos de mercado tem, como
fundamento bésico, a capacidade do setor agricola em responder de
modo favoravel aos estimulos de precos, e busca resultados a curto
prazo, atendendo as necessidades imediatas da economia ligada a pe-
quena agricultura. Parece ser patente que quando essa linha de poli-
tica é sustentada por periodos de tempo mais longos, provavelmente
por volta de seis a oito anos, pode resultar em efeitos duradouros pa-
ra o meio rural, desde que nao contrarie, em esséncia, a natureza do
sistema econdmico a que é aplicada. Estas diretrizes estdo relacio-
nadas a precos de insumos e produtos, abrangendo ainda o sistema
de crédito rural.
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Quanto as politicas voltadas para a estrutura do setor, elas
visam proporcionar as condicoes basicas para o seu desenvolvimen-
to, solicitando prazos de maturacao de maior duracido. Estas acoes
envolvem as linhas politicas de extens@o rural, assisténcia técnica,
pesquisa, educacdo, posse da terra e relacoes de trabalho no meio
rural. De mais a mais, depreende-se que seria viavel ao Governo (tan-
to ao nivel estadual quanto federal), no momento em que procura de-
finir o ambiente economico e politico sobre o qual as decisdes gover-
namentais com relacdo a agricultura devem ser tomadas, procurar as-
sumir uma postura voltada ao desenvolvimento de acoes modernizan-
tes, capazes de promover transformacOes e adaptagdoes no aparato
institucional ligado ao apoio da agricultura estadual, mediante a im-
plantacdo de novos métodos e processos de administracdao e geréncia
operacional, possiveis de sustentar uma acao eficaz do setor publico
agricola.

E possivel se inferir que o presente trabalho ndo comportaria
uma abordagem abrangente sobre os aspectos relativos a politica eco-
nomica global que vem sendo posta em pratica nos anos recenies,
assim como se tentar particularizar as politicas especificas ao nivel
de produtos. A atuacao oficial no ambito das providéncias de ampli-
tude geral de desenvoivimento, como abertura de estradas, constru-
cao de mercados expedidores, realinhamento do sistema de crédito,
oferta de energia elétrica, etc, sabe-se que indiretamente interessa ao
setor agricola e promove evidente interferéncia no setor.

A criacdo e o funcionamento, em 1976, do Instituto de Terras
do Para-ITERPA, da Companhia Paraense de Mecanizacao, Industria-
lizacao e Comercializagdo Agropecudria- COPAGRO, da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Para- EMATER-PA,
da Comissao Estadual de Planejamento Agricola - CEPA, dentre outras
medidas, fortalece a convic¢do de que o Estado ja colocou em uso ai-
guns instrumentos destinados & modernizacdo estrutural do segmen-
to agricola.

Quanto aos agentes de incentivos através do mercado, colo-
cam-se em evidéncia as politicas de pregcos minimos, de abastecimen-
to e de crédito rural. Os precos minimos tém como objetivos funda-
mentais oferecer ao agricultor uma garantia contra os aviltamentos
de precos durante o ano, colocando-se como fonte segura de aquisi-
¢do da producdo. A préatica indica, entretanto, que esses intentos tém
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sido atingidos em casos esporadicos, no que diz respeito a garantia
de precos e com muita deficiéncia, no que se refere a aquisigdo das
safras, quando se tem em mira o pequeno produtor. Por sua vez, os
efeitos sobre o aumento da produgao, situacdao desejada pelo Gover-
no, também poucas vezes tem se tornado efetiva. Por outro lado, em
raros momentos os pequenos produtores tém-se mostrado satisfeitos
com os niveis de precos assegurados, assim como com o detalhamen-
to que sustenta a execucdo dessa politica. Na verdade, a influéncia
dos precos dos produtos operados no mercado nos periodos préximos
a época da semeadura, continua a prevalecer de modo acentuado nas
decisdes do homem do campo, mesmo em se considerando que estes
encaram a garantia de pre¢os como uma conquista basica e inaliena-
vel para suas atividades, influéncia que tende a aumentar com o cor-
rer do tempo. De modo geral, as exploragdes agricolas tipicamente
comerciais, como o algoddo e a pimenta-do-reino, mostram-se mais
sensiveis a influéncia dos precos minimos que aquelas de subsistén-
cia, como o feijao e o arroz.

No que se refere a politica de abastecimento, observa-se que
inimeras transformacgdes foram efetivadas pelo equipamento governa-
mental neste segmento da atividade econdmica, por vezes implicando
em substanciais mudangas na estrutura e ne funcionamento do setor,
assim como tornando mais complexa a legislacao especifica. Apesar
disso, parece nao ter havido sensivel ampliagdo do poder de interfe-
réncia governamental no sistema, devendo-se reconhecer, porém, que
o Governo tem se utilizado somente de parcela limitada desse poder
nos procedimentos de realinhamento da atividade, com vistas a neu-
tralizar a acdo de situacdes indesejaveis.

Poder-se-ia considerar, que apesar de todas as amplas medi-
das legais que vém sendo adotadas com vistas ac aperfeicoamento
e a agilidade de atuagdo do crédito rural, prevalecem ainda falhas
no sistema, podendo-se destacar, entre elas, a destinacdo de grande
volume do crédito a fazendeiros, mais capitalizados e possuidores de
maior poder de oferta de garantias reais, fato que pode estimular o
desvio destes recursos no sentido de operacdes mais remuneradoras,
inclusive fortalecendo o ciclo vicioso crédito — terra — mais crédito
— mais terra, postura em grande parte meramente especulativa.

Por sua vez, a regularizagdo fundiaria, uma das condicionantes
presentes na diretriz basica de politica estrutural do setor, tem pro-
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movido resultados aitamente favoraveis, principalmente no que se re-
fere a doacdo de titulos de terra a pequenos produtores rurais locali-
zados em colbnias agricolas, com &rea limite de até 50 hectares. Be-
neficiado por essa acdo governamental, o agricultor de baixa renda
deixa de ser simples posseiro para se tornar dono legitimo de seu ter-
reno, passando o documento de posse a ter um valor patrimonial pa-
ra a familia, além de se constituir no instrumento hébil de acesso ao
crédito rural. Entretanto, se é verdadeiro que nessas condigcbes o pro-
dutor rural passa a produzir com mais tranqiilidade e seguranca, co-
locando em uso suas defesas contra possiveis saques ao seu patri-
monio, também € legitimo se admitir que muitos agricultores ainda
nao tém plena consciéncia da valia que o titulo definitivo de posse da
terra representa, vendendo-o por preco irrisério ou mesmo permutan-
do-o por outras utilidades como bicicleta, fogdo a gas, radio transis-
torizado, etc. Na verdade, a doacdo do documento de posse da terra
deve vir cercada por um pacote de medidas de apoio a producao, além
de acompanhar um processo educativo e de conscientizacido do produ-
tor rural, com vistas a fixé-lo a terra e ao meio rural.
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