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Pretende-se nesse documento as limitagdes do atual mo
delo organizacional do CPATU e as implicagdes dessas limitagdes
no desempenho do CPATU como centro regional de pesquisa agrope

cuaria, assim como o esbogo de um modelo alternativo.

I - ANTECEDENTES ‘ : t‘ Q EMBRAPA

O CPATU foi criado nos moldes do Modelo Institucional
e Operativo da EMBRAPA. Basicamente, os seus objetivos estdo vol
tados para a utilizagdo racional dos récursos naturais da Regizo
do Trépico Umido Brasileiro, através do desenvolvimento de sis
temas de produgdo mais rentéaveis e ecologicamente estéveis. Nes
se contexto, considera-se de alta prioridade o estudo das inte
ragdes do complexo solo x planta x animal x climaivisahdoc>apr£

moramento dos sistemas de produgao.

O Centro foi concebido para atuar em estreita articu
lagdo com as unidades de pesquisa, de assisténcia técnica e .ex
tens3o rural dos estadbs, e com organismoé regionais, de mod@-a
somar esforgos e evitar duplicagles desnecessarias de ativida
des.

Formalmente, as pesquisas coordenadas e executadas pe
lo Centro na RegiZo, foram agrupadas em trés programas nacio
nais de pesquisa que teoricamente foram idealizadas para atuarem

de maneira complementar, conforme os diagramas a seguir.
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PNP-Avaliac@o de Recursos - Visa realizar o reconheci
mento, levantamento e avaliag3o dos recursos naturais e sbcio-
econdmico da regifo, objetivando a sua utilizagdo racional na

agricultura.

PNP-Aproveltamento de Recursos - Esse programa visa
gerar tecnologia para superar ou contornar os fatores limitan
tes ao melhor aproveitamento dos recursos naturais e sbécio-eco

ndmicos da regizo.

PNP-Sistemas de Produg@o - Objetiva a implementagdo
de nossos sistemas de produgdo por produtd ou sistema integrédo
de produgdo, assim como aperfeigoamento dos j& existentes nos

diversos ecossistemas naturais.

Posteriormente novos PNP's por produtos de interesse
regional e ndo contemplados por centros-de produtos foram insti
tucionalizados, como PNP-DiversificagZo Agropecuaria - Pimenta-

do Reino e PNP-Diversificagdo Agropecuaria - Bubalinos.
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II - ANALISE DA ATUAL ESTRUTURA

Na visdo de muitos pesquisadores; a estrutura opera
cional preconizada pelo CPATU como centro reéibnal de recursos
nao parece ser a mais apropriéda para o- atendimento da demanda
da regiZo por tecnologia. N&Zo se pode atribuir éssa limitagao

unicamente & estrutura vigente, mas também a uma série de fato

res, alguns dos quais s&o apresentados a seguir:

1. Heramca Histoéorica do Centro

Nesse aspecto, a propria organizagdo administrativa
dos pesquisadores na fase IPEAN, por exemplo, com a locagéo'de§
ses em cada uma das coordenagdes de peéquisa (fundamentais, ve
getal e zootecnia) favoreceu a acomodagdo posterior, ja na fase
CPATU, para a lotagZo dos pesquisadores nos PNP's recém criados.
Dessa forma, todos os defeitos que exibiam a estrutura organiza
cional dos programas de pesquisa na época do IPEAN, foram prati
camente reproduéidos com a criagdo do CPATU, apesar dos discur

sos de mudangas € avangos.

0O CPATU, assim sendo, herdou a infraestrutura e  boa
parte dos recursos humanos do IPEAN, que desde a sua fundégéo
(como IAN) tinha conotagdo de um centro regional destinado prin
cipalmente a avaliagZo dos recursos naturais e geragdo de tecno
logia de produtos ou disciplinas (tecnologia de componentes). Os
recursos naturais, via de regra, ndo eram necessariamente estu
dados do ponto de vista do seu aproveitamento, nem t&o pouco co
mo tecnologia alternativa a ser introduzida nos sistemas de pro

dugdo agricola vigentes.

Essa visdo possibilitou, desde o inicio, que as pes

quisas nZo seguissem uma sequéncia légica e objetiva no sentido
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de possibilitar a curto e médio prazos o aproveitamento dos re-

cursos naturais pelos produtores rurais.

Um grupo de pesquisadores com sensi@ilidade péra estu
dos cléssicos de inventéarios de recursos (clima, solo, vegeta
¢d0) tem desenvolvido trabalhos de mapeamento da regido, consi
derado de grande impgrténcia, no entanto, sem uma ligagd@o com o
outro grupo de pesquisadores, que até bem pouco tempo, vinha ten-
tando atender a demanda do sefor agricola através de geracgdo de
tecnologia, por produto em uso (tarefa de uma UEPAE) ou potenci
al ou por disciplina, de maneira isolada e sem difepénciagéo do
publico beneficiério. Por isso, a necessidade de executar - pes
gquisa para atender a demanda de tecnologia por‘produto que pos
sue centro nacional deu ao CPATU, até o advento da UEPAE-Belém,

uma conotagdo de centro hibrido (recursos x produtos).

2. Estrutura dos Trés PNP"S Basicos

Com arconcepgéo do modelo baseado nos trés PNP's prin
cipais, Avaliagao, Aproveitamento e Sistema de ProdugZo, houve
necessidade de se distribuir os projetés de pesquisa em andamen
to na nova estrutura organizacional. Com isso, pesquisas isblg
das ou segmentadas que ndo seguiam uma sequéncia légica e que
nao se complementavam foram divididos nesses trés compartimen
tos que, no final, n3o pareciam ter ligagZ@o um com o outro. Des
sa maneira, os projetos novos eram alocados nos PNP's Avaliagao,
Aproveitamento e Sistema de Produgdo, conforme a sua filosofia
basica, porém sem garantia de que seriam estudados ou utiliza
dos nas etapas seguintes do processo. Muitas vezes, projetos con
siderados identificados com o PNP-Sistema de Produgdo incluiam
alternativas tecnoldgicas que necessitariam ser antes pesquisa

dos no PNP-Aproveitamento.
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Por outro lado, a divisdo dos projetos nos trés PNP's
é algo de subjetivo pois m3o h& um limite claro entre esses, o
que dificulta a alocagao de projetos considerados na faixa de
sombra.

Outro aspecto estéd relacionado & prépria formagido dos
pesquisadores nas Uhivefsidades. Em decorréncia de sua estrutu
ra e do programa oferecido nos cursos de pbés-graduagio, os 'peg
quisadores ganharam uma boa formagdo tedérica, no entanto, de su
per esﬁecialistas nas Areas especificas, com vis3o extremamente
deficiente no conjunto. Assim, alguns pesquisadores passaram até
a acreditar que apenas as pesquisas relacionadas a sua area de
pesquisa poderiam resolver a.maioria_dos problemas rurais. Além
disso, pesquisadores tornam-se na sua maioria, autosuficientes,
procurando desenvolver as suas pesquisas sem a necessaria inte
gragao em equipe - de forma praticamente isolada do todo da ins

tituigao.

3. Falhas na Divulgacdo do Modelo

Parte dos pesquisadores do CPATU, inclusive alguns de
maiof'experiéncié tem dado a impresszao de que ainda néo# assimi
laram a filosofia do modelo dos trés PNP's. Isto se justifica
pela ineficiéncia do trabalho de divulgagdo e discussZo da idéia
entre os pesquisadores. Por outro lado, a maioria dos 'pesquiég
dores novos nao receberam qualquer orientagdo a respeito da es
trutura do Centro. Esse quadro é ainda mais sério nas unidades

de pesquisa descentralizada da propria EMBRAPA na regido.

4., Administracgao do Hodelo

0O fato de haver um coordenador para cada PNP nos quais

os pesquisadores na pratica sao "lotados'", pode ter causado gran
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des problemas na implémentagéo do modelo. Essa compartimentagdo
dos projetos e dos pesquisadores, dificulta a formagdo de equi
pes multidisciplinares e possibilita o isolamento dos grupos,
dificultando a comunicagdo e a integragdo entre os pesquisado
res. |

Também, a realizagZo da reunifo anual de elaboragdo de
>projetos por PNP, em.separado, dificulta ainda mais a compatibi
lizagdo da programagdo, dispersando a massa critica . necesséaria

a avaliagdo criteriosa das propostas de pesquisa.

Por outro lado, inexiste no Centro a figura de um ar
ticulador entre os PNP's que pudesse promover a multidisciplina
ridadé e o desenvolvimento 15gico do processo de pesguisa ser
desencadeado. Esse elemento poderia muito bem orientar os pro

gramas de modo a se tornarem menos e mais coerentes den

tro de uma avaliagdo global. Na situagao atual, cada coordena

) i BN
| @, EMBRAPA

5. InadequagZo do Modelo parz Pesquisa em Sistema Integrado de

dor administra apenas o seu PNP.

Produgao

Desde-o inicio das discuss8es sobre a reorien%agéo da
pesquisa do CPATU, em 1985, ficou claro a dificuldade de se im
plementar um programa de pesquisa com enfoque de sistema inte
grado, no modelo ora adotado. Esse enfoque de pesquisa neceség
riamente requer que a propriedade rural Seja abordada coho um
todo, de maneira integrada em seus componentes. Nessa abordagem
os projetos de pesquisa devem ser desencadeados dentro de uma
sequéncia ldgica desde o estabelecimento de um diagnéstico da
real ldade, até a implementagdo dos sistemas de produgdo, passan
do pela execucdo da pesquisa de componentes. Esses estudos, que

:

institucionalmente deveriam ser submetidos a diferentes PNP!s,
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necessitam ser executados dentro de uma mesma lideranga ou co

ordenagao.

ITI - MODELO ALTERNATIVO

Tem sido éonsiderado um deséfio para os pesquisadores
do CPATU a criagdo de uma estrutura ofgahizacional que permita,
em Gltima andlise, a geragdo de tecnologia para oS sistemas de
produgdo vigentes sem prejuizo da tradigZo histdérica de centros
de recursos que o CPATU considera importante manter. No modelo
vigente dos trés PNP's, as pesquisas em sistemas de produgio di
ficilmente sao éoncebidas, uma vez que tradicionalmente os PNP's
Avaliagdo e Aproveitamento concentram-se no estudo de recursos
naturais com potencial, com prejuizo do atendimento da demanda
atual. Nessas condigdes, é possivel que sistemas ou subsistemas
de produgdo possam ser concebidos e desenvolvidos com sucesso,

sem haver publico para adota-los de imediato.

O modelo esbogado a seguir é considerado por muitos
pesquisadores do CPATU como um avango para o aprimoramento da

estrutura programética do Centro.

Para alimentar a demanda futura por conhecimentos e
aproveitamento ‘dos vastos recursos naturais da regiZo é propos
to um Programa Regional de Pesquisa em Recursos Naturaisanécig
econdmicos. Esse programa permitird que os recursosnaturais(ng
tivos e exb6ticos) sejam avaliados, caracterizados e brientados

& ao seu aproveitamento, dentro de uma mesma linha de agao. Pes
quisa de sintese desses recursos naturais n3o seriam realizadas
até que houvesse uma demanda real por parte dos produtores ou

pelos Orgdos de desenvolvimento agricola.
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Um outro Programa Regional de Pesquisa em Sistemas de

Produgédo preencheria a fungdo de geragdo de tecnologia para aten

der a demanda real dos produtores.

Com esses dois programas pretende-se assegurar as du
as'dimensﬁes que a pesquisa agropecuaria regional deve atender.
Com o primeiro, resguardé—se a perspectiva de longo prazo - da
agricultura do futuro e do uso racional dos recursos. COm o s€
gundo programa, pretende-se aproximar a peéQuisa agropecuaria
as necessidades reais do setor produtivo. Isto quer dizer que
com esse programa garante-se o atendimento da demanda atual,prin

cipalmente no desenvolvimento de tecnologias alternativas de uso

imediato pelos produtores rurais.

Em termos de estruturagdo dos programas, propde-se a
forma matricial, onde héa, de um lado, os grandes problemas a se
rem pesquisados, e de outro, as especialidades a serem envolvi
das na solugdo desses problemas. Para a operacionalizagdo de§
se modelo, tem-se, além do coordenador, lideres de equipe com
fungoes éspecificas de articular a integragao das especialida
des.

A titulo de ilustragd@o, reproduz-se a seguir, um mode .

lo hipotético.

Programa Regional de Pesquisa em Sistemas de Produgao

Area de concentracgao Sistemas ou equivalentes
ou
Especialidade 1 2 3 n

300 0T
* ok ok kX

* Kk k%
koK ok ko ok

* .
Participag@o de elemento (s) das diferentes areas de concentra

¢ao ou especialidade.
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Esse programa comportaria sistemas ou equivalentes'
deétinados a desenvolver pesquisas em e para os-diversos tipos
de sistemas de produgZo vigentes na regiio. Esses sistemas se
riam desde os mais diversificédos até os sistemas de um sb pro
duto. Evidentemente, esses sistemas estarido estréitamente liga
dos as caracteristicas dos produtores rurais a quem a pesquisa
esteja orientada, e da complekibil@dade de suas atividades . pro.
dutivas. O desencadeamento da metédologia dentré de cada- siste
ma requereria o enfoque de pesquisa em sistema infegradO(kapﬁo
dugdo preconizado atualmente no CPATU (com os componentes dia
gnbéstico, sistema de produgdo, tecnologia de produto ou disci

plina e infraestrutura de apoio).

A geragdo da pesquisa de componentes de produtos con
templados por centros nacionais, dentro desse contéxto de pes
quisa em sistema, seria realizada somente sob a responsabilida
de das UEPAE's, UEPAT's e Empresas Estaduais da fegiéo,enxconjug
to com os centros de produto. Porém, dentro desse enfoque, 0s

projetos de pesquisa para esses produtos deverdao solucionar pro

blemas demandados pelos sistemas de prédugéo em uso.

As equipes de pesquisadores dentro do Programa Reéig
nal de Pesquisa em Sistemas de ProdugéZo seriam formadas de ma
neira multidisciplinar quando lideradas a nivel de sistemas, e
de maneira disciplinar dentro das areas de concentragdo de inte
resse dos pesquisadores. Desse modo, a visd@o de conjunto ou sis
temica dos problemas estudados pode ser exercitada sem obrigar

o pesquisador a abdicar de sua especialidade.



