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o PROCESSO DE AVAL lAÇA0 DA PESQUIS~ NO SISTEMA EMBRAPAl 

Paulo Choji Kitamura2 

O' processo de avaliação da pesqulsa na EMBRAPA foi crlado par'al~ 

lamente à implantação do sistenB., e vem apresentando aperfeiçoamentos pe~ 

manentes ao. longo do ,tempo. Dois momentos bastante distjntos r:odem ser l 

dentificados nesse processo; o primeiro, urna avaliação como um processo 

interno voltado dir-etamente à ger·ência técnico-admjnist.cati va da empresa, 

e o segundo~ a partir- do início da década de 80 onde além daquela avalia 

ção foi introduzida a avaliação mais voltada ao aspecto externo, de pr-e.§. 

tação de contas ao pÚblico em ger-al. 

o Modelo Circular de Programaç~o de Pesquisa Agropecuâria 

A avaliação r-eferida no pr-imeiromomento, de car·áter eminenternen 

te progrGJr...ático iniciou-se na ll1BRAPA com a cr·iação e a institucionaliz~-

ção das figur-as dos Programas Nacionais de Pesquisa, por produto, por- gr~ 
, 

de problema,' e por r-ecursos natur-ais, r-evisados e a,tualizados ,periodic~ 

. mente, e dos Projetos de Pesquisa,' com duração definida. Para operaciona-

lização dessas figurGS implantou-se o Modelo Circular; de Programação de 

Pesquisa Agropecuár-ia, definindo pápeis, fluxos, hier-arquia e r-esponsabi 

lidades na execução e acompanhamento dos Progr·amas Nacionais e dos Proj~ 

tos de Pesquisa EMBRAPA, 1977; DELIBEPAÇÃÓ, .1980). 

Os Progr·aJlB.s Nacionais de Pesquisa definem, para um dado produto, 

1 - Resumo da palestra apresentada no "Seminârio Latinoamericano y Del 
Caribe sobre '~lecanismosde Evaluaciõn en Instituciones de Investi92, 
ciõn Agraria" - Paipa, Colômbia, 1988. 

2 - Pesqui sador da H1BRAPAjCPATU, Bc 1 em-PA, Brasi 1. 
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\' recursos naturais e ou grande problema, linhas ·mestras p.::rr'a a atuação da 

pesqulsa agr-ícola, definem a unidade coordenadora, a sua abr-angência ge9.. 

gr-áfica, um diagnóstico da ffi3.tér-ia de que trata o programa, an'ola as di 

retrizes políticas (de desenvolvimento) e de pesquisa (técnico-científicas), 

·o~ objetivos ~ metas a cur-to, médio e longo pr-~zo, defiJ1Índo as priorid~ 

. des para r-~solveros. probleIIE.s atuais e potenciais ievantados, as liJ-lhas 

. de pesquisas principais' propostas e as entidades par-ticipantes do progl"lama 

(DELIBERAÇÃO ... 1980). 

Já O Projeto de Pesquisa, é um documento onde se formula o probl~ 

ma a ser estudado, os objetivos e metas a serem atiJ1gidos, as hipÓteses a 

serem testadas, a metodologia proposta, a estra-tégja de ação e os recursos 

necessár-ios para a sua execução. (DELIBERAÇÃO ... 1980). 

'" 

O sisteIIB.. de acompanhamento dos progr-amas e dos proj etos de pe~ 

qUlsa compõe-se de "relatór-ios de acompanhamento", de car-áter' técnico_ ci 

en·tífico, de per-iodicidade anual, onde são arTolados, de forma cwnulati va, 
. , 

todos os resultados par-ciais ou finais obtidos pelo projeto e; o relató 

rio de andaJn2nto, de cunho adrniTIistr-ati vo-gerencial, de periodicidade qu~ 

drimestral, onde é retratada a situação do projeto, os problemas quees 

'tão d'ificultando o desenvolvimento normal do rneSTID e as soluções propos 

tas para saná~los. (DELIBERAÇÃO, ... , 1980). 

Atrelados. a esse sistema, à cargo da unidade coordenadora, -sao 

realizadós anual.m2nte as "Reuniões de Elaboração de Projetos", com eqUl-

pes multidiscíplinares e multl-institucionais, onde s~gundo normas par-a 

análi~e e aprovação de projet"os de pesquisa, são apresentados' e discuti 

dos as novas propostas de pesquisa, os resultados parciais de projetos em 

execução e ~s resultados finais de projetos concluídos. Além dessa avalia 

ção, de car-áter fOTIIB.l, as unidades coordenador-as realizam o acompanhameI! 
. 
toHin loco" do projeto de pesquisa, visando o apoio tanto técnicci-cientí 



(ViA 

EWiBRAPA 

. fico qUill1to administrativo (DELIBERAÇÃO ... ; 1980). 

página 3 

Outr-a figura dir'etamente ligada à definição de pr-ioridades ~, a 

alocação de r€.cur'sos dentro do sisterria EMBRAPA, é o 0Jnselho Assessor, um 

órgão colegiado com um membro nato e dez .designados pela dir€toria ·execu 

tiva da Empr€sa, com ffi3.TIdato de tr-ês anos: O objetivo maior do Conselho 

Assessor- é.o de'faci+itar a formulação e a execução de Progr-~nas e proj~ 

tos de pesquisa bem corro a difus~o de seus resultados, constituindo-se no 

elo entr€ os programas nacionais de pesquisa e o meio técnicq-cientifico, 

poií tico, empr€sarial e de produtores' r-ur'ais. EnlT€ os pápeis desEmlpenh~ 

dos por essa figura destacam-se: a análise da consistência do prograJna; 

avaliar- a execução e adequação' dos projetos às prioridades do programa; a 

análise dos r€sul tados obtidos pelo progr'ama em termos pr-incipalmente da 

adoção dos r-esul tados pelos usuários ; facilitar- a integr-ação das unidades 

executoras do progr-ama e a comunidade técnico-científica; e examinar' os 

r€sul tados . das reuniões de elator-ação e revisão de progr'aIDa, DELIBERA-

ÇÃO .•. 1981). 

A Avaliação Sôcioeconômica da 

A Avaliação dos impáctos dos investimentos em pesquisa -agropecu~ 

. ria, voltada precipualmente à pr€stação de contas par-a a,sociedade, tem a 

partiT- do início da década de 80, ocupado lugar- de destaque dentro do Sis 

tema EMBRAPA. Neste tipo de avaliação os gastos com a pesquisa agropecuá-

ria são considerados corro um g:['ande investimento social, dando ênfase à 

,determinação dos retornos dos investimentos par-a a atividade de pesquisa 

visando wna compçrração com outras oportunidades de investimentos que aI 

.teY'Dativamente a sociedade pode dispor. 

" 
A.avaliação do Sistema D1BRAPA, de acor~o com as tendências em 

-diversos países, tem diso do tipo ex post, onde o obj~tivo maior é o c:.e. 
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avaliar- o papel da pesquisa agrícola no desenvolvimento econômico, especi 

. ficamente no setor primár-io, bem como de determinar a rentabilidade dos 

jnvestlmentos nessa atividade', A aoordagem ex post é apropr-iado para a 

dete~inação do quanto eficiente é uma particular- instituição de pesquisa 

ou qual é a eficiência de uma área de pesquisa em particular-: 

. A E?eguir são, comentados os métodos e as car-acter-ísticas das ava 

liações sócioeconômicas'realizadas pela EMBRAPA e outras instituições bra 

silejy-as. 

Os pr~ejyos trabalhos de avaliação de pesquisa agr-ícola no Br-a 

sil fOr'illfl realizados na década de 70, destacando"7se entre eles, os de AYT:R 

& SHUH(1972) e MONTEIRO Cl975). AYER & SCHUH(1972) estimar-am os 'impactos 

econômicos dos investimentos na pesqúisa de algodão no Estado de são 

lo no per-íodo 1924/85, utilizando do conceito de excedente econômico 

Mar-shal13 . MONTEIROCl975); por sua vez, avaliando a pesquisa com 

no Brasil, .no per-íodo de 1923/85 também utilizou-se do conceito de 

de 

cacau 

exce 

,,-. dente econômico de Mar-shall, baseando-se nas fórmulas matemáticas propo.§. 

tas por GRILICI-IESCl958) e PE"rERSON(1967). " 

O tr-abalho pioneiro de pvaliação da pesquisa dentro da EHBRAPA 

foi realizado por-. CRUZ et al(1982), os quais estimaram as taxas de r-etor­

no" dos investimentos totais e do-capital· físico(terra, benfeitorias, equ..~ 

pamentos /e rebanho animal) da Dnpresa, b~seando-se nas tecnologia$ gera-
,-

das pelo siste~ até 1981. Nesse estudo 

-3- Segundo tal conceito, a cu~va de ofet~ta estaria s"ituada mais a esque_~ 

.: 

da na ausência da inovação tecnológica gerada pela pesquisa. Na prese~ 
" 

sa da ino~ação tecnºlõgica, os consumido~es ~e ,beneficiam de um aumen 
to na disponibilidade do produto e os produtores de uma redução nos cus 
tos de produção. 

. . 
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fbram considerados os custos totais (investimentos + despesas de custeio) 

anuais da El1BRAPA como um todo e os beneficios gerados pelas tecnologias 

,efetivamente adotadas e em adoção pelos produtores rurais, consider·ando c2, 

mo tal ,os impactos em termos de diminuição de custos de produção, aumento 
, ' 

. de rendimentos e outros efeitos mensurados monetar·i&llente como r-ecei ta li 

quida adicional como r-esultado da adoção da tecnologia desenvolvida pela 
, . 

EMBHAPA. Como beneficio da EMBRAPA, considerou-se uma proporção desses b~ 

nefícios totais, conforme julgamento de pesquisadores,. quanto ao rnér·i to 

da empresa na ge~ação e na adoção efetiva da tecnologia pelos produtores. 

Com tais resultados, mensurados em valor-es por' ha, cabeça animal ou tone 

lada ele produto, jWltamente com a taxa efetiva de adoção fornecem as ba 

ses para o fluxo 'anual de benefícios líquidos da pesquisa. 

Em 1983, CRUZ & ÁVILA(1983), utilizando a mesma. metodologia de 

CRUZ et aI (1982) estimaram os retornos dos invE;stimentos em pesquisa agr~ 

pe~uár.ia na área do P:r0jeto BIRD 1249-BR. A esses estudos seguiram vár·ios 
;0.:..; 

outros, com o uso do mesmo método, co~, destaque para os tr·abalhos de ÁVILA 

et al(1983) e 1984), ROESSING(1984), AMBROSI & CRUZ(l984), conforme suma 

riados na tabela 1. 

Entre as iniciativas além do âmbito da EMBRAPA, na década de 80; 

rner-ecem destaque pelos métodos utilizados, os tr'abalhos de HOHEH DE MELO 

(1980), ÁVILA(198l) e SILVA(1984'). 

HOMEM DE HEW(l980) analisou a con~·ibuição da pesquisa no aumento 

da produtividade, a nível de Brasil, e de algw1s estados selecionados, no 

per·iodo compr-eendido entr-e a.: década de 40 até 1976, a'través da r-elação 

entr'e as taxas de cr-escimento dos rendimentos com o desenvolvimento tecno 

lógico do per·íOdo, com ênfase nas var·iedades melhoradas. ÁVI1A(l98l), por 

' ..... 
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TABELA 1 - Estudos de avaliação da Pesquisa realizados pela U1BRAPA, aü~ , 

1987. 

autores' especificação' período TIR( %) 

CRUZ et al(1982) 

,CRUZ & ÁVIlA(1983) 

ÁVILA et al(1983) 

ROESSINGCl98Lf) 

AMBROSI & CRUZCl984) 

ÁVILA et al(1984) 

EHBRAPA 

Capltal físico 

investimento totais 

ÉHBRAPA/BIRD :1 

investimentos totais 

EMBRAPA 

capital humano 

EMBRAPA-CNPSoja 

investimentos totais 

EMBRAP A-Cl~PTr·igo 

investimentos totais 

, capital físico 

SCPAlEI1BRAPA 

PROCENSUL I 

Pesq. Centro-Sul 

Fonte. ÁVILA & AYRES(1985) 

1981 

1974/92 

1977 /82 

1977/91 

19714/96 

1975/95 

1974/82 

197L~/90 

1977 /96 

1974/96 

53 ' 

22-43 

20 

38 

22-30 

5~J-62 

59 

74 

27 

38 

outro lado usando o modelo de HAYAMI & HERDI'Cl977) estudou a distr·ibuição 

dos benefícios oriundos da pesquisa do Instituto Rio Grandense de Ar'roz -

IRGA ~ntre produtores,e consumidores enquanto que SILVA(1984), utilizando 

o lTIodelo desenvolvido por EVENSON& KISLEVCl973) ana"lisou a contribuição 

da pesquisa para o aumento da produtividade agr-ícola no Estado de são Pau 

lo . 
, Conforme ressaltado anteriomente, todas essas análises sócioeconômi 

'cas, . apesar' de em muitos casos, utilizarem métodos sofis~icadqs~ 't,êm sido 

pouco eficientes a nível interno da EMBIWA, no que se refer-e à r-etroali­

mentação do sisteJTB. especialmente na reorientação programática, no que se 

r-efere às prioridades da pesquisa e à alocação de recursos. 

o 
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As exper·iências mais Y'ecentes, tendo-se como exemplo o Projeto PRO 

CÊNSUL 11" - EMBAAPA/BID vem procur'?I1do aper'feiçoar esse proc"esso de avalia 

ção socieconômica, visando tr'ansformá-la também em ins"trumento eficaz 

<li - - • • ~ 
ra a reorlentaçao da at.llaçao da Empresa, eVldentemente sem prejulzos dos 

r-esul tados atingidos até. o momento no que tange à pr'estação de contas -a 

Sociedade. 
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