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0 PROCESSO DE AVALIACAO DA PESQUISA NO SISTEMA EMBRAPA1

| Paulo Choji Kitamura2

0 processo de avaliacdo da pesquisa na EMBRAPA foi criado parale |
lamente a implantagao do sistema, e vem apresentando aperfeigoamentos per
manentes ao longo do tempo. ﬁois momentos bastante distintos podem ser i
dentificados nesse processo; o primeiro, uma avaliagdo como um  processo
interno voltado diretamente a gerencia técnico-administrativa da empresa,
e o segundo, a partir de inicic da dééada de 80 onde além daquela avalia
¢do foi introduzida a avaliagao mais voltada ao aspecto externo, de pres

tacdo de contas ao publico em geral.

0 Modelo Circular de Programacao de Pesquisa Agropecuaria

A avaliacao referida o primeiro momento, de cardter = eminentemen
te programético iniciou-se na EMBRAPA com a criacic e a institucionaliza-
cao das figuras dos Programas Nacionais de Pesquisa,'po; Produté, por gran
de problema,' e por recursos naturais, févisados e afualizados . periodica

" mente, e dos Projetos de Pesquisa,'qom duracao definida. Para operaciona-
lizagao dessas figuras implantou-se o Modelo Circular de Programacao de
PeSquisa Agropecuaria, definindéhpépeis, flﬁxos, hierarquia e responsabi
lidades na execugao e acompanhamento dos Programas Nacionais e dos Prbjg

tos de Pesquisa EMBRAPA, 1977; DELIBERACAO, 1880).

Os Programas Nacionais de Pesquisa definem, para um dado produto,

1 - Resumo da palestra apresentada no "Seminario Latinoamericano y Del
Caribe sobre Mecanismosde Evaluacion en Instituciones de Investiga
cion Agraria" -~ Paipa, Colombia, 1988.

2 - Pesquisador da EMBRAPA/CPATU, Belém-PA, Brasil.
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v Pecursos ﬁaturais e ou grande problema, linhas mestras para a étuagéo da.
pesquisa agricola, definem a unidade coordenadora; a sua abrangéncia geo

. gréfiéa, un diagnastico'da-maférié de que trata o programa, arrola as qi
retrizes politicas (de desenvolvimento) e de pesQuisa-(técnico—cientificash
os objetivos e metas a curto, médio e longo prazo, definindo as pricrida

. des para resolver,os‘problemas atuais é potenciais levantados, as linhas
“de pesquisés principais propostas e as entidades participantes do programa

(DELTBERAGAO. . .1980).

Ja 0 Projeto de Peéquisa, & um documento onde se formula o proble

ma a ser esfudédo, os objetivos e metas a serem atingidos, as hipOteses a

serem testadas, a metodologia proposta, a estratégia de agao e os recursos
necessirios para a sua execugdo. (DELIBERACKO...1980).

0 sistema de acompanhamento dos programas e dos projetos de  pes
quisa compoe-se de "relatérios de acompanhamento", de cardater técnico- ci
entifico, de periodicidade aﬁual, onde sao arrolados; de forma éumulativa,
§‘_’codos os resultados parciais ou finais obtidos pelo projeto e; o  relats
rio de andamento, de cunho admihistratiQo—gerencial, de periodicidade qua
drimestral, onde & retratadé a situacgao do projefo, 0s prbblemas que-'eé
. tdo dificultando o'désenvoivimento normal do mesmo e as solugoes propqé

tas para sani-los. (DELIBERACAO..., 1980).

Atrelados a ésse sistem;; a cargo da unidade coordenadora, 856
réalizadés anualmente as "Reunides de Elaboracao de Projetos", com equi-
}pes multidisciplinares e multi-institucionais, onde ségundb normas . para
analise e éprovagéo de projetos de‘pesquisa> sao apfesentados'e discuti
dos as novas pfopostas de pesquiéa, os resultados parciails de projetos em
execugao e os resultados finais de projetos concluidos; Além dessa avalia
gao,>de carater formal, as unidades coordenadoras realizam o acompanhamen

to Min loco" do projeto de pesquisa, visando o apoio tanto técnico-cienti
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.fico quanto administrativo (DELIBERACAO..., 1980).

Outra figura diretamente ligada a definicaoc de priofidades e, a

alocagao de recursos dentro do sistema EMBRAPA, € o Conselho Assessor, um

- Orgao colegiado com um membro nato e dez designados pela diretoria -execu

-tiva da Empresa, com mandato de tres anoé, 0 objetivo maior do  Conselho
Assessor € o de facilitar a formulagdo e a execugdo de Programas e proje
tos de pesquisa bem como a difus%o de seus resultados, constituindo-se no
elo entre os programas nacionais de pesquisa e ¢ meio técnicgo-cientifico,
politico, empresarial e de produtores rurais. Entre os papeis desempenha
dos por essa figura destacam-se: a andlise da consisténcia do  programa;
avaliar a execucao e adequagdo dos projetos as prioridades do programa; a

analise dos resultados obtidos pelo programa em termos principalmente da

adogio dos resultados pelos usuarios; facilitar a integracao das unidades

. ) ) . . - . . €. . -
executoras do programa e a comunidade técnico-cientifica; e examinar  os

resultados.das reunioces de elaboracao e revisao de programa. DELIBERA-

CAO....1981). L !m

Y

- A Avaliagdo dos impactos dos investiméntos em pesquisa agropecud
-ria, voltada pfecipualmente.é prestagio de contas para a sociedade, tem a
pértif do inicio da_década de éb;‘ocupado lugar de destaque dentro do Sis
tema EMBRAPA. Neste tipo de avaliagéq os gastos com a pesquisa agropecua-
ria s3o considerados como um grande investimento social, dando &nfase i
determinagao dos retornos dos investimentos para a atividade de pesquisa
visando uma comparagac com outras oportunidades de investimentos que  al

ternativamente a sociedade pode dispof.

A avaliagio do Sistema PMBRAPA, de acordo com as tendéncias em

“diversos paises, tem diso do tipo ex post, onde o objetivo maior & o de

&

>
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avaliar o papel da pesquisa agricola no desenvolvimento econcmico, especi

" ficamente no setor primirio, bem como de determinar a rentabilidade dos
investimentos nessa atividade. A abordagem ex post & apropriado para a

. determinacdo do quanto eficiente & uma particular instituic3o de pesquisa

- ou qual é a eficiéncia de uma area de pesquisa em particular.

. A seguir séo‘comentédos os métodos e as caracteristicas das ava
iiaQSes socioecondmicas realizadas peia EMBRAPA e outras instifuigSes bﬁg
‘sileiras.

Os primeiros trébalhos de avaliacao de pésquisa agricola no Bra
sil foram realizados na década de 70, destacaﬁdOTSe entre eles, os de AYIR
& SHUH(1872) e MONTEIRO (1875). AYER & SCHUH(1872) estimaram os ;hnpactos
econdmicos dos investimenfos na pesquisa de algoddo no Estado de Sdo Pan
1o no periodo 1924/85, utilizando do conceito de excedente economico  de
Marshall3. MONTEIRO(1975); por sua vez, avaliando a pesquisa com cacau |
no Brasil, no peﬁiodo de 1923/85 t;mbém utiiizou—se do conceito de exqg

dente econdmico de Marshall, baseando-se nas formulas matemAticas propos

tas por CRILICHES(1958) e PETERSON(1967)." . e

0 trabalho pioneiro de avaliagé& da ﬁesquisa dentro da EMBRAPA
foi realizado por: CRUZ et al(1982), os‘quais éstimaram as taxas de retor
no dos investiméﬂtos totais e do.capital fisico(terra, benfeitorias, equi
pamentos e rebanho animal) da Empresa, baseéndo—se nas tecnologias gera-

das pelo sistema ‘até 1981. Nesse estudo

- 3- Segundo tal conceito, a curva de oferta estaria situada mais a esquer
da na ausencia da inovacdo tecnologica gerada pela pesquisa. Na presen
sa da inoVagao tecnologica, os consumidorés se beneficiam de um aumen
to na disponibilidade do produto e os‘prddutores de uma redugao nos cus
tos de produgao. . | | | |
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foram considerados os custés totais (investimentés + despesas de custeio)
anuais da EMBRAPA.como um todo e bs beneficioé geraaos pelas tecnologias
.efetivaﬁente adotadas e em aaoéao ﬁelos produtores rurais, considerando<¥i
mo tai.os impactos em termos de diminuigao de custos de.produgao, aumento

. de rendimentos e outros efeitos mensurados monetariamente comé receita li
quida adicional como ?esultado da adogao da tecnologia desenvolvida pela
EMBRAPA. Como béneficio da EMBRAPA, considerou-se wna proporgao desses be
neficios tofais, conforme Julgamento de pesquisadores, quanto ac mérito
da empresa na_geragao e na adogao efetiva da tecnologia pelos produtores.
Com tais resultados, mensurados em valores por ha, cabega animal ou tone
lada de produto, juntamente com a taxa efetiva de adogao fornecem as ba

ses para o fluxo anual de beneficios 1liquidos da pesquisa.

Em 1983, CRUZ & AVILA(1983), utiiizando a mesma metodologia de
CRUZ et al (1982) estimaram os retornos dos investimentos em pesquisa agro
pecudria na area do Projeto BIRD 1249-BR. A esses estudos seguiram vérios.
zutros, com o uso do mesmo método, com‘destaéue para os trabalhos de AVILA

- et al(1983) e 1984), ROESSING(1984), AMBROSI & CRUZ(1984), conforme sUmg'

riados na tabela 1.

Entre as iniciativas além do ambito da EMBRAPA, na década de 80,
merecem destaque pelos métodos utilizados, os trabalhos de HOMEM DE MELO

(1980), AVILA(1981) e SILVA(1984).

HOMEM DE MELO(1980)analisou a‘conﬁribuigéo da pesquisa no aﬁmento
da produtividade, a nivel de_érasil,.e de alguns estados seiecionados, no
periodo compreendido entre a.: década de 40 a%é 1976, através da  relacdo
entre as taxas de crescimento dos rendimentos-com o-désénvolvimento tecno
'légico.do pericdo, com énfase nas variedades melhoradas. AVILA(1981), por
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TABELA 1 ~ Estudos de avaliagao da Pesquisa realizados pela EMBRAPA, ate .

,1987. e -
autores’ especificagio . periodo - TIR(%)
CRUZ et al(1982) EMBRAPA ) .
 Capital fisico 1981 53
investimento totais - 1874/92 22-43

' CRUZ & AVILA(1983)  EMBRAPA/BIRD I

investimentos totais 1977/82 20
| " 1977/91 38
BVTLA et al(1983)  EMBRAPA
| capital humano 1974/96 22-30
ROESSING(198k) EMBRAPA-CNPSoja -
investimentos totaisv 1975/95 53-62

AMBROST & CRUZ(1984)  EMBRAPA-CNPTrigo

investimentos totais 197u4/82 53

" capital fisico 1374/90 74
AVILA et al(1984) SCPA/FMBRAPA o

PROCENSUL I ' T 1977/96 27

Pesq. Centro-Sul © 0 1974/9%6 0 0 0 38

Fonte. AVIIA & AYRES(1985)

. outro lado usando o modelo de HAYAMI & HERDT(1977) estudou a distribuicao -

dos bepeficios oriundos da pesquisa do Instituto Rio Grandense de Arroz -
IRGA entre produtores. e consumidores enquanto éue SILVA(1984), utilizando
o modelo desenvoivido pox- EVENSON & KISLEV(1373) analisou a contribuicao
da pesquisa para o aumento da produtividade agricola no Estado de Sao Pag

lo . ‘
.~ Conforme ressaltado anteriomente, todas essas analises socioecondOmi

‘cas, .apesar de em muitos casos, utilizarem métodos sofisticados, tem sido

pouco eficientes a nivel interno da EMBRAPA, no que se refere a retroali-

- mentagao do sistema especialmente na reorientacao prOgramética, no que se

refere as prioridades da pesquisa e a alocagio de recursos.

o
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As exberiéncias mais recentes, %endo—se como exemplo ovPrdjeto PRO
CENSUL II - ﬁMBRAPA/BID vem procurandé aperfeigoar-esseAprodesso de avalia
gao socieconomica, visando transforma-la também em instrumento eficaz pa
ra a reorientagao da étuagéo da- Empresa, évidéntemente sém prejuizos dos
resultados atingidos até o mémento no que tange a prestacdo de contas a

Sociedade.
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