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APRESENTACAO

O arroz ocupa um lugar destacado na alimentacdo bdasica da
populacao brasileira, fornecendo um relevante aporte de calorias e proteinas,
especialmente para o estrato de baixa renda. Mas, apesar de seu valor como
alimento e da sua tradicdo na mesa do brasileiro, sabe-se que o consumo
de arroz no Brasil vem sendo gradativamente reduzido. Por outro lado, o
arroz brasileiro ndo faz parte do seleto grupo de produtos geradores de
divisas. Existe, contudo, um enorme potencial para passarmos da condicao
de importadores liquidos para a de exportadores.

Essas caracteristicas do produto tiveram, sem duvida, papel importante
na atencdo que o projeto de pesquisa da Secretaria de Administracao e
Estratégia (SGE), intitulado “Seguranca Alimentar: Estudos da Logistica da
Oferta e Demanda de Alimentos para o Programa Fome Zero”, deu ao estudo
da qualidade do arroz, realizado em estreita parceria com a Embrapa Arroz
e Feijao e que resultou neste livro, ora ofertado ao publico leitor.

Ao focar qualidade, que abrange uma multiplicidade de aspectos, desde
a padronizacao e classificacdo do produto, até os aspectos nutricionais, de
aparéncia e de sabor, bastante relacionados com preferéncias intrinsecas as
cultivares e aos mercados, o livro traca uma retrospectiva histérica desses
fatores e de sua relacdo com o mercado.

Espera-se que um conhecimento mais amplo dos fatores relacionados
a qualidade de graos do arroz e as preferéncias de consumo, tépicos
explorados de forma consubstanciada no presente documento, venha a
contribuir ndo somente para fortalecer a insercao desse importante produto
em nichos ainda nao explorados no mercado interno e reverter o preocupante
quadro de reducao de consumo, como também para estabelecer o arroz do
Brasil e do Mercosul no mercado internacional.

Beatriz da Silveira Pinheiro
Chefe-Geral da Embrapa Arroz e Feijao
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Qualidade do Arroz no Brasil:
Evolucao e Padronizacéo’

Introducao

O arroz é um alimento béasico para a metade da populacdo do
mundo. No Brasil, desempenha, juntamente com o feijdo, um importante
papel como componente da dieta basica, sendo parte essencial da
chamada “cesta béasica” distribuida pelo governo aos estratos mais
carentes da populacdo. Mas é também consumido de forma ampla, nos
estratos sociais de maior renda e em todas as faixas etérias, fazendo parte
da nossa cultura e tradicao.

A histéria do arroz no Brasil € um caso tipico da relacdo assimétrica
entre quantidade e qualidade. H& quem afirme que, durante séculos,
a qualidade foi assimilada como um interesse privado e nao publico.
Publica era, isto sim, a preocupacdo com a quantidade, ou melhor, com o
abastecimento das vilas e cidades. A urbanizacao crescente e a producao de
alimentos em larga escala mudaram esta situacao secular, tornando explicita
a assimetria quantidade/qualidade. Entram ai as questdes com a classificacao
e padronizacdo dos produtos agricolas e pecudrios (Sousa, 2001).

A comercializacdo e os precos dos produtos agricolas sao
influenciados pelos critérios de padronizacao e classificacdo, que,
por sua vez, sdao regulamentados pelo governo. Esses critérios nao
sao aleatdrios, tampouco permanentes. Representam o resultado
da interferéncia de agentes sdécio-econdmicos com diferentes
expectativas e exigéncias. Assim, os parametros quanto a qualidade
nao sdo exatamente os mesmos para os segmentos ciéncia/tecnologia,
produtores rurais, armazenadores, processadores, varejistas e
consumidores. Essa dindmica implica a necessidade de revisdes
periédicas nos critérios e normas de classificacdo, buscando a
adequacado e o ajuste com a realidade do mercado. Portanto, além
da questdo da qualidade dos graos, é fundamental fazer referéncia a
legislacao oficial de classificacao.

No entanto, para estabelecer uma melhor estratégia de producao de
arroz no Brasil é fundamental nao s6 solucionar os problemas intrinsecos
ao processo produtivo, mas também conhecer minuciosamente as

' O presente trabalho é resultado do Projeto Relacdes técnico-cientificas da negociacdo de
qualidade na cadeia agroalimentar do arroz no Brasil.
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caracteristicas organolépticas e fisico-quimicas que definem os padrdes de
qualidade nos mercados brasileiro e internacional.

Atualmente, quantidade e qualidade sao aspectos importantes para
todos os agentes envolvidos na producao, comercializacdao e consumo
do arroz. Se antes o foco das politicas governamentais se concentrava
guase que exclusivamente na producao (veja-se, por exemplo, Comissao
de Desenvolvimento Industrial, 1956; Costa, 1960; Frazado, 1969), hoje ele
se inicia a partir do consumo até chegar ao setor produtivo. Neste sentido,
o caminho é, de certa forma, o inverso no que diz respeito ao ponto de
partida das preocupacdes. Este é o enfoque da qualidade, que apreende,
nas caracteristicas e exigéncias do consumo, os aspectos qualitativos a
serem trabalhados pelos melhoristas e viabilizados pelos produtores e pelos
agentes sociais ligados aos engenhos de processamento.

O projeto de pesquisa “Seguranca Alimentar: Estudo da Logistica da
Oferta e Demanda de Alimentos para o Programa Fome Zero”, centrado
no estudo de 172 municipios da Regido Semi-Arida, com baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), foi uma das forcas motivadoras do presente
livro. Embora a producao de arroz de terras altas (“sequeiro”) naqueles
municipios seja insignificante do ponto de vista macro-econémico, o seu
consumo é, por outro lado, de grande relevancia. Isto significa que o arroz
no Semi-Arido, mesmo produzido em pequena escala devido as condicdes
de oferta geoambientais, estd, mesmo assim, presente no prato daquelas
populacdes vindo, naturalmente, de outras regioes de producao. Esta foi
a principal razdo da decisdo do referido projeto em fomentar o presente
estudo. Além disso, em termos nutricionais, a associacido do arroz com
outros alimentos (principalmente com o feijao) no prato daquelas populacdes
tem uma imensa importancia em termos de salde e de qualidade de vida.

Tamanha popularidade do arroz na composicao da dieta do brasileiro
engendra uma caracteristica que este livro aborda: a de o Brasil ser,
praticamente, o Unico pais do mundo em que a lavoura do arroz de sequeiro
se encontra em pé de igualdade com a de arroz irrigado. O livro aborda
tanto a evolucao das cultivares de arroz no Brasil quanto as caracteristicas
fisico-quimicas do seu grao. Ele atem-se nado apenas a uma abordagem
do seu consumo, como também discute algumas questdes relevantes da
formacao, manutencao e evolucao da sua classificacao e padronizacdao - um
dos principais vetores de qualidade do mundo competitivo atual.

Espera-se que o livro seja util a um largo espectrum de pessoas
interessadas no cultivo, armazenamento, comercializacdo e consumo do
arroz, tais como: formuladores de politicas publicas, pesquisadores, membros
da cadeia produtiva do produto, extensionistas, professores, estudantes e
a populacao em geral.
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Principais caracteristicas fisico-quimicas do grao de arroz

Qualidade de arroz é algo subjetivo e sujeito aos padroes estabelecidos
nos diferentes paises, que por sua vez, sao afetados pelos padrdes culturais
e pela sua forma de utilizacao na alimentacao. Mas, de uma maneira ampla,
pode-se dizer que o termo qualidade é aplicado, largamente, para categorizar
o0 comportamento do amido contido no endosperma do grdao, e as suas
dimensodes (Puri & Siddig, 1980; Castro et al., 1999).

O grao de arroz é constituido de amido, polissacarideo constituido
por moléculas de glicose, cujas propriedades sdo determinadas pela relativa
disposicdo dessas moléculas na cadeia. Quando linear, compdem a amilose;
quando ramificada, a amilopectina. O teor de amilose esta correlacionado
com as propriedades texturais, como maciez, coesao, cor, brilho e volume
de expansao. Relaciona-se, portanto, com as mudancas que ocorrem durante
o processo de coccao e determinam a qualidade culinéria.

O teor de amilose pode variar entre O e 35% (Puri & Siddiq, 1980).
As cultivares se classificam em baixo teor (<21%), intermediario (21 a
25%) e alto teor (>25%). Um alto teor de amilose normalmente resulta
em graos secos e soltos, que podem endurecer apds o resfriamento. Um
baixo teor resulta em graos macios, aguosos e pegajosos no cozimento.
As cultivares com teor intermediario, preferidas pelo consumidor
brasileiro, apresentam graos secos e soltos apds cozimento, que se
mantém macios no reaquecimento.

A outra propriedade é a temperatura de gelatinizacao (TG), também
denominada reacéao alcalina ou digestao alcalina ou “alkali-test”. De acordo
com Guimaraes (1989), a TG é medida pela temperatura na qual 90% dos
granulos de amido sao gelatinizados ou inchados irreversivelmente na dgua
quente. A TG pode variar de 55 a 80° C. Em termos técnicos, ela mede
a reacdo do grdo de arroz com uma solucéo alcalina. E a temperatura na
qual os grdos comegam a absorcao de dgua durante o processo de cocgao,
iniciando o processo de amolecimento. Nesse ponto, os graos de amido
crescem e héa a perda de cristalinidade. Em termos praticos, a TG é um teste
que avalia o indice de resisténcia a coccao, ou seja, as caracteristicas do
amido determinam o tempo de cozimento. A temperatura de gelatinizacao
baixa (63 a 68° C) e intermediaria (69 a 73° C), implicam a necessidade de
menor tempo e agua e, conseqliientemente, menos energia para o cozimento
(Kumar et al., 1994). Altas temperaturas de gelatinizacao (74 a 80° C) estao
correlacionadas com baixo teor de amilose. Assim, os graos das cultivares
com alta TG requerem mais 4gua e mais tempo para cozinhar. Em geral,
o centro dos graos das cultivares com alta temperatura de gelanitizacao
permanece semiduro apds a coccao, provocando um certo desconforto
durante o processo de mastigacao.
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O endosperma também é classificado como glutinoso e nao glutinoso.
No primeiro caso, o amido do grao é constituido basicamente de amilopectina;
no segundo, de amilopectina e amilose, podendo a amilose variar de 8 a
37%. O arroz glutinoso tem endosperma de aspecto opaco, que, depois de
cozido, apresenta-se brilhante, pegajoso e com uma massa pastosa. Por
sua vez, o arroz nao glutinoso apresenta aspecto vitreo e brilhante e, depois
de cozido, apresenta comportamento varidvel em funcao das propriedades
descritas no paragrafo anterior.

Outras caracteristicas essenciais sao: renda no beneficio,
rendimento de engenho ou rendimento de inteiros, aspecto e dimensdes
do grdao. Renda no beneficio é o percentual de inteiros e quebrados,
resultante do beneficiamento do arroz em casca. Uma renda total base
considerada nacionalmente é 68%. Ela é constituida de um rendimento de
40% de graos inteiros e 28% de grdos quebrados e quirera. Constitui-se
num importante parametro para determinar o valor de comercializacao.
As dimensdes dos graos consideradas sdao comprimento, espessura e
relacdo comprimento/largura. Estas determinam as classes, que podem
ser; longo fino, longo, médio, curto e misturado. Na Tabela 1 estao
registradas as caracteristicas que definem cada classe, na legislacao
vigente atualmente no Brasil.

Tabela 1. Classes do arroz e suas dimensoes.

Dimensdes Classes
Longo Fino * Longo * Médio * Curto * Misturado™ *
i 6,0 ou 50a Menos
Comprimento 6,0 mm s 60w Arenos.

Largura 1,9 mm
Relacao C/L 2,75

*:0 produto deve ter no minimo 80% do peso dos grdos inteiros com essas dimensdes
**:Nao se enquadra nas classes anteriores e se apresenta constituido pela mistura de duas
ou mais classes.

Fonte: Brasil (1988, 1991).

Outros aspectos importantes para o consumidor sdo: a translucidez
e a aparéncia do grao. A primeira esta relacionada com a propriedade do
grao de arroz se deixar atravessar pela luz, permitindo a visdo ou distincao
de imagens ou objetos através de sua espessura. A aparéncia do grao esta
relacionada com a presenca de areas opacas, manchas e imperfeicoes
causadas por picada de insetos ou doencas, que depreciam o produto. Além
disso, o consumidor brasileiro prefere o arroz com endosperma translicido
e paga mais por isso, apesar desta caracteristica nao afetar o aspecto do
arroz apo6s a coccao. Ressalta-se que a aparéncia do grao esta associada a
cultivar e as condicoes ambientais e de manejo da cultura.
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O teor de amilose esté relacionado também com questdes genéticas,
0 grupo ou subespécies. O grupo /ndica apresenta maior teor de amilose
do que o grupo Japonica. Naturalmente mudancas quanto a este aspecto
podem ocorrer também devido a interferéncia do homem. Por exemplo,
os melhoristas norte-americanos estabeleceram que as suas cultivares de
grao longo fino, grupo Japonica, teriam que apresentar teor de amilose
intermediaria. Outra forma de alterar a qualidade do arroz é submeté-lo a um
processo de industrializacdo. Dentre os varios processos, pode-se destacar
a parboilizacdo, tema que seréa tratado posteriomente.

As informacodes de temperatura de gelatinizacao permitem descartar,
nos programas de melhoramento, as linhagens com baixo teor de amilose,
quase sempre relacionado com alta TG. Por outro lado, os resultados de
baixa temperatura de gelanitizacdo ndo devem ser utilizados como critério
de descarte, pois podem estar associados tanto com alto, como com médio
ou baixo teor de amilose.

Evolucao das cultivares de arroz

O objetivo neste topico é mostrar a evolucdao da preferéncia dos
consumidores brasileiros, tendo como parametro a evolucao das principais
cultivares utilizadas. Em outras palavras, as cultivares serao usadas como
uma proxy das exigéncias dos consumidores. Para fazer esta anélise, deve-se
dividir a producao de arroz no Brasil em dois pdlos?, que tiveram trajetdrias
diferentes. O primeiro é a regido Sul, com destaque para o Estado do Rio
Grande do Sul, e o0 segundo, aregiao Centro-Sudeste, abrangendo os Estados
de Sao Paulo, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso.

Evolucao das cultivares de arroz no mundo

Acredita-se que o cultivo do arroz se iniciou hd mais de 6.500 anos,
desenvolvendo-se paralelamente em varios paises. De acordo com Pinheiro
(1999), o arroz cultivado pertence a espécie Oryza sativa, diferenciando-
se em duas subespécies ou grupos varietais, /ndica e Japonica. Além de
diferencas no tipo de planta, estes grupos apresentam diferentes tipos de
grdos. O grupo /ndica, que estd disseminado por toda a Asia tropical e
domina o sul do continente indiano, apresenta graos longos e finos. O grupo

2 Poderia ainda ser incluido um terceiro pélo, o Estado do Maranh&o, que além da importancia
histdrica na producao é o quarto maior produtor. A orizicultura neste Estado tem caracteristicas
singulares como forte auto-abastecimento, estimado em 30% por Méndez del Villar et al.
(2001). Segundo esses autores, 52% da producédo do arroz do Maranhao é oriunda de lavouras
com utilizacdo de baixa tecnologia. Devido as dificuldades para a obtencdo de dados, este
pélo ndo seré considerado no trabalho.
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Japonica, dominante em regides de clima temperado e em éareas elevadas
do sudeste e sul da Asia, apresenta graos curtos e redondos.

Os gendtipos de arroz irrigado cultivados atualmente no Brasil pertencem
ao grupo /ndica, sendo, na maioria dos casos, selecoes locais de gendtipos
introduzidos dos programas do Instituto Internacional de Pesquisa de Arroz
(IRRI), nas Filipinas, e do Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT),
na Colémbia, ou produto de cruzamentos entre esses mesmos gendtipos. Os
genodtipos tradicionais de sequeiro do Brasil pertencem ao grupo Japonica
tropical (Pinheiro, 1999).

Segundo Unctad (2003), existem mais de duas mil cultivares de arroz
plantadas no mundo. Somente no banco de germoplasma do IRRI, sdo
conservados cerca de 83 mil acessos. Essa diversidade confere ao arroz
diferentes atributos como: distintos ciclos e morfologias da planta, tipo de
grao, resisténcia ao acamamento, resisténcia e/ou tolerancia aos fatores
biéticos, doencas, pragas e competicdo com plantas daninhas e abiéticos,
tais como temperatura, seca, acidez do solo e deficiéncias de elementos
minerais, além de distintas produtividades biolégica e econdmica.

Um aspecto importante dessa variacao é representado pelas
caracteristicas envolvendo classe e qualidade do grdo. A preferéncia do
consumidor depende do pais, da regidao, do local da moradia, se urbano
ou rural, da condicdo de renda e outros fatores. Percebe-se assim a
importancia da variabilidade representada pelas cultivares de arroz, que
devem conciliar aspectos agrondmicos e de qualidade compativeis com
as condicbes edafoclimaticas do local de producdo e do padrdo de graos
demandado. Para atingir esses objetivos, utilizam-se diferentes estratégias de
melhoramento. Outros propdsitos, além dos descritos, também perseguidos
pelo melhoramento genético das plantas sdo: estabilidade de producao,
facilidades de colheita, menor degrana, maior rendimento de engenho, graos
enriquecidos de vitaminas ou minerais e outros.

Na histéria recente, o papel do melhoramento genético® e das cultivares
pode ser constatado no periodo Pés-Guerra, quando, diante do déficit
alimentar mundial, tornou-se uma prioridade dos governos reestabelecer a
oferta de alimentos. Por sua importancia na dieta de varios povos, o arroz
recebeu atencao especial. Mesmo considerando que, apds o conflito, o
nimero de paises que importava arroz tenha se reduzido, ele continua sendo
o principal alimento da dieta de mais da metade da populacdo do mundo,
principalmente em paises pobres.

30 melhoramento consiste na manipulacdo de caracteristicas genéticas por meio de técnicas
cientificas. Os resultados obtidos nesta ciéncia tém sido a base de sustentacao da agricultura
moderna (Celi Heran, 2003).
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Como parte da estratégia para combater a fome, foram criados os centros
internacionais de pesquisa do Consultive Group for Internacional Agricultural
Research - CGIAR, como o Instituto Internacional do Arroz (IRRI), com sede nas
Filipinas, e o Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)#, na Coldmbia.
Na safra 1966/67, as cultivares semi-anas de arroz criadas no IRRI comecaram
a ocasionar forte impacto na producéo na Asia, com destaque para as cultivares
IR8 e IRb. A partir da safra 1970/71, elas também foram introduzidas na
Africa e América Latina. A cultivar IR8 era considerada “milagrosa”, pela
sua resisténcia a doencas e produtividade. Estima-se que, na safra 69/70,
aproximadamente 8% da area total cultivada com arroz no Sul e Sudoeste da
Asia era semeada com essas duas cultivares. O impacto obtido pela adocao
dessas cultivares de tipo de planta melhorado ficou conhecido como “Revolucao
Verde”, e pode ser medido a partir dos dados da Tabela 2. No periodo 1966 a
1969, a disponibilidade de arroz tornou-se maior do que a demanda e o volume
transacionado no comércio mundial foi reduzido.

Tabela 2. Producdo mundial e quantidade de arroz comercializada entre paises, no
periodo de 1960 a 1999.

Década
Ano Quantidades em milhdes de toneladas
60 70 80 90 20
Prod Imp. Prod Imp. Prod Imp. Prod Imp. Prod Imp.

0 316,3 8,8 396,8 12,8 518,2 12,2 602,6

1 215,6 6,6 317,7 8,5 410,0 13,8 518,56 12,9 597,7
2 226,5 6,8 307,3 8,7 421,9 11,4 528,2 15,6 576,2
3 247,17 7,6 334,9 9,0 447.,8 11,9 529,5 16,0

4 263,0 8,3 332,0 8,4 465,1 11,4 538,56 17,7

5 254,0 8,4 356,9 7,2 467,9 12,5 546,9 21,6

6 261,17 8,1 347,7 8,6 468,3 12,7 568,8 21,5

7 277.,4 8,0 369,4 9,9 461,1 12,2 576,8 18,8

8 288,7 7,5 385,17 10,1 487,0 11,6 579,56 23,6

9 2956 7,5 375,17 121 514,0 14,3 611,2 26,0

Média 258,7 8,4 344,2 9,12 454,0 12,46 551,1 18,59 592,2
Fonte: FAO (2004).

E notério que as diretrizes da pesquisa dos centros internacionais
priorizavam a producao, enquanto a qualidade ficava num segundo plano. Os
Estados Unidos® seguiram um caminho alternativo, estabelecendo um padrao
de qualidade para os diferentes grupos. Em 1955, montaram, no Estado do
Texas, um laboratério que centralizava as andlises de qualidade de todos

“Este centro foi instalado onde funcionava o Centro Nacional de Investigagdo Agricola, que
foi uma instituicdo pioneira no melhoramento genético do arroz na América do Sul, fundado
em 1930 (Pereira, 2002).

5 Desde o inicio do século XX este pais desenvolvia trabalho com melhoramento de arroz
na estacdo experimental em Crowley, Louisiana. Logo depois, 1912, em Biggs, Califérnia,
em 1931, em Sttuttgart, Arkansas e em Beaumont, no Texas. O Irga instalou em 1975 um
laboratério de qualidade na Estacdo Experimental de Arroz.
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os programas de melhoramento do pais. Considerando o aspecto mercado,
a estratégia dos Estados Unidos obteve sucesso, pois, apdés a Segunda
Guerra, a Birmania, a Tailandia, a Indochina, o Egito e a Itdlia exportavam
mais arroz do que os Estados Unidos, mas, em 1963, os norte-americanos
se tornaram lideres mundiais em termos monetarios de exportacdo deste
produto. A partir de 1965, foram também os maiores exportadores em
volume. De 1965 a 1968 exportaram, respectivamente, 1,5, 1,3, 1,8 e
1,9 milhdes de toneladas, vendiam seu produto para cerca de 100 paises e
dominavam 20% do comércio mundial desse cereal. Visualiza-se na Tabela
3 as principais cultivares lancadas pelas instituicdes de pesquisa agricola
norte-americanas no periodo de 1972 a 1974 e que contribuiram para
consolidar o produto norte-americano no mercado mundial.

Tabela 3. Algumas caracteristicas das cultivares norte-americanas.

Nome Local de cruzamento Ano de lancamento
Nortai Arkansas 1972
Vista Louisiana 1971
Saturno Louisiana 1964
Belle Patna Texas 1961
Bluebelle Texas 1965
Dawn Texas 1968
Starbonnet Arkansas 1967
Labelle Texas 1973
Bonnet 73 Arkansas 1973
Lebonnet Texas 1974
Brazos Texas 1974

Fonte: Silva (1974).

Na década de 60, o mercado internacional preferia arroz com baixo
teor de amilose. Havia, no entanto, alguns nichos de preferéncia. Nas Filipinas
e Indonésia, o teor preferido situava entre 17% a 22%; na Maléasia, Ceilao
e Paquistao, era de 25% e no Japao e Coréia, de 15% a 24%. O impacto
comercial das cultivares norte-americanas estabeleceu novos paradigmas para a
qualidade do arroz. Essa nova situacao pode ser comprovada pelo fato de que,
no final dos anos 60, os graos longos e finos eram relacionados como de boa
qualidade de cozimento, e tinham boa aceitacao e melhor preco no mercado.

No ano de 1964 os principais paises exportadores de arroz eram:
Tailandia (26%), Birmania (19,7%), Estados Unidos® (18,5%), China
Continental (9,9%), Republica Arabe Unida’ (7,2%). Os demais paises
participavam, portanto, com 18,7%. Nesse ano foram comercializadas
aproximadamente 7,3 milhdes de toneladas de arroz, um recorde de volume.

8 Uma caracteristica era que exportavam mais da metade de sua safra colhida.
7 Reexportacao.
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O valor desse mercado superou 900 milhdes de ddélares. Um detalhe nesse
ano foi a menor producdo de graos médios e longos, principalmente na
Birmania e na Tailandia.

Em julho de 1964, entrou em vigor uma medida que visava a
regulamentar o comércio de arroz na Comunidade Econdmica Européia.
Uma das estratégias utilizadas foi criar um periodo de transicdao, no qual os
paises membros produtores, Italia e Franca, teriam a preferéncia dos paises
nao produtores. Para proteger as industrias de beneficiamento dos paises
da Comunidade também foram fixadas taxas adicionais sobre a importacao
do arroz beneficiado, polido, quebrado e em casca, bem como produtos
derivados (farinha e amido de arroz).

Ainda em meados dos anos 60, na Conferéncia sobre Comércio e
Desenvolvimento da FAO, os paises membros da Comissao Internacional de
Arroz discutiram aspectos relacionados com o nivelamento e padronizacao
do arroz. A principal preocupacéao era discutir a questao da qualidade e da
padronizacao, esta Ultima fundamental para facilitar o comércio internacional
e viabilizar acordos.

No ano de 1965, o comércio internacional de arroz continuava
aquecido, a exemplo do que tinha ocorrido em 1964. Um dos motivos do
crescimento foi a reducado de aproximadamente 30% das exportacdes da
Republica Arabe Unida. O estoque mundial era baixo, com excec&o do Brasil
e Formosa, e a safra mundial 64/65 tinha sido menor que a da safra anterior
(Tabela 2). Esse quadro gerou inquietagGes em varios governos.

Neste contexto foi realizado pela FAO, em abril de 1965, em Roma,
a 9° Sessdo do Subcomité sobre os Aspectos Econdmicos do Arroz.
Dentre outros assuntos, foram planejadas atividades para a comemoracao
do Ano Internacional do Arroz, em 1966, com o objetivo de promover o
desenvolvimento da rizicultura mundial. Para tanto, foi sugerido aos governos
e industrias que incentivassem a producdo, consumo, comercializacao,
pesquisas técnicas e econémicas.

No ano de 1965, o Brasil e os Estados Unidos ocuparam o espaco
deixado pela Republica Arabe Unida. O Brasil exportou 189 mil toneladas,
caracterizando uma forte expansdo, que foi favorecida também pelo
cancelamento das taxas de exportacao e, principalmente, pela desvalorizacao
da moeda brasileira, na época o Cruzeiro. Ressalta-se que nessa época o
governo dos Estados Unidos ja dava subsidios ao arroz exportado. Para o
tipo de grao curto, por exemplo, o subsidio era de até U$S 42 por tonelada,
e o preco do arroz norte-americano situava-se entre U$S 110 e U$S 140.

Em 1967, a safra americana constituiu-se de 46% de cultivares
de graos longos, 44% de grdaos médios e os 10% restantes de grédos
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curtos. As principais cultivares utilizadas em meados da década de 60
eram: Bluebonnet, Belle Patna, Bluebelle e Dawn. Os graos das cultivares
pertencentes ao Grupo Patna ou Bonnet possuiam intermediario nivel de
amilose e de temperatura de gelatinizacdo. As cultivares norte-americanas
de grdaos médios e curtos apresentavam baixo contelido de amilose e
alta temperatura de gelatinizacao.

A producdo interna norte-americana visava a exportacdao, mas, na
década de 60, o consumo interno naquele pais ampliou-se. Para aumentar
mais o consumo, a “Rice Miller s Association”, instituicdo constituida por
cooperativas de produtores, agroinddstrias e outras organizacdes ligadas
ao agronegécio do arroz, juntamente com o Departamento de Agricultura,
divulgaram e incentivaram métodos para padronizacdo e comercializacao,
bem como implementaram uma campanha publicitaria sobre os valores
nutricionais do arroz.

Para alcancar o objetivo fizeram também um estudo, cuja concepcao
foi mostrar que em varios paises asidticos onde o arroz era importante na
alimentacao, a populacao apresentava baixos indices de hipertensao, enfarto,
colesterol e moléstias cardiovasculares. Outros estudos foram desenvolvidos
pela Universidade da Carolina do Norte, e os resultados subsidiaram a companhia
publicitaria, que culminou na proposta da “dieta do arroz”, que era indicada
para tratamento ou prevencao das doencas supra mencionadas. A campanha
ressaltava que o arroz possuia outras qualidades como: proteina de qualidade
superior a de outros cereais, alimento de facil e pronta digestdo®, alternativa
para pessoas alérgicas a farinha de trigo ou centeio. Possuia, adicionalmente,
somente tracos de gordura®, era livre de sddio e fonte de ferro e vitamina B.

Na Italia, até meados dos anos 1960, prevaleceu a estratégia de produzir
arroz para atender as qualidades exigidas pelo mercado interno. A partir dessa
época, parte da producao, apesar das incertezas de sucesso econémico, foi
dirigida para cultivares de graos longo-finos e translicidos, visando a novos
mercados. Este processo se intensificou na Europa durante os anos 70,
em funcdo da mudanca de preferéncia do consumidor, que mudou de grao
longo para o longo fino - tipo /ndica. Para complementar o abastecimento
do mercado com esse tipo de grao, os europeus importavam dos Estados
Unidos. No inicio dos anos 80, apesar de ser maior a preferéncia pelo grao
tipo /ndica, a producao européia de arroz basicamente continuava sendo do
tipo Japonica, pois este tipo de planta resistia a baixas temperaturas e tinha
maior produtividade. Assim, para incentivar a producao do tipo longo fino,
foi dado incentivo e subsidios aos produtores. Atualmente cerca de 55% do

8 A digestibilidade é favorecida porque contém menor teor de fibras e as células periféricas do
grao sao menos permeaveis ao suco gastrico.

% Quase a totalidade da gordura fica localizada na pelicula do grdo que é removida no
beneficiamento industrial. O teor de dleo no farelo varia de 15 a 17%.
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consumo de arroz do tipo /ndica nos paises da Unido Européia é fornecido
pela producéo local, o restante € importado, principalmente dos Estados
Unidos (36 %), Tailandia (22%), India (13%) e Guiana (10%) (Franca, 2002).

Para Méndez del Villar (2002), os padroes de consumo podem ser
classificados em trés grandes modelos. O modelo asiatico corresponde a
um consumo médio per capita superior a 100 kg ao ano. Neste caso, ha
paises cujo consumo alcanca até 200 kg ao ano. A China, que participa
desse grupo, apresenta um consumo anual médio de 110 kg per capita. O
modelo subtropical possui um consumo per capita médio variando de 35 a
65 kg ao ano. O Brasil é um pais representativo desse grupo. Seu consumo
médio gira em torno de 45 kg ao ano de arroz beneficiado. No chamado
modelo ocidental, o consumo per capita médio é baixo, equivalendo a cerca
de 10 kg ao ano. Como exemplo desse grupo, pode-se citar a Franca com
um consumo per capita de 5 kg ao ano.

Atualmente, os principais mercados importadores encontram-se no
Extremo Oriente, Africa e Oriente Médio. Nestes dois Ultimos, o déficit
aumenta cada vez mais, devido ao grande crescimento do consumo e do
pequeno crescimento da producao. Os principais exportadores sao Tailandia,
Vietna, Estados Unidos e Paquistdo, que comercializam quase 70% do
volume total do comércio mundial. Estes paises competem duramente entre
si para conquistar novos mercados (Tabela 4). Segundo Méndez del Villar
(2002), o mercado do arroz ainda pode ser dividido em duas faixas, a de
alto padrao e a de baixo padrdo. No primeiro caso, o produto tem geralmente
menos de 10% de quebrado. Este mercado é dominado principalmente pela
Tailandia e os Estados Unidos, que respondem, respectivamente, por 25% e
20% do mercado. O Vietna, que a partir do ultimo decénio tornou-se novo
exportador, ja possui 18% do mercado. Os principais clientes sao regides
importadoras de alta renda, como a Europa ocidental, os paises petroleiros
do Oriente Médio e os paises industrializados do Extremo Oriente (Coréia
do Sul, Malasia, Cingapura e Taiwan).

Tabela 4. Comércio mundial de arroz em 2003, em milhao de toneladas.

Exportadores Importadores
Mundo 27,9 India 3.8 Indonésia 3,3 Bangladesh 1,2
Tailandia 7,5 Estados Unidos 3,7 Nigéria 1,6 Filipinas 1,1
Vietna 3.9 China 2,7 Brasil 1,2 C. Marfim 1,1

Fonte: FAO (2004).

O mercado de baixo padrao, onde se comercializa produto com até
100% de quebrado, é controlado pelos exportadores asiaticos, Tailandia,
Vietna, Paquistao, india e China. O arroz quebrado, como subproduto no
processo industrial, € misturado com arroz inteiro, em proporcoes variaveis,
para obter os tipos de arroz procurados pelos paises importadores de baixa
renda, principalmente da Africa, Asia e América Latina.
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Evolucao das cultivares de arroz irrigado no Brasil

A rizicultura no Rio Grande do Sul teve sua origem no municipio de
Pelotas, no ano de 1893. Em algumas regides do Estado cultivava-se as
cultivares Carolina’® e Piemonte''. Nos primeiros anos apés a Primeira Guerra,
o Estado tornou-se exportador de arroz, sendo os principais compradores
os paises do Prata (Tabela 5). A partir de 1918 foram introduzidas'? as
cultivares “Japonés Pragana” e “Japonés Cachimbo”, todas procedentes
do Japao'®. A escolha dessas cultivares deve-se ao fato de que o Brasil
pretendia conquistar o mercado dos paises do Prata’#, que consumia esse
tipo de arroz e o importava da Itdlia e Espanha. A adocéao foi facilitada
devido a rusticidade dessas cultivares. Outro motivo da substituicdo era o
baixo rendimento de engenho'® da cultivar “Carolina”.

Tabela 5. Quantidade de arroz (1000 t) exportada do Estado do Rio Grande Sul para
os paises do Prata, de 1917 a 1926.

Anos
1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1924 1926
22 18 19 24 29 33 30 6 0,3 5,7

Fonte: Aita (1983).

O tipo consumido na regiao do Prata era o Japonica, cujo preco era
bom. Com o término da guerra, os precos mundiais cairam. Somente no ano
de 1921 o preco sofreu uma queda de 40%. Como as lavouras galchas
tinham um alto custo de producao, facilitou a reconquista desse mercado
pelos italianos e espanhdis. A situacdo comegcou a complicar, porque o
produto galicho também nao era competitivo no mercado interno, onde a
vantagem era para os arrozes paulista e mineiro.

Em 1925, com o objetivo de controlar os precos de produtos béasicos,
gue estavam se aviltando diante da crise do café, o governo permitiu a
importacao do arroz. Assim, a partir de 1926, a crise na rizicultura do Rio

'De origem norte-americana.

" De origem italiana.

2Uma forma simples de classificar os métodos de melhoramento pode ser: introducdo de
cultivares exdticas, selecdo e criacdao de novas cultivares por hibridacao, seja ela manipulada
ou natural. No primeiro caso, o préprio nome ja indica que é a introducao de cultivares de uma
regido para outra. A selecao consiste, fundamentalmente, na escolha dos melhores individuos
de uma populacao. A hibridacéo artificial consiste em reunir num dnico individuo caracteristicas
manifestadas noutros individuos.

'S Dai os grdos das cultivares pertencentes a esse grupo receberem a denominacéo genérica
de Japonés.

'“Nesta época ainda nédo produzia arroz, atividade que iniciou somente em 1930.

' Nesta época utilizavam também a cultivar Farroupilha, que era do tipo curto e de origem
do Rio Grande do Sul.
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Grande se agrava'®, situacdo que perdurou até a década de 30, quando a
producao gaucha representava apenas 17% da producao nacional.

Nessa época, o processo de degeneracao das cultivares ocorria
rapidamente, devido a deficiéncias na producao de sementes. Registrava-se
um custo elevado das lavouras determinado pelo preco do arrendamento,
numa situacao de terras monopolizadas. Adicione-se a isto a escassez da
mao-de-obra e a descapitalizacao dos produtores, que dependiam de recursos
dos donos dos grandes engenhos. Com todos esses problemas, as lavouras
eram, adicionalmente, conduzidas sem maiores cuidados. Desta forma, as
cultivares Japonicas, a exemplo da Carolina e Piemonte, também entraram
num processo degenerativo. Somente na década de 20 o rendimento médio de
graos inteiros apds o beneficiamento caiu de 61% para 26% (Pereira, 2002).

Diante desses fatos, o Sindicato Arrozeiro do Rio Grande do Sul'” propbés um
conjunto de medidas que, temporariamente, foram eficientes para estimular
a producao. Nao foram, contudo, eficientes para garantir a conquista efetiva
dos mercados no longo prazo. Em 1931, o estoque de arroz no Rio Grande
do Sul era alto, nao havendo saidas para o mercado internacional e nem para
o nacional. Devido a crise de 1929, a demanda interna havia caido cerca de
40%. Para escoar este estoque foi pedida ajuda ao Governo Federal, que
autorizou o Sindicato a buscar recursos nos bancos para aumentar o prémio
de exportacdo. Este paliativo surtiu resultados positivos também de curto
prazo. E importante destacar que, nessa época, como reflexo da Revolucdo
de 1930, abriram-se novas perspectivas para o agronegécio do arroz, pois o
modelo econdmico centrado quase que exclusivamente na exportacao do café
foi substituido por um modelo com viés para a industrializacao e urbanizagao.
Cresceu, assim, a demanda por arroz nos grandes centros.

No final da década de 20 e inicio dos anos 30 do século passado,
o Sindicado Arrozeiro do Rio Grande do Sul importou dos Estados Unidos
sementes das cultivares Blue Rose'™ (1929) e Edith Long (1930)'9,
distribuindo-as para os produtores. Estes tinham a obrigacado de, apds a
colheita, devolver o triplo da quantidade da semente emprestada.

®No ano de 1929, foi criado o Sindicato Arrozeiro do Rio Grande do Sul. O Irga foi criado em
1938, é uma seqliéncia do Sindicato. Em 1949, foi criada a Taxa de Cooperacéo e Defesa da
Orizicultura — CDO. No inicio era cobrado um valor fixo por cada saco de arroz beneficiado
ou exportado. Atualmente, o valor cobrado dos produtores, por saco de 50 kg, é 18,33% da
UFIR. E a principal fonte de receita da autarquia.

70 Sindicato tinha poderes legais para classificar o arroz exportado, servigco que era cobrado.
Cobrava-se também a taxa de defesa do arroz. Os recursos arrecadados eram utilizados para
promover a cultura e pagar prémios para exportar.

"8Em cinco anos superou as cultivares japonesas em area. Foi cultivada até o inicio dos anos
50. Permaneceu por tanto tempo porque grupos de produtores acreditavam e difundiam que
essa cultivar além de ter qualidade capaz de competir no mercado internacional, era produtiva
e possuia um menor custo de producéo.
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A partir da década de 30, a histéria da rizicultura irrigada brasileira
pode ser dividida em cinco fases. A primeira fase abrange o periodo
de 1932 a 1938, com predominancia de grdaos curtos e introducao de
graos longos. Na segunda fase, de 1939 a 1959, continua o predominio
de graos curtos, mas cresce a utilizacao dos grdaos médios. Na terceira
fase, de 1960 a 1969, comeca o declinio dos grdaos curtos e médios
e intensifica-se a utilizacao de graos longos. A quarta fase, de 1960 a
1980, caracteriza-se pela introducdo e expansao dos graos longo-finos.
Na primeira metade da década de 1970, ainda predominam os graos longos,
mas, a partir da segunda metade dessa década, estabelece-se um novo
paradigma de consumo, voltado para os graos longo-finos, e a drastica
reducdo das demais classes. Na quinta fase, a partir de 1981, hd uma
completa generalizacdo dos grdos longo-finos (Figura 1 e Tabela 6).
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Fig. 1. Fases das cultivares e classes predominantes de arroz irrigado no Rio Grande
do Sul, no periodo de 1930 a 2000.

Fonte: Lavoura Arrozeira (1947-2000); Levantamento Sisteméatico da Producédo Agricola
(1985-2000), adaptada pelos autores.

9 A safra gatcha foi recorde com 232,2 mil toneladas. A parte da safra que ndo conseguiram
escoar, constituiu-se num estoque que contribuiu para o agravamento do quadro, pois os
precos do arroz ja estavam baixos. Com a revolucdo de 1930 e ascensdo de gaulchos ao
poder, os rizicultores pedem a criacdo de uma Taxa Nacional de Defesa, cujos fundos seriam
arrecadados do produto consumido no mercado interno e repassados aos exportadores como
prémio. O pleito foi negado pelo Presidente Vargas, que autorizou buscar recursos para o
prémio nos bancos, mas caberia ao Sindicado pagar a divida com a arrecadacédo da Taxa de
Defesa Gauicha. Essa estratégia causou protestos de parte dos produtores que alegavam que
o Sindicato estava privilegiando os exportadores e que essa politica além de n&o resolver o
problema onerava mais a producéao.
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Tabela 6. Participacao de tipos de arroz cultivado no Rio Grande do Sul, no periodo
de 1945 a 2000, em periodos de cinco anos.

Tipo de graos (%)

Fase Periodo

Curto Médio Longo Longo fino
1945/49 83 14 3 0]
Segunda 1950/54 64 33 3 0
1955/59 46 42 12 0
Terceira 1960/64 48 30 22 0]
1965/69 38 17 45 0
Quarta 1970/74 9 3 80 8
1975/79 5 4 30 61
1980/84 0] 0] 0] 100
Quinta 1985/89 0] 0] 0] 100
1990/94 0] 0] 0] 100
1995/99 0 0] 0] 100

Fonte: Lavoura Arrozeira (1947-2000), adaptada pelos autores.

Na primeira fase, no Rio Grande do Sul o cultivo predominante era
o de cultivares de outros paises, pois os rizicultores nao dispunham de
cultivares com qualidade capaz de atender mercados mais exigentes,
principalmente o externo. A introducao de cultivares tinha como objetivo
buscar qualidade compativel com a demanda do mercado internacional e
competir, principalmente, com os italianos nos mercados do Prata e na Europa.

A segunda fase inicia-se com a introdugao das cultivares norte-
americanas de graos médios e longos, como Colusa, Caloro, Nira, Arkansas
e Fortuna, em 1939. Posteriormente, em 1942, foram introduzidas a
Early Prolific?® e a Blue Rose 1552'. Outro marco dessa fase foi o inicio
dos trabalhos sistematicos de melhoramento de arroz irrigado na Estacao
Experimental do Arroz do IRGA a partir de 1939. O objetivo dessa iniciativa
era estruturar e organizar o processo de introducao de cultivares embasado
em experimentacao local. A estratégia adotada foi a de introduzir e selecionar
linhagens procedentes de outros paises, em especial dos Estados Unidos.

Na década de 40, o arroz do tipo japonés (grdos curtos) era o mais
plantado no Rio Grande do Sul. As cultivares eram mais precoces e produtivas
do que as do tipo de graos médios e longos. Contudo, o tipo longo era o mais
valorizado no mercado, sendo por isso chamado de “arroz de luxo”, seguido
pelos precos dos tipos médio e japonés, que eram, respectivamente, 6,0%
e 16% mais baratos do que os graos de tipo longo. A Tabela 7 apresenta as
cultivares de arroz mais utilizadas no Rio Grande do Sul na década de 40.

20 Selecdo da variedade Blue Rose.
21 Selecdo da variedade Blue Rose.

23



Tabela 7. Cultivares de arroz mais utilizadas no Rio Grande do Sul na década de 40.

Tipos

Curto (Japonés) Médio Longo
Japonés Pragrana Blue Rose (1927) Fortuna (1936)
Japonés Meia Pragrana Early Prolific Edith longo (1930)
Japonés Chumbinho Blue Rose 155 (1942) Arkansas Fortuna (1938)
Caloro (1938) Nira (1938)
Colusa Maravilha (1939)
Farroupilha Agulha Comum

Fonte: Lavoura Arrozeira (1947-2000), adaptada pelos autores.

Até 1959, predominavam nas lavouras gauchas cultivares de graos
curto e médio. As cultivares de graos longos eram tardias, condicao que nao
se adaptava a algumas regioes produtoras. Nesse ano, a Estacao Experimental
do Arroz langou as cultivares?? EEA 401, EEA 402 e EEA 403, de graos
longos. As duas Ultimas tém importancia no contexto histérico porque, além
de terem sido as primeiras cultivares de graos longos e de ciclo curto obtidos
no programa, foram também as primeiras cultivares obtidas por hibridacao.

No inicio da década de 60, inicia-se a terceira fase. Ainda predominavam
cultivares de grao curto, sendo a principal a Japonés, com 28% da éarea total
plantada, seguida pelas cultivares de grdaos médios, sendo a Selecdo 388
plantada em 23% da éarea total cultivada no Estado. Dentre as cultivares de
graos longos, a principal era Agulha, plantada em 25% da &rea total. Outras
cultivares plantadas nesta fase foram: Caloro e Farroupilha (graos curtos), Blue
Rose e Selecdo Stirpe (grdos médios), EEA 4042 e Fortuna (grdos longos).

A partir de 1967, a estacdo experimental do Irga passou a pesquisar
as cultivares de arroz Toro, Bluebonnet 50, Starbonnet e Texas Patna, que
pertenciam ao grupo Patna, também denominado intermediario ou norte-
americano. Na época existiam dois outros grupos: o das cultivares tradicionais
ou galchas e o das cultivares semi-anas ou de porte moderno, ou ainda
filipino. As cultivares do primeiro grupo caracterizavam-se pelo porte alto,
folhas largas, compridas e decumbentes. Eram consideradas risticas e menos
exigentes quanto as condicoes de cultivo. Apresentavam também menor
resposta a adubacéao nitrogenada, comparada com outras do mesmo grupo.
Possuiam a caracteristica de acamar sob alta fertilidade, mas apresentavam
um bom nivel de resposta quando era aplicada a tecnologia recomendada.

22 Nesta época também foram lancadas as cultivares EEA 301, EEA 302 e EEA 303, que
apresentaram alta susceptibilidade a brusone.

23 Uma das mais importantes variedades lancadas pelo Irga. Oriunda do cruzamento entre
Zenith e Maravilha, destacava-se pela sua produtividade, resisténcia a doencas e rendimento
de engenho. Foi utilizada até o fim da década de 70.
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Em geral, apresentavam ciclo médio ou semi-tardio, baixa capacidade de
perfilhamento, boa resisténcia as doencas de importancia secundaria, grdaos
curtos e médios de boa aceitacao no mercado nacional. Devido ao alto vigor,
possuiam boa competitividade com plantas daninhas (Embrapa, 1985). Dentre
outras cultivares desse grupo estavam a IRGA 407%*, EEA 406, EEA 405,
Agulha Precoce, Bico Torto e Cachimbo.

As cultivares do grupo moderno eram caracterizadas pelo seu baixo
porte, geralmente possuiam colmos fortes e alto perfilhamento. Exigiam,
entretanto, um perfeito controle de plantas daninhas, alta fertilidade e bom
controle da irrigacao. Eram mais produtivas que as cultivares dos outros
grupos, por isso tinham boa aceitacao por parte dos produtores (Embrapa,
1985). Esta fase termina em 1968, configurando-se assim a terceira fase
de graos curtos e médios (Figura 1).

A quarta fase do arroz irrigado, que durou de 1969 a 1979 (Figura 1), é
caracterizada pela introducéo das cultivares do grupo Patna?®, como a Bluebelle,
Belle Patna, Labelle e Dawn, e pelo inicio da conquista do mercado nacional
pelo arroz gaucho. Essas cultivares geralmente possuiam porte intermediério,
folhas curtas, estreitas e semi-eretas e lisas. Como regra geral, possuiam
fraco desenvolvimento inicial, pouca capacidade de perfilhamento e alta
exigéncia em fertilidade. A limitacao para a recomendacao estava relacionada
com alguns preceitos que nao se adaptavam as condicdes das lavouras
gauchas, como por exemplo, a necessidade de um bom controle de dgua
de irrigacao, de plantas daninhas e condicdes de colheita, em virtude da
facilidade com que degranava, o que reduzia fortemente a produtividade.
E como as perdas por degranacao eram freqlientes, os produtores tinham
restricOoes a essas cultivares e s6 as utilizavam devido as suas excelentes
qualidades culindrias e a sua aceitacao, tanto no mercado nacional quanto
internacional. Outro fato que merece ser destacado é que no inicio dessa
fase ocorreram importantes modificacdes nas lavouras galchas, sendo
implementadas técnicas de sistematizacao do solo, mecanizacao de colheita,
controle quimico de plantas daninhas e adubacao nitrogenada.

Na safra 1969/70, foram plantadas 23 diferentes cultivares de arroz
no Rio Grande do Sul, quatro delas classificadas como de graos extra-longos,
qgue representavam cerca de 32,94 % da producao total obtida naquele ano.
As demais cultivares eram quatro de graos longos (37,80% da producéao),
oito de grdos médios (7,35% da producéo) e sete de grdos curtos (21,91%
da producdo). Na safra gatcha de 1976/77, cerca 53,5% da area foi

24Foi a ultima variedade lancada do tipo tradicional (Carmona et al., 1994).

25 A expansdo das variedades norte-americanas de grdos médios ou longos, que ficaram
conhecidos com tipo “Patna”, foi facilitada pela quebra de resisténcia a brusone das variedades
EEA 404 e EEA 406.
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plantada com cultivares norte-americanas. As cultivares tradicionais eram
cultivadas em 40% da éarea, as cultivares de porte moderno em 2,3%, as
de grdo médio em 3,6% e as de grao curto em 0,5%.

No inicio da década de 70, foi feita uma consulta de mercado, cujo
resultado mostrou que as cultivares norte-americanas disponiveis nao
atendiam plenamente a preferéncia dos consumidores. Concluiram que
esta era a principal causa da menor remuneracao recebida pelo produto
gaucho, comparado ao arroz produzido na Regido Central, cujos graos,
apds o cozimento, apresentavam-se secos, macios e soltos, conforme o
consumidor desejava. A partir dai, introduziram-se novas cultivares norte-
americanas?® em substituicdo as antigas?’ na rizicultura gadcha. Esse tipo
de grdo recebeu a denominacao de agulhinha pelo consumidor, enquanto
no mercado varejista recebeu o nome de “arroz bossa nova”. A cultivar
gue mais se adaptou foi a Bluebelle?®. No inicio, sua maior vantagem era a
qualidade dos graos. A partir da safra 1972/73, com o maior dominio do
seu manejo, comecgou a se destacar também em produtividade. Na safra
1976/77, ocupou 46% da area cultivada no Estado e, na safra 1977/78,
essa ocupacao de area aumentou para 53%.

Na safra gaudcha de arroz 1973/74, mais de 70% da producao
pertencia a classe de graos longos; as principais cultivares eram a EEA
404, EEA 406 e Agulha. As cultivares norte-americanas também estavam
em expansao, percebendo-se que este tipo de grdos estava tendo boa
aceitacao, principalmente nos mercados do Rio de Janeiro e Sao Paulo,
com cotacao superior a do arroz amareldo produzido nos Estados centrais.
Essa aceitabilidade foi facilitada pela baixa oferta nessa safra dos produtos
tipo “finos”, dos Estados centrais. Paralelamente a escassez, ocorreram
manobras especulativas para favorecer o produto galicho, apés a instituicao
pelo governo federal, a partir de maio de 1974, de precos maximos de
venda no atacado e varejo para o produto empacotado. Portanto, a partir
de meados da década de 70, a preferéncia do consumo nacional passou a
ser pelo padrdao norte-americano, que também era bem aceito em outros
paises. Desta forma, a producao do arroz irrigado do Rio Grande do Sul
passou a ganhar espaco e conquistar o mercado interno.

26 Apesar da grande aceitacdo das cultivares norte-americanas, a proposta era ofertar trés
opcoes de variedades, as tradicionais, as do tipo Patna e as semi-anas.

27 A Estacdo Experimental do Arroz pesquisava arroz do tipo Patna (Rexoro, Nira, Toro,
Bluebonnet e Texas Patna) até 1967. A partir desse ano, iniciou trabalhos com outras
variedades deste grupo, como Bluebelle, Belle Patna e Dawn. A diferenca era que as primeiras
variedades apresentavam boas qualidades culinarias, mas nao apresentavam bom desempenho
no campo, enquanto as novas mantinham as boas qualidades culinérias e apresentavam melhor
desempenho agronémico, com precocidade e produtividade mais elevada.

28 Cultivar precoce, produtiva e de grdos com excelente qualidade culinaria.
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Como resultado da atuacdo conjunta entre o Irga e a Embrapa foi
lancada, em 19782%, a cultivar BR-IRGA 409, de tipo de planta moderno,
que se tornou uma referéncia na orizicultura brasileira. Apesar da qualidade
do grado nao ser comparavel ao da Bluebelle, devido ao alto teor de amilose
e baixa TG, apresentou produtividade 30% superior nos ensaios regionais.
Apesar dos avancos das cultivares modernas no final da década de 1970,
cerca de 40% das lavouras galichas ainda eram cultivadas com cultivares
tradicionais, devido a sua rusticidade.

A quinta fase é o periodo dureo do arroz irrigado no Brasil, que domina
o mercado interno3°. Seu padrao é assimilado pelos consumidores de tal forma
que se torna referéncia de qualidade, a ponto de obrigar os melhoristas a
modificar o tipo de grao do arroz de sequeiro para torna-lo mais competitivo
no mercado.

Resumindo os dados da Tabela 8, na primeira metade da década de 70,
as cultivares norte-americanas dominavam a lavoura, as de graos longos eram
mais utilizadas e as de graos finos estavam sendo introduzidas. Na segunda
metade da década, predominam as cultivares de graos longos procedentes
de programas do Irga. A partir do quinqiénio 1981/85, as cultivares de
graos longos praticamente nao sdo mais usadas, sendo gradativamente
substituidas pelas novas cultivares lancadas pelo convénio Irga e Embrapa,
que predominaram nos quinqidénios 1981/85 e 1986/90. Na década de 90,
inicia-se 0 uso das cultivares desenvolvidas independentemente pelo Irga
e Embrapa, porém as cultivares com a sigla BR-IRGA continuam sendo as
mais utilizadas até recentemente, conforme pode ser constatado na Tabela 9.

Outro Estado importante na producao de arroz irrigado é Santa Catarina,
onde a producao é feita por pequenos produtores. Neste Estado, os primeiro
trabalhos de pesquisa com arroz irrigado foram realizados pelo Instituto de
Pesquisas e Experimentacdao Agropecudrias do Sul — IPEAS, na Estacao
Experimental de Urussanga em 1969. As iniciativas foram a introducdo de
linhagens do IAC e Irga, que resultaram na recomendacdo de algumas
cultivares. A partir de 1975, os trabalhos de melhoramento de arroz em
Santa Catarina passaram a ser implementados pela Empresa Catarinense

29 Qutras cultivares criadas no ambito do convénio Irga-Embrapa foram BR-IRGA 408 e BR-
IRGA 410, ambas com boas caracteristicas agrondmicas, mas qualidade de grdos levemente
inferior & das cultivares norte-americanas. Nas safras 1987/88, 1988/89, 1989/90, 1990/91
e 1991/92 ocuparam, respectivamente, 85%, 75%, 65%, 57%, 54% da éarea total cultivada
no Rio Grande do Sul.

S°Em 1982, segundo dados do Irga, havia 404 marcas comerciais de arroz no mercado paulista
e carioca, e o produto do Rio Grande do Sul abastecia aproximadamente 46% do mercado
nacional, fornecia mensalmente 20 mil toneladas para o mercado carioca e 51 mil toneladas
para o mercado paulista. Isso correspondia, respectivamente, a 62% e 41% da demanda
desses Estados. (A posicdo do arroz..., 1982).
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Tabela 8. Cultivares de arroz irrigado mais utilizadas no RS, nos qliinqiiénios, a

partir de 1971.

Arroz irrigado

Grao longo
1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-95 1996-2000
Bonnet 73 Bico Torto
Lebelle EEA 404
Agulha EEA 405
Bico Torto IRGA 407
EEA 404
EEA 405
Irga 407
Grao longo fino
1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-95 1996-2000
Dawn Bela Patna BR IRGA BRIRGA Chui BR IRGA
Bela Patna Bluebelle 409, 409, 410, Taim 409, 410,
Bluebelle Cica4,6,7,8 410 412, 413, IAC 100, 101 414, IRGA
BR IRGA 408 414, 415 Epagri 106 4186,
BR IRGA 409 Bluebelle Diamante Bluebelle,
BR IRGA 410 Cica 9 El Paso,
BR IRGA 409, Taim,
412, 414, 416 Chui
Bluebelle
El Paso L 144

Fonte: Lavoura Arrozeira (1947-2000), adaptada pelos autores.

Tabela 9. Percentual de utilizacao de cultivares em relacado a area total plantada no
Estado do Rio Grande no Sul, nas safras de 1987/88 a 1995/96.

Safras

Cultivar 87/ 88/ 89/ 90/ 91/ 92/ 93/ 94/ 95/
88 89 90 91 92 93 94 95 96
BR IRGA 409 47,9 43,1 36,3 28,6 22,1 24,1 22,8 18,4 16,0
BR IRGA 410 36,0 31,7 28,8 28,6 31,6 33,7 31,3 26.1 22,0
BR IRGA 412 0,9 8,7 14,5 11,4 9,8 8,56 4,3 2,2 1,7

BR IRGA 413 0,2 2,0 1,3 - - 1.1
BR IRGA 414 - 1,3 6,7 17,4 14,9 11,2 7,2 4,5 4,0
BR IRGA 416 - - - - - 1,0 7,3 13,5 14,1
Bluebelle 9,0 9,0 6,1 4,6 5,1 1,2 2,0 1,1 0,5
El Paso L 144 - - - - - 4,1 9,5 15,6 21,5

Colombiano 7.9
Taim 2,1 5,6 7.9
Chui 1,0 4,2 7.4
Outras 6,0 4,2 6,3 94 16,5 16,2 3,5 8,9 4,9

Fonte: Lavoura Arrozeira (1947-2000), adaptada pelos autores.

28



de Pesquisa Agropecuaria — EMPASC. Posteriormente, pela Empresa de
Pesquisa e Extensao Rural de Santa Catarina - EPAGRI, que tem contribuido
fortemente para o desenvolvimento da rizicultura local.

No inicio, cultivares modernas apresentaram problemas na colheita e
na comercializacdao. No primeiro caso, porque os produtores ndo possuiam
equipamentos adequados para colher o novo tipo de planta, com porte
reduzido e elevado numero de perfilhos. No segundo caso, porque os
produtores misturavam os graos das cultivares novas com os das antigas,
ou seja, misturavam graos do tipo tradicional, longo espesso com os novos
de tipo longo e fino. Faziam a mistura porque a produgcdo das cultivares
modernas era pequena e ndo compensava vender separado. Essa pratica de
mistura acarretava desagio de até 30% em relacéo ao arroz do tipo “Patna”.

A partir de 1978, foram introduzidas as cultivares norte-americanas
Dawn e Labelle. A partir de 1981, foram introduzidas as cultivares BR-IRGA
408, 409, 410 e Lebonnet e retiradas de recomendacao as cultivares Labelle
e Pratao Precoce. Em 1976, foram indicadas para o Estado as cultivares
Empasc 101 e 102. Em 1982, foi recomendada a cultivar Cica 9 e retiradas
de recomendacao as cultivares Agulhao Precoce, Fortuna, IAC 47, CICA4 e IR
665, que apresentaram problema com a brusone. Na safra 1983/84, a metade
da éarea cultivada no Estado era com as cultivares Empasc 101, 102 e 103.
Em suma, depois da criacdo da EMPASC em 1975, a rizicultura catarinense
melhorou a produtividade e a qualidade do produto. Atualmente a produtividade
média esta acima de 6.900 kg/ha.

Evolucao das cultivares de arroz de terras altas no Brasil

Segundo Pereira (2002), o “arroz de Veneza”, de pericarpo vermelho, é
a mais antiga cultivar plantada no Brasil. A partir de 1772, por determinacao
da Coroa de Portugal, ela foi proibida de ser cultivada no Maranhao. Difundiu-
se entdo a primeira cultivar de arroz branco, o “arroz da Carolina”. De acordo
com o0 mesmo autor, as primeiras iniciativas e acoes voltadas para a pesquisa
do arroz no Brasil ocorreram entre 1906 e 1907, no Estado de Sao Paulo,
quando foi criado e instalado o Campo Experimental de Cerqueira César, no
vale do Paraiba do Sul.

A introducédo do arroz, contudo, remonta a época da colonizacao no
Brasil. Foi um importante produto em algumas capitanias, provincias e Estados
desde o periodo colonial. Sua incisiva introducao no Rio Grande do Sul, no
final do século XVIII, fez com que a cultura se expandisse no pais. A partir
do inicio do século XX, o Estado de Sao Paulo passou a ser o maior produtor
de arroz do pais. O arroz estava associado a lavoura cafeeira e a formacao
de pastagens. No inicio da década de 10, as cultivares plantadas em Sao
Paulo eram Agulha, Amarelao, Carioquinha Branco, Dourado, Iguapé e Japao.
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Até 1937 ndo existia uma preocupacao sistematica com a pesquisa
do arroz de sequeiro no Brasil*'. E a partir dessa data que surgem os
trabalhos pioneiros de melhoramento genético no Instituto Agronémico
de Campinas®2. Uma das primeiras cultivares do IAC foi a Iguape, também
conhecida como Iguape Cateto e Iguape Agulha33. A partir de 1939, o IAC
iniciou um programa de melhoramento via hibridacdo que deu origem as
cultivares com a denominacao IAC. Em 1938, ocorrem pesquisas com o
produto feitas pela Escola Superior de Agricultura de Vicosa. Neste mesmo
ano ocorre uma importante estruturacdo do Irga. Todos esses eventos
consolidaram os primeiros atos da pesquisa cientifica do arroz no Brasil34,

Nos anos 40, o cultivo de arroz de sequeiro estava relacionado
com a abertura de fronteira agricola, tanto em Sao Paulo quanto no Brasil
Central (Pereira, 2002). A partir desta época, comecam a surgir, de forma
mais sistematizada, as informacdes sobre a utilizacao das cultivares na
regido central do pais. A Tabela 10 mostra as cultivares mais plantadas
em alguns Estados nos anos de 19403%. Os graos eram classificados em
trés tipos: curto, médio e longo. A guisa de esclarecimento, o arroz era
classificado como amarelao tipo especial, superior, bom e regular, meio
arroz e quirela.

3" No fim da década de 30, o Ministério da Agricultura inicia um processo de estruturacdo da
pesquisa nacional com a criacdo, em 1938, dos Institutos Agronémicos Regionais, que eram
subordinados ao Centro Nacional de Ensino e Pesquisa. Posteriormente, em 1962, os Institutos
Agrondémicos se transformaram em Institutos de Pesquisas Regionais, que, por sua vez, estavam
vinculados ao Departamento de Pesquisa e Experimentacdo Agropecudrias - DPEA, que em
1971 transformou-se no Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuéaria - DNPEA. A partir
de 1973, a coordenacdo nacional da pesquisa agropecudria passou a ser de responsabilidade
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa. Neste processo deve-se ressaltar
a importéncia das Instituicdes Estaduais, como o Instituto Agrondmico do Parana - IAPAR, das
Empresas de Pesquisas do Minas Gerais - EPAMIG, do Rio de Janeiro - PESAGRO, do Espirito
Santo - EMCAPA, de Goids - EMGOPA e outras.

32 0 Instituto Agrondmico de Campinas - IAC foi a instituicdo que mais contribuiu para a
orizicultura da regido Central do Brasil até meados da década de 1980. Variedades como a
IAC 12486, no periodo de 1964 a 1973, ocupavam aproximadamente 60% da area cultivada
no sistema de cultivo de sequeiro (Pereira, 2002). E também importante a contribuicéo do IAC
para com o sistema de arroz irrigado.

33 Foi uma das cultivares mais cultivada sob o sistema de cultivo irrigado. Possuia gréo longo.

34 Qutro marco importante na histéria da pesquisa do arroz no Brasil foi a criacdo do Centro
Nacional de Pesquisa do Arroz e Feijao, em 1974.

35Em 1945 a producdo dos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Goias foi,
respectivamente, 31,5%, 21,0%, 17,4% e 10,5% da producéo nacional. Portanto, mais de 80%
do arroz produzido no Brasil era procedente desses Estados e Sdo Paulo era o maior produtor.
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Tabela 10. Cultivares e tipos de arroz mais cultivados na década de 40, nos Esta-
dos de Minas Gerais, Goids, Sao Paulo, Mato Grosso, Maranhdo e Santa Catarina.

Tipo
Estado Curto Médio Longo
. . ~ Agulha Branco
Minas Gerais Linhacinha Matdo Dgurado
Beira Campo Cacho de Ouro  Carolina
Goids Agulha Branco
Pingo de Ouro Taquera Ponta Preta
Dourado Peludinho
~ Japonés Caiana Prata
Sdo Paulo Matao Piloso
Douradao Honduras Agulha
Iguape
Amarelinho Ponta Preta
Cateto Carolina
Mato Grosso Cateto Dourado
Mirandense
Maranhao Chiador Cambraia
Rendimento
Santa Catarina Amarelao

Fonte: Lavoura Arrozeira (1947-2000), adaptada pelos autores.

Ludolf (1949) relata que havia dois tipos de arroz, o de terras baixas
e o de terras altas, e que uma das dificuldades para se estudar o arroz era a
profusdo de cultivares e de nomes populares associados a estas. A situacao
se complicava porque nao havia critérios definidos de nomenclatura. Desta
forma, os atributos de uma mesma cultivar variavam de acordo com a
localidade. O arroz de terras baixas designava a cultura irrigada e o segundo,
a cultura de sequeiro. As cultivares podiam ter graos longos, médios e curtos.

Arroz agulha era a denominacao utilizada no comércio para designar os
graos do tipo longo e alguns médios. A denominacao “arroz cateto” era usada
para todos de graos curtos e outros médios que nao se enquadravam como
agulha. Ainda de acordo com aspecto e coloracdo das glumas, esses tipos
se subdividiam em pilosos e lisos; cremes, dourados e pretos. No entanto,
de todas essas variacoes, o critério generalizado de divisdo se baseava no
tamanho dos graos.

Em 1945, Sao Paulo era o maior produtor de arroz no Brasil, seguido
pelos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Goias. Na década de 50,
Sao Paulo continuou sendo o maior produtor, com predominéancia das lavouras
nas varzeas do Vale do Paraiba. A cultivar mais plantada era a Jaguari, seguida
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pela Fortuna, Cateto e Iguape-Cateto. A primeira estava sendo desaconselhada
por apresentar susceptibilidade a brusone. Outra cultivar utilizada na época
era a Pérola®®.

Posteriormente, a lavoura de arroz foi-se instalando em varzeas de
outras regioes e se intercalando nas lavouras de café, no interior do Estado.
Para atender a essa expansdo de plantio, a Secretaria de Agricultura de
Séo Paulo trabalhava na selecdo de quatro cultivares®’, Dourado, Iguape,
Pérola e Jaguari. A primeira, também conhecida como Douradao, Dourado
Paulista e Amareldo®®, recebia atencdo especial por possuir grdos do tipo
agulha, com comprimento maior de 7 mm, preferido pelos consumidores.
Esta preferéncia também se justificava pelo fato de a cultivar apresentar
graos bem uniformes e com uma coloracao branca cristalina.

Em 1960, o Estado de Minas Gerais era o principal produtor de
arroz no Brasil, seguido por Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Goias. Na
safra 64/65, a cultivar Dourado Precoce®® era a preferida pelos produtores
paulistas. Era bastante produtiva em terras férteis, com graos uniformes e
de alta cotacao comercial. As outras cultivares, do tipo agulha, plantadas
eram: Dourado, Pratdo*°, Iguape e um pouco de Pérola, que estava sendo
abandonada pelos produtores pelas dificuldades de trilha que apresentava.
As cultivares do tipo meio-agulha*' que se destacavam eram: Batatais*?,
também conhecido por “trés meses”. A area plantada com as cultivares
do tipo cateto era menor, pois tinham menor aceitacao e produzia arroz de
tipo inferior. Conseqlientemente, estavam sendo desaconselhadas. Neste

36 0 material utilizado para obtenc&o dessa variedade proveio da Escola Superior de Agricultura
de Vicosa (MG), em 1938. A variedade foi lancada comercialmente no Estado de S&o Paulo,
em 1942, pela Estacdo Experimental de Pindamonhangaba (Pereira, 2002).

37 Nesta época os programas de melhoramento utilizam muito o processo de selecdo de
individuos nas populacdes de uma variedade.

38 Introduzida pelo IAC em 1935/36.

39 Era assim chamado porque o Dourado tinha um ciclo de 140 a 150 dias, enquanto o Dourado
Precoce possuia o ciclo de 120 dias.

40 Selecao dentro do Dourado Precoce. Era sujeito ao acamamento, mas apresentava rendimento
superior ao Dourado Precoce.

410 tamanho e a forma do grdo que definia os grupos era a seguinte: longo ou agulha,
compreendendo grdos com comprimentos maiores de 7 mm e com relacdo comprimento/
largura maior que 2,2. Grdos médios, ou meio agulha, com comprimento entre 6 a 7 mm e
relacdo entre 2,2 a 2,7, e graos curtos, ou catetos, com comprimento menor que 6 mm e
relacdo menor que 2,2.

42 As primeiras lavouras desta cultivar foram plantadas por volta de 1955 no municipio de
Batatais, utilizando semente proveniente do municipio mineiro de Tupaciguara. Devido ao seu
porte baixo e precocidade, que permitia semeadura tardia em dezembro, foi amplamente adotada
pelos produtores. Isto a tornou a primeira cultivar precoce e do grupo agulha a ser utilizada
em grande escala. Era indicada para as condicdes de sequeiro, mas podendo ser utilizada em
cultura irrigada (Garner et al., 1972).
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grupo destacava-se o Cateto-Branco, o Iguape-Cateto e o Cateto. A alta
produtividade das cultivares Dourado Precoce e Batatais serviu de estimulo
para aumentar a area plantada em outras regides de Sado Paulo, Minas
Gerais, Mato Grosso e Goiads. Em 1964 e 1965, as producdes desses dois
altimos Estados foram, respectivamente, cerca de 15% e 35% maior que
a producdo de 1963. Em 1964 e 1965, Goias foi o principal produtor de
arroz no Brasil; em 1966, o Rio Grande do Sul assume a primeira colocacao.
Nesse mesmo ano, o valor da producao do arroz foi maior que as culturas
de milho, café, algodao e feijao (Brandao, 1978).

Em 1974, cerca de 80% do arroz produzido no Brasil era procedente
do sistema de cultivo de sequeiro, no ecossistema de terras altas. Quando
o Centro Nacional de Pesquisa de Arroz e Feijao (CNPAF) da Embrapa foi
criado, este sistema era a principal fonte no abastecimento interno. Nessa
época, a pesquisa com arroz desenvolvida pelos centros internacionais do
CGIAR, CIAT e IRRI era voltada prioritariamente para o sistema de cultivo
irrigado. Nesse aspecto, o CNPAF passou a ser uma importante referéncia
para a melhoria do arroz de sequeiro no Brasil.

Segundo Morais et al. (1983), numa primeira fase os trabalhos de
melhoramento de arroz de sequeiro do CNPAF visavam, principalmente, ao
cultivo em areas desfavorecidas quanto a distribuicao de chuvas. A partir
de 1981, estabeleceu-se um programa especifico para areas favorecidas,
ou seja, areas com boas condicdes edafoclimaticas para o cultivo do cereal.
No desenvolvimento de cultivares para as duas condicdoes climaticas, foram
feitas expedicOes para coletas de materiais em regides tradicionais do cultivo
do arroz, introduzindo-se, até 1980, mais de 800 entradas regionais. Foram
também nessa fase inicial do programa de melhoramento introduzidos
1.111 acessos de instituicdes internacionais, como IRRI, CIAT, Instituto
de Agricultura Tropical — IRAT da Franca e do Instituto Internacional de
Agricultura Tropical - IITA, da Nigéria.

Das introducdes do IRRI e CIAT nenhuma pode ser aproveitada
diretamente, mas foram excelentes fontes de resisténcia a brusone e de
tipo de planta. Alguns materiais oriundos do IRAT e IITA, como o IRAT 112,
IREM 938 e Tom 1-3, foram diretamente utilizados para o cultivo (Morais
et al., 1983), mas nao houve ampla adocéo.

Os anos de 1960 caracterizaram-se no Brasil pela diminuicdo da
oferta de alimentos, o que se refletiu no encarecimento dos produtos agro-
alimentares, principalmente no primeiro lustro daquele periodo. Os aspectos
de qualidade do produto eram secunddrios aos de quantidade.

No caso do arroz, isto poder ser mostrado com o resultado de uma
pesquisa feita em meados da década de 60 junto aos rizicultores do Vale
do Paraiba, no Estado de Sao Paulo, na época importante regido produtora
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de arroz (Fonseca, 1971). Os resultados mostraram que os produtores de
arroz preferiam usar cultivares do tipo longo em lugar das de tipo longo fino.
Justificavam tal comportamento pelos melhores rendimentos de engenho
das cultivares do tipo longo. As cultivares de tipo longo fino quebravam
durante o processo de beneficiamento.

Outras caracteristicas consideradas importantes por aqueles
produtores eram: a capacidade produtiva da cultivar, atributo de maior
determinancia na escolha, a melhor arquitetura da planta e a producao
de grdaos mais pesados. Nesta época, o tipo de grao longo fino nao era
considerado de qualidade. Ao contréario, a caracteristica grao longo fino
era vista por produtores e beneficiadores como um fator depreciativo.
A tecnologia de beneficiamento do grdao era, entao, inadequada para o
tratamento do arroz longo fino, que poucos anos mais tarde terminaria por
se impor a preferéncia do consumidor brasileiro.

Desta constatacao depreendem-se dois fatos importantes. O primeiro
diz respeito a quebra do paradigma do padrao do arroz, que se dara a partir
dos anos 1970. O segundo refere-se @ modernizacao dos equipamentos
utilizados no beneficiamento do arroz. Atualmente as tecnologias empregadas
nos engenhos provocam poucos danos aos graos e sao capazes de efetuar
uma selecao rigorosa do produto final.

Para Morais et al. (1983), de meados da década de 70 até meados
da década de 80, os programas de melhoramento contemplavam
dois grandes objetivos: aumento de produtividade e eliminacado de
defeitos, que eram resisténcia a doencas e pragas, qualidade de graos,
precocidade e melhor perfilhamento. Assim, na criacao de cultivares
para areas desfavorecidas, as caracteristicas mais importantes
eram maior resisténcia a seca, a brusone, a mancha-de-graos e ao
acamamento. Destaca-se a importancia de algumas cultivares lancadas
nessa primeira fase do programa, como Rio Paranaiba, Guarani e Araguaia
(Tabela 11), que tiveram um papel muito relevante no periodo de abertura
dos cerrados.

Uma outra estratégia de melhoramento, baseada em plantas
modelo ou idedtipos, amplamente utilizada no melhoramento de arroz
irrigado, ndo havia sido utilizada para o arroz de sequeiro. Visando as
areas favorecidas, Pinheiro et al. (1985) estabeleceram como idedtipo
cultivares de estatura e perfilhamento medianos, folhas superiores
curtas e eretas e folhas inferiores decumbentes. A associacao entre
este idedtipo e o tipo de grao preferido pelo mercado trouxe como
resultado o desenvolvimento das cultivares Maravilha, Primavera,
Confianca e Canastra (Tabela 11), responsaveis pela renovacao do
interesse em arroz de sequeiro.
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Tabela 11. Participacao percentual das cultivares nas areas plantadas de arroz de
terras altas nas safras 85/86, 94/95 e 98/99, nos Estados de Goias, Mato Grosso,
Maranhao e Minas Gerais.

Estado® Safra 85/86 Safra 94/95 Safra 99/00
Cultivar % Cultivar % Cultivar %
IAC 47 22,6 Guarani 23,0 Caiapo 24,2
Cuiabana 20,3 Caiapd 19,4 Guarani 18,6
GO IAC 25 16,8 Araguaia 17,3 Primavera 16,9
Araguaia 11,4 Rio Paranaiba 15,5 IAC 25 1,0
Rio Paranaiba 9,3 Carajas 6,4 IAC 47 0,5
Subtotal 80,4 Subtotal 81,6 Subtotal 61,3
IAC 47 27,6 Guarani 12,6 Caiapé 13,9
IAC 25 12,7 Rio Paranaiba 10,1 Maravilha 12,3
MT IAC 165 11,8 Araguaia 9,2 Primavera 11,4
Cuiabana 11,0 CIRAD 141 9,0 CIRAD 141 9,0
Rio Paranaiba 9,7 Caiap6 8,4 Guarani 7.5
Subtotal 72,8 Subtotal 49,3 Subtotal 54,2
IAC 47 15,6 Mearim 9,3 Primavera 11,7
Lajeado 14,3 1AC 47 8,6 Carajas 9,9
MA IAC 25 9,1 Palha Murcha 7.0 1AC 47 7.7
Palha Murcha 7,7 Lajeado 7,0 Caiap6 7.3
IAC 1246 7,7 Guarani 7,0 Canastra 6,5
Subtotal 54,4 Subtotal 39,0 Subtotal 43,0
IAC 25 47,5 Guarani 55,6 Caiapé 33,0
IAC 47 29,0 Rio Paranaiba 15,0 Confianca 25,5
MG IAC 165 14,6 Douradao 14,9 Carajas 16,0
IAC 164 9,0 Araguaia 7.8 Guarani 12,8
Caiap6 6,7 Canastra 9,7
Subtotal 100,0 Subtotal 100,0 Subtotal 97,0

*As producdes dos Estados de Goids, Mato Grosso, Maranhdo e Minas Gerais, nas safras
1985/86, 1994/95 e 1999/00, foram, respectivamente, 66,9%, 55,5% e 62,7 % da producao
nacional de arroz de terras altas.

Fonte: Alston et al. (2001).

A cultivar Primavera*® foi a primeira variedade precoce com gréos
de boa qualidade. Lancada em 1996, tornou-se referéncia nacional em
qualidade. Suas principais caracteristicas sao: a) as dimensdes do grao
se enquadram, com folga, no tipo longo fino; b) possui teor de amilose
intermediario, caracteristica que a tornou competitiva inclusive com o arroz
produzido nas lavouras irrigadas do sul do pais; c) alta produtividade, com
ampla adaptacao nos diferentes sistemas agricolas que envolvem o arroz.

43 Apresentava, contudo, quatro importantes problemas: a) exigente quanto ao ponto de
colheita: caso nédo fosse colhida na época ideal o rendimento total caia de forma vertiginosa;
b) rendimento industrial inferior ao de outras cultivares lancadas; c) significativa sensibilidade
a brusone; e d) sensivel ao acamamento.
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Nesta publicacao, foram consideradas cinco fases no melhoramento
do arroz de terras altas no Brasil (Figura 2). A primeira, de 1932 a 1940,
caracteriza-se por utilizacao de cultivares crioulas. A segunda, de 1941 a
1969, além das cultivares crioulas, utiliza cultivares obtidas nos programas
de pesquisa nacionais. Nesta fase, o arroz expande sua area na regidao Central
do pais. A terceira fase abrange o periodo de 1970 a 1980, quando predo-
minam as cultivares de graos longos e largos, do Instituto Agrondmico de
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credibilidade e adquiriu potencial para deixar de ser apenas uma cultura
pioneira e assumir um papel nos sistemas agricolas. Desencadeou-se, assim,
uma quinta fase, iniciada em 1996, a do arroz de “terras altas”. Embasa-se
na utilizacdo de uma nova geracao de cultivares, de tipo de planta moderno,
mais responsivas quando cultivadas sob praticas fitotécnicas modernas, de
grao longo fino, com melhor aspecto fisico e qualidade culinéria. Saliente-se
entretanto, que a migracao do cultivo para a regido de baixo risco climatico
foi um fator decisivo nessa transformacao da cultura, pois essas cultivares
sdo mais exigentes quanto a disponibilidade de dgua do que os tipos tradi-
cionais de sequeiro.

Associacdo entre as fases de utilizacdo das cultivares de
arroz irrigado e de terras altas com aspectos conjunturais

Iniciaremos com a caracterizacdao dos ciclos de producao
associados a cultivares mais utilizadas no Rio Grande do Sul e nos
demais Estados brasileiros e sua importancia no abastecimento nacional.
O ciclo de producao de arroz no Rio Grande do Sul pode ser resumido
da seguinte forma: no periodo do final do século XVIIl até o ano de
1926, ocorreu uma expansao da lavoura. A economia mundial estava
prejudicada com conflitos, os paises demandavam alimentos, a economia
nacional experimentou um crescimento econdmico com a valorizagao
do café, provocando um surto de desenvolvimento industrial e aumento
da demanda de alimentos basicos.

No periodo de 1926 a 1937, a rizicultura gaucha ficou estagnada, a
economia mundial estava abalada com a crise de 1929. De 1938 a 1954 foi
um periodo de expansao, desta vez associado ao crescimento da demanda
interna, devido ao processo de industrializacao instalado pelo Governo
Vargas. Depois ocorreu a Segunda Guerra e novamente a demanda por
alimentos cresceu.

No periodo de 1964 a 1966, a rizicultura galucha passou por
dificuldades em virtude do crescimento da cultura na Regidao Central do
pais, onde a producéo tinha crescido, o produto era o preferido e os precos
eram mais competitivos**. Buscava-se alternativa, pois o arroz representava
aproximadamente 20% da renda agricola e 8% da renda global daquele
Estado. A alternativa apontada era o mercado externo.

“*Em janeiro de 1965, na cidade de Sao Paulo, o quilo do arroz agulha extra (grédo longo) do Rio
Grande do Sul valia CR$ 12.000,00, o do Blue Rose (grdo médio) CR$ 11.000,00 e Japonés
(grdo curto) CR$ 13.000,00, enquanto o Amarelao Extra, produzido nos Estados centrais do
pais, valia CR$ 13.000,00. O preco do arroz do RS era no maximo igual ao preco do arroz
de sequeiro, isso era uma desvantagem para o produto gatcho, que tinha frete mais caro e
custo de producdo mais alto.
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No periodo de 1956 a 1967, o crescimento da producédo de arroz
foi lento, ocorreu tabelamento de precos, foram impostas restricoes para
exportacdo, perdas salariais para algumas categorias de trabalhadores e
altas taxas de cambio. Tudo isso embasava a politica de substituicao de
importacdo. De 1967 a 1977, o desempenho da lavoura arrozeira volta a
ser positivo, a economia brasileira volta a crescer, era a época do milagre
brasileiro (Beskow, 1981).

De 1930 a 2000, a oferta do arroz do Rio Grande do Sul pode
ser dividida em quatro periodos (Figura 3). O periodo “A” vai do ano de
1930 a 1938, quando a oferta de arroz gadcho foi em média 215,8 mil
toneladas. No inicio do periodo “B”, 1939 a 1966, produziam-se 324 mil
toneladas e, a partir de 1966, ultrapassa-se definitivamente a barreira de
um milhao de toneladas. Observa-se que, neste periodo, ocorreu tanto um
aumento constante da oferta como a taxa de crescimento foi da ordem
de 4,6% ao ano. O periodo “C”, de 1967 até 1989, foi caracterizado por
um crescimento mais acentuado que no anterior. Conseguiu-se uma taxa
média de crescimento na ordem de 7,08% ao ano. Ainda dentro do periodo,
observa-se que, a partir de 1974, a oferta tem um ritmo mais acentuado
de crescimento. No periodo “D”, de 1990 a 2000, nota-se um alto nivel
de producado, com uma média de 4.375 mil toneladas, mas com grande
instabilidade na oferta.
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Fig. 3. Fases de producdo do arroz irrigado do Rio Grande do Sul no periodo de
1930 a 2000.

Fonte: Lavoura Arrozeira (1947-2000); Levantamento Sistematico da Producdo Agricola
(1985-2000), adaptada pelos autores.

38



A producéao de arroz no resto do Brasil apresenta crescimento até o
final dos anos 60, mas, a partir do inicio de 1970, as estratégias e politicas de
desenvolvimento (investimentos publicos visando a implementacao de infra-
estrutura, acompanhadas de crédito agricola subsidiado, garantia de precos
e seguro agricola*®), consolidaram o pilar da politica agricola que ocorreu
no Brasil de 1968 a 1980%%. A producédo de arroz de terras altas passou a
apresentar maiores inconstancias nas taxas de crescimento. A prioridade
dessa politica era a abertura e ocupacdo da Amazénia e o desejo de se dar
densidade econOmica a extensas areas do Brasil Central. Visando a atingir
esse objetivo, foi criado, em 1975, o Programa para o Desenvolvimento
do Cerrado - POLOCENTRO. Os impactos do programa na Amazdnia nao
corresponderam ao esperado, mas, em compensacao, foi bem sucedido
em induzir a expansao da agricultura comercial no Cerrado. Estima-se que,
entre 1975 e 1980, o programa tenha sido responsavel pela incorporacao
direta de cerca de 2,4 milhdes de hectares a agricultura.

Nesse ponto, a cultura do arroz foi preponderante na expansao e
ocupacao do Cerrado, sendo freqlientemente utilizada na abertura de novas
areas para agricultura ou pecuéria, devido a sua adaptacao a solos pobres,
ainda nao devidamente corrigidos. Era uma cultura conduzida sob condi¢cdes
desfavoraveis, manejo deficiente, épocas de plantio desfavoraveis (cedo ou
tarde), problemas climaticos relacionados com regime de chuvas nas fases
de plantio, granacdo e colheita do arroz, etc. O arroz era uma atividade
secundaria*’, e o interesse primario recaia na pastagem. Como consequéncia,
ocorriam grandes variacoes em torno da producao e produtividade (Figura 4).

Outro componente importante que prejudicava o desempenho do arroz
de terras altas era a politica de precos minimos, principalmente na década
de 80. Os precos de suporte para os produtos cobertos pela politica eram os
mesmos em todo o pais, independentemente da localizacao da propriedade
rural. Assim, mesmo nas areas mais remotas, distantes dos portos e centros
de processamento, o produto tinha remuneracdao minima garantida.

Até 1984, para proteger o produtor, os precos minimos tenderam
a ser fixados abaixo dos precos de mercado nas épocas criticas de
comercializacdo. A situacdo mudou em meados da década de 80, em funcéao
das pressoes do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional - FMI

4Em 1973 foi criado o PROAGRO - Programa de Garantia da Atividade Agropecudria. Exonerava
o mutuério do cumprimento das obrigacdes financeiras quando, atingido por fendmenos
adversos, se visse na impossibilidade de saldar seus débitos.

46 Na safra 79/80, o Banco do Brasil financiou cerca de 4,3 milhées de hectares de arroz,
aproximadamente 45% da &rea total cultivada nesta safra. Em termos absolutos, a area
financiada era trés vezes maior do que a financiada em 1974.

47 Posteriormente o arroz continua como cultura propulsora da fronteira agricola, mas a cultura
subseqliente passa a ser a soja.
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Fig. 4 .Fases de producéo do arroz no resto do pais no periodo de 1930 a 2000.

Fonte: Lavoura Arrozeira (1947-2000); Levantamento Sistematico da Producdo Agricola
(1985-2000), adaptada pelos autores.

para a contencao do crédito rural e eliminacdo do subsidio nele embutido.
Visando a compensar os agricultores por tal mudanca, os niveis dos
precos minimos sofreram aumentos aprecidveis em termos reais e, a partir
de 1985, o governo passou a adquirir volumes expressivos de produtos
agricolas cultivados com o apoio do PRODECER#*®, notadamente soja, arroz
e milho. Por meio dessa politica, foi possivel sustentar a agricultura nas
regioes recentemente abertas e mais remotas do Cerrado. Nas épocas em
gue os precos de mercado eram elevados em relacao aos precos minimos,
as aquisicOes governamentais tendiam a ser pequenas, mesmo nas areas
mais distantes. O preco alto recebido pelos seus produtores compensava
o custo de transporte. Por outro lado, quando os precos de mercado eram
reduzidos, as compras do governo aumentavam e concentravam-se nas
areas remotas, em funcao do diferencial de precos criado pelos custos de
transporte.

48 Programa Cooperativo Nipo-brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER),
criado com a mesma concepcdo desenvolvimentista que o POLOCENTRO, sé que nesse
caso o publico-alvo eram agricultores assentados na regido do Cerrado. Era financiado com
empréstimos da Agéncia Japonesa de Cooperacdo e Desenvolvimento Internacional (JICA),
com contrapartida do governo brasileiro. Concedia crédito a taxas de juros reais, enquanto no
POLOCENTRO as taxas eram subsidiadas. A area de abrangéncia era o oeste de Minas Gerais,
Goias, Mato Grosso do Sul, Bahia, Maranh&o e Tocantins.

40



No periodo de 1930 a 2000, ha a ocorréncia de trés periodos de oferta
de arroz, considerando a producao de todos os Estados, exceto o Rio Grande
do Sul (Figura 4). O primeiro, 1930 a 1940, apresenta uma estabilidade da
oferta. A segunda fase, 1941 a 1965, é caracterizada por um crescimento
da oferta, 8,2% ano. No subperiodo de 1958 a 1965, o crescimento foi
bastante acentuado, 9,2% ao ano. No terceiro periodo, de 1966 a 2000,
observa-se uma grande variacado anual.

Em termos de participacdo percentual na producido nacional,
no periodo de 1932 a 1980 a média de participacdo do arroz do Rio
Grande do Sul foi de 20% (Figura 5). A participacdo média da producéao
do RS no periodo de 1932 - 1980 foi de 19,8%. Nota-se que, a partir de
1973, comeca a esbocar-se uma reacdo que é interrompida em 1976; a
partir dai, a participacao aumenta até chegar a produzir quase a metade da
producao nacional, em 1992 e 1999. No periodo “A”, foi de 36,4%*° e,
no periodo “B”, 44,1%. Em 1975 o pdlo mais importante de producao do
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Fig. 5. Caracterizacdo das fases de oferta do arroz irrigado no Rio Grande do Sul e
no restante do pais, no periodo de 1930 a 2000.

Fonte: Lavoura Arrozeira (1947-2000); Levantamento Sistematico da Producdo Agricola
(1985-2000), adaptada pelos autores.

“Em 1979 o Rio Grande do Sul exportou para Sdo Paulo 338,2 mil toneladas e 116,2 mil
toneladas para o Rio de Janeiro, correspondentes, respectivamente, a 60% e 22% do total
exportado pelo Estado.
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arroz no Brasil era constituido pelos Estados de Goids, Mato Grosso, Minas
Gerais e Sao Paulo, responsaveis por mais de 50% da oferta nacional. O
arroz produzido era da classe longo. O segundo pélo, representado pelo
Maranhao, produzia arroz de qualidade inferior, conseqiientemente com
menor cotacdo no mercado e destinado ao seu abastecimento interno e
dos demais Estados do Nordeste.

No pélo do Rio Grande do Sul®°, a producdo continuava a ser
importante no abastecimento do mercado interno, quando ocorria insucesso
na producao dos dois primeiro pélos.

O periodo de 1981 a 2000 é caracterizado pela forte tendéncia de
aumento da participacao, mas com uma certa variacao, observando-se
dois subperiodos distintos, um de 1983 a 1991 e outro de 1993 a 2000.
No primeiro, a média de participacao foi de 36,5%, e no segundo de 44%.
Conseqlientemente, a producao do restante do pais percorre o caminho
inverso. Em 1991, aproximadamente 53% do arroz exportado do Rio
Grande do Sul foi para o Estado de Sao Paulo, 23% para o Rio de Janeiro,
12% para Minas Gerais e o restante para outros Estados.

Nota-se, na Tabela 12, que a producdo do Rio Grande do Sul e
nos demais Estados cresceu de 1971 a 1976. Essa situacdo deixou os
produtores galdchos apreensivos. Surge um movimento para procurar
exportar o arroz, mas o mercado internacional estava bem abastecido,
pois a safra de 1976 tinha sido abundante. Como medida alternativa, o
setor arrozeiro implementou uma campanha para parboilizacdo do arroz
gaucho. No periodo de 1977 a 1980, a producao brasileira acumulou
frustracoes de safra.

Tabela 12. Producdo e importacao mundial de arroz, em milhées de toneladas.

Ano
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Producdo no Rio Grande do Sul
1,347 1,451 1,433 1,546 1,808 1,975 2,052 1,922 1,789 2,227
Producdo nos demais Estados do Brasil

4,383 4,429 4,376 4,229 4,837 6,108 5,413 5,092 3,529 5,653
Fonte: FAO (2004).

50 Nesta época as cultivares de arroz irrigado no Rio Grande do Sul eram classificadas em trés
grupos: cultivares tradicionais (Caloro, EEA 201, EEA 304), EEA 401, EEA 404, EEA 406,
IRGA 407, Bico Torto, Agulha Precoce e Chumbinho; cultivares de porte médio: Belle Patna,
Bluebelle, Dawn, Starbonnet, Bonnet 73, Labelle, Lebonnet; cultivares de porte moderno:
Cica 4 e IRGA 408.
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Outra forma de mostrar a competicao entre o arroz irrigado do Rio Grande
do Sul e do resto do pais é por meio dos precos. Na Figura 6, visualiza-se a
relacdo entre os precos médios anuais recebidos pelos produtores de arroz no
Estado de Goias e os precos médios anuais recebidos pelos produtores do Rio
Grande do Sul. No periodo de 1971 a 1974, os produtores goianos recebiam
mais pelo seu produto, mas, a partir de 1974 até 2000, o produto gatcho foi
mais valorizado. Portanto, depois da fase da introducado da segunda geracao
das cultivares norte-americanas e das cultivares lancadas em consonancia
com o plano acelerado para melhoramento de arroz, o produto irrigado do sul
do pais ganhou a preferéncia do consumidor nacional. No entanto, observa-
se que ocorreram flutuacdes ao longo do tempo. Isto estéa relacionado com a
politica agricola e frustracoes de safras do arroz de terras altas.
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Fig. 6. indice da relacdo de precos pagos aos produtores em Goias/precos pagos
aos produtores no Rio Grande do Sul, periodo 1970 a 2001.

Fonte: Informe Estatistico (1987-1989); Indicadores da Agropecuaria (1994-2001), adaptada
pelos autores.

E importante destacar que a mudanca brusca de comportamento em 1975
foi também consequiéncia da Portaria niimero 54, de 23 de setembro de 1975%7,
em que a Superintendéncia Nacional do Abastecimento - SUNAB fixou em
todo o territério nacional, com excecao dos Estados do Amazonas, Para e
Acre e dos Territérios Federais, precos maximos de venda ao varejista e
ao consumidor do arroz polido, a granel e empacotado, nas suas diversas
classes, subclasses e tipos. O tabelamento do arroz era uma medida
auxiliadora na contencao dos indices inflacionarios. Além disso, como o

5" Esta Portaria também normatizou a embalagem do arroz empacotado em sacos de um, dois
e cinco quilos, e instituiu a obrigatoriedade da indicacdo da marca do produto, da classe ou
subclasse, tipo e nome do empacotador, bem como seu preco ao consumidor.
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governo entendeu que estava havendo manobras especulativas, tomou
outras medidas, como autorizar importacdes de arroz da lItalia, Colémbia
e Uruguai, restringir o crédito das principais regides produtoras, acumular
estoques. Na visdao de muitos, as frustracées das safras ocorridas no
periodo de vigéncia do tabelamento foi um reflexo do descontentamento
dos produtores com essa medida.

Uma das medidas instituidas no Plano Cruzado, implantado em
28/02/1996, foi o tabelamento de precos e salarios. O governo, apesar de
considerar que havia producéao e estoque suficiente para o abastecimento,
como medida de salvaguarda, liberou as importacdes. Outra conseqiiéncia
desse tabelamento foi que a pequena diferenca de precos entre os diversos
tipos, levou a populacao a demandar mais intensamente o arroz de melhor
qualidade, renegando o arroz amarelo dos Estados centrais, que representava
60% da producao brasileira. Esse produto passou a formar um estoque de
mais de quatro milhées de toneladas, cujo escoamento era muito dificil.

Andlise de importacdo e exportacao de arroz pelo Brasil
associada a cultivares

Conforme ja foi descrito, o Brasil desde 1920 tem feito esforcos para
se estabilizar no mercado internacional do arroz. Outro periodo de grande
mobilizagdo para atingir esse objetivo foi na primeira metade da década de
60, quando ocorreu uma expansao da producao mundial e relativa estabilidade
de precos, pelo crescimento das exportagdes. Isso motivou os rizicultores
gauchos a buscarem o mercado internacional. Nesta época, foi apontado como
principal ponto negativo para a conquista desse mercado a descontinuidade
de oferta do arroz brasileiro. Segundo os analistas, isto ocorria porque o
Estado com maior capacidade de atender as exigéncias dos importadores, o
Rio Grande do Sul, era obrigado a destinar parte significativa da sua producao
para o abastecimento interno, devido aos problemas de perdas de safra do
arroz de sequeiro. Desta forma, nao podia formar excedentes para o mercado
externo. Para solucionar este problema, foi sugerida a criacdo de uma cota
minima anual de exportacdo®?. Em outras palavras, o pais deveria exportar
uma quantidade minima mesmo em anos que ocorresse o problema no
abastecimento interno. Argumentava-se pela preferéncia de o pais importar
arroz ao invés de interromper o fluxo das exportacoes, pois o saldo financeiro
dessa estratégia seria positivo. Isto porque os problemas de abastecimento
de arroz em geral ocorriam de novembro a fevereiro, periodo coincidente
com a safra dos principais paises exportadores, conseqiientemente, época
de precos mais baixos no mercado internacional.

52No final dos anos 60, a proposta era que essa quota fosse de 150 a 200 mil toneladas, que
correspondia de 22% a 30% da producao do Rio Grande do Sul.
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Enquanto a conjuncéao de fatores era favoravel para o arroz gatcho no
mercado internacional, a situacdo no mercado interno era desfavoravel. Ocorria
um avanco do arroz nos Estados centrais, os principais produtores eram Goias e
Sao Paulo. A partir de 1961, a producéao nacional supera a cifra dos 4 milhdes
de toneladas. No ano de 1965, foram ofertadas 7,5 milhdes de toneladas, das
quais 3,8 milhdes eram oriundas dos Estado de Minas Gerais, Sao Paulo e Goiés,
que respondiam por cerca de 50% da producéo. O Rio Grande do Sul produziu
1,3 milhGes de toneladas, 17% do total. Nesse ano, a concorréncia foi grande,
e o produto galicho nao conseguiu se manter de forma competitiva no mercado,
como vinha ocorrendo, pois o produto das outras regioes do pais, principalmente
de Goias, tinha qualidade e era mais barato. Dessa forma, apesar de os precos
internacionais estarem mais baixos que o preco minimo, o Rio Grande do Sul
teve que exportar para baixar seus estoques. Outros pontos incentivadores
para a busca do mercado externo foram: a qualidade e padronizacado do arroz
brasileiro e a colocacdo do produto no mercado num periodo do ano em que,
normalmente, os precos estavam altos, de marco a outubro, que corresponde
a entressafra dos maiores exportadores.

Nestas circunstancias cresceu nos produtores gatichos o sentimento
de que deveriam se organizar para competir no mercado internacional. Para
tanto, deveriam escolher cultivares com caracteristicas que atendessem a
preferéncia dos consumidores dos paises importadores.

Diante dessa perspectiva e do prognéstico de reducdo de safras em
importantes paises produtores na safra 1965/66, o governo incentivou os
produtores gauchos a ampliarem a produgao. Ou seja, acreditava-se que
o Brasil poderia exportar maior quantidade de arroz e tentar conquistar
um espacgo neste mercado. Como atrativo, o Governo comprometia-se a
aumentar o prazo estabelecido pelo Banco do Brasil para plantio e ampliar
o volume e abrangéncia dos financiamentos.

Sobre a falta de consolidacdo do arroz brasileiro no mercado
internacional, alguns especialistas apontaram problemas como a falta de
agressividade dos produtores nacionais e a inexisténcia de uma politica
governamental de incentivo. As sugestdes para a superacao do problema
abrangiam desde a mobilizacao e apoio do Ministério das RelacGes Exteriores,
por meio de consulados e embaixadas, até a criacdo de um érgao especializado
em planejamento de exportacdes com a missao de direcionar o produto para
mercados que demandassem qualidades compativeis com as do produto
brasileiro. Para alcancar esse objetivo era necesséario fazer levantamentos
das exigéncias dos diferentes mercados e estabelecer contatos objetivando a
propaganda e as transacGes®®. Muitos enfatizavam que se deveria ressaltar a
“marca IRGA"”. Ressalta-se que, no ano de 1965, das 146,5 mil toneladas

53 Em 3 de outubro de 1969, o IRGA assinou um contrato com a firma J.A. Goldschidt S.A.,
concedendo representacdo para esta empresa executar um trabalho no mercado internacional.
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exportadas, cerca de 64% eram da cultivar Blue Rose, 20% agulha, 14%
Japonés e 2% malequizado. Portanto, o principal material exportado era de
origem norte-americana.

Outros desafios para a conquista de espaco no mercado internacional
eram: estabelecimento de precos competitivos e adequacado da qualidade do
produto as exigéncias dos compradores. Reconhecia-se que a producao gaticha
tinha um alto custo de producao, quando comparado aos padrdes internacionais.
Acreditava-se, contudo, que esse problema poderia ser minimizado, desde que
se comercializasse o arroz logo apds a colheita, isto é, de abril a junho. Com
isso, poderiam evitar-se despesas com armazenamento e entrar no mercado
num periodo em que o hemisfério norte estava semeando a sua safra.

Os produtores galchos argumentavam que o estabelecimento de uma
politica de exportacao era benéfica tanto para os produtores da Regido Sul
como para os dos Estados centrais, uma vez que o produto dessa ultima
regido era o preferido pelos consumidores nacionais®, tinha melhor cotacao
no mercado e estava mais préximo dos centros consumidores. Por outro
lado, o arroz produzido no Rio Grande do Sul tinha condicdes de atender
as exigéncias de qualidade e padronizacao do mercado internacional, e sua
participacdo no mercado interno era limitada em virtude da distancia do
Estado em relacdo aos grandes centros consumidores.

Apesar da primazia de ser o Rio Grande do Sul a Unica regido do pais
em condicao de participar do mercado internacional de arroz, havia um dilema:
os produtores gauchos vacilavam em incorporar a padronizacao internacional,
ja que esta diferia das caracteristicas da demanda interna. O arroz galcho era
mais demandado nos meses de agosto e setembro, época que escasseava
o arroz de sequeiro produzido na Regido Central do Brasil. Caso aqueles
produtores tivessem dificuldades na exportacao do produto, ficariam também
com sérios problemas para colocar seus produtos no mercado nacional.

Este fato também se repetia no caso do arroz parbolizado®®, de que
o consumidor nacional ndo gostava, mas que tinha espaco no mercado
internacional®®, inclusive paises como Ira, Iraque, Arabia Saudita, Nigéria
e outros pagavam por ele bons precos. Desta forma, os galchos ficavam
inseguros em investir na mudanca de qualidade do arroz e na infra-estrutura
para a parboilizagcao®’. O entusiasmo desses produtores foi arrefecido com

54 Os rizicultores do Sul diziam que os consumidores ndo sabiam cozinhar o arroz gatcho de

maneira correta.

55 Talvez esse seja um dos motivos que levaram ao esforco realizado pelo IRGA, durante a década

de 70 e inicio da de 80, para divulgar as qualidades nutricionais do arroz parboilizado.

56 No inicio dos anos 1980, estima-se que cerca de 20% da producédo mundial era beneficiada

i , , u umidas, xi , doi

elo processo “parboiled”, portanto, no mundo eram consumidas, aproximadamente, dois

milhdes de toneladas de arroz parboilizado.

570 arroz da Tailandia era o padrdo na parboilizacdo. A partir da década de 60, o produto dos
Estados Unidos ganhou uma fatia significativa desse mercado. Esta era outra vantagem para o
Rio Grande do Sul, pois cerca de 60% da sua producéo era com cultivares norte-americanas.
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a instabilidade da producao e comercializacdo de arroz no mercado mundial
nos anos 60.

Nos anos de 1965 e 1966, o mercado foi instavel, com quedas
de producdo em muitos paises rizicolas e, conseqlientemente, os precos
aumentaram. A partir de 1967, a producao mundial voltou a crescer, e paises
que eram grandes importadores, como o Japao, incrementaram a producao,
buscaram a auto-suficiéncia e, ao mesmo tempo, minimizaram as importacoes.
No Vietna do Sul, o processo foi inverso. Passou de exportador para importador.
Por outro lado, as exportac6es do Extremo Oriente®® e da Birmania se reduziram
de forma significativa. Nesta época, cerca de 4% da producéao total de arroz
era transacionada no mercado internacional. Neste contexto, os Estados Unidos
tornam-se o lider mundial das exportacdes de arroz.

Os dados mostram que historicamente o Brasil foi um pequeno e
inconstante exportador. Em alguns anos praticamente ndo exportava e em
outros tinha participacao significativa no mercado internacional (Tabela 13).
Por exemplo, em 1961 havia exportado 150,7 mil toneladas e em 1965
exportou 236,6 mil toneladas. Os principais paises compradores foram:
Costa do Marfim, Peru, Holanda, Polénia, Tcheco-Eslovaquia, Hungria,
Monrévia, Egito, Portugal, Serra Leoa e Antilhas Francesas.

Tabela 13. Exportacado de arroz beneficiado (1000 t) pelo Brasil, no periodo de
1960 a 2000.

Ano Década
60 70 80 90

0 - 94,9 1,4 1,2
1 150,7 148,8 49,8 1,6
2 43,6 1,8 12,3 3.5
3 0,0 33,3 8,0 12,3
4 12,4 56,5 1,3 3.3
5 236,6 2,6 3,8 18,5
6 289,2 76,3 4,2 21,8
7 31,8 409,1 3,8 9,1
8 158,1 180,1 25,5 6,5
9 70,1 333,0 9,5 47,6
Média 110,2 133,6 11,9 12,5

Fonte: FAO (2004).

Pode-se dizer ainda que a rizicultura brasileira ndo acompanhou os
sinais emitidos pelo agronegécio e pela conjuntura econémica. Isto deve ser
considerado, se o setor deseja ser competitivo, pois no mercado agricola as
variadveis producao, demanda, qualidade e preco caminham juntas e, conforme

%8 Ceildo, Hong Kong, india, Japao, Coréia, Malésia, Paquistéo, Filipinas, Cingapura, Vietna.
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sugerem as situacdes descritas e a histéria do arroz no Brasil, muitas vezes
ocorreram mudancas de comportamento de uma ou mais variaveis e os atores
da cadeia demoraram a perceber. Conseqlientemente, surgiram percalgos no
negdcio do produto. As vezes, as conseqliéncias foram de grandes proporcées,
causando sérios prejuizos. Por exemplo, no comeco do século XX, o Brasil
importava arroz, alids, era um produto com significativo valor na balanca
comercial. E, apesar de as regioes produtoras do Brasil serem vizinhas das
regides importadoras, ndo conseguiram competir com o produto que vinha
de outro continente.

Quanto as importacdes brasileiras, observa-se que no periodo de
1961 a 1969 nao ocorreram ou foram baixas. Nas décadas de 70 e 80,
a quantidade importada aumenta, mas pode ser considerada baixa, com
excecdo do ano de 1986, que sofreu influéncia do Plano Cruzado (Tabela
14). Nos anos 1990, a quantidade importada torna-se significativa. O
crescimento pode ser atribuido também a abertura comercial e a criacao
do Mercosul®®, que facilitou substancialmente as importacées dos paises
vizinhos. Observa-se que, em 1998, houve um maior volume relativo de
importacdes, que chegou a 27% da producao nacional. Nesse ano e no de
1986 ocorre o maior volume de importacoes de arroz. Em 1998, o arroz
importado, na sua maior parte, era de origem dos paises do Mercosul,
principalmente Uruguai e Argentina.

Tabela 14. Importacdo de arroz beneficiado (1000 t) pelo Brasil, no periodo de
1960 a 2000.

Ano Década

60 70 80 90
0 27,0 238,6 413,8
1 0,0 1,5 142,5 960,1
2 102,0 9,1 136,9 583.,9
3 11,0 10,9 315,3 700,7
4 0,0 536,0 227,0 987,1
5 0,0 62,8 339,4 870,5
6 7.0 16,8 1.398,2 792,4
7 6,0 404,0 101,8 816,1
8 3,0 28,6 108,3 1.304,9
9 152,0 710,9 171,0 984,2
Média 31,2 180,7 317,9 841,3

Fonte: FAO (2004).

590 acordo que deu origem ao Mercosul foi assinado em margco de 1991. A partir da assinatura
do Tratado de Assuncéo, iniciou-se o chamado Periodo de Transicdo, que se estendeu até 31 de
dezembro de 1994. Neste periodo, a preocupacéo foi remover obstaculos tarifarios e nao-tarifarios
a livre circulacdo de bens, capitais e pessoas, bem como os elementos incompativeis com o
processo de integracdo. No plano tarifario, o Tratado - um programa de liberalizacdo comercial,
consistiu de reducdes tarifarias progressivas até a tarifa zero, que ocorreu em 31/12/94.
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A participacao percentual da producado do Rio Grande do Sul no
abastecimento nacional estd em ascendéncia constante desde 1970
(Figura 7). A participagcdao dos demais Estados tem-se reduzido, e as
importacdes tém complementado a demanda.
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Fig. 7. Oferta total de arroz considerando o arroz irrigado do Rio Grande do Sul, do
restante do pais e a importacao.

Fonte: Levantamento Sistematico da Producdo (1985-2001); FAO (2004) adaptada pelos
autores.

Consumo total e per capita

A Tabela 15 registra o consumo médio de arroz em casca por década
e, na Figura 8, visualiza-se a evolugao do consumo do arroz no Brasil, no
periodo de 1930 a 2000.

Tabela 15. Consumo per capita de arroz no Brasil - kg/habitante/ano, base casca.

Década
30 40 50 60 70 80 90
33,6 47,2 58,8 76,5 74,2 72,3 63,6
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Fig. 8 Consumo per capita de arroz em casca no Brasil, 1930 a 2000.
Fonte: Ipea (2002), adaptada pelos autores.

Em meados da década de 60, o consumo do arroz no Brasil era de
aproximadamente, trés milhdes de toneladas (arroz polido), ou um consumo
per capita de 38 kg/habitante/ano. Nos Estados Unidos e na Europa o consumo
era, respectivamente, 3 kg/habitante/ano e 8 kg/habitante/ano. Na india era
70 kg/habitante/ano. Em compensacao, nos paises asiaticos era superior a
100 kg/habitante/ano, destacando-se a China, com 140 kg/habitante/ano.

O consumo médio nas décadas de 30 a 90 foi de, respectivamente,
33, 47,59, 76, b9, 59, 59 kg/habitante/ano.

Até meados da década de 70, o consumo per capita anual de arroz,
base casca, foi crescente, decrescendo a seguir. Na década de 90, o consumo
médio foi de 63,6 kg/habitante/ano, considerando arroz em casca. Atualmente,
o consumo médio situa-se entre 55 a 60 kg/habitante/ano (Figura 8).

Classificacdo e qualidade oficial

Os primérdios da classificacdo e padronizacdao no Brasil datam da
formacao do Estado brasileiro, isto €, do inicio do século XIX (Souza, 2000;
Sousa, 2001), e eram leis de combate a fraude. Durante mais de um século,
as providéncias sobre a area da classificacdao e padronizacao dos produtos
agroalimentares estiveram diretamente relacionadas com a fiscalizacao e
com o combate a pratica comum da fraude.

Nas primeiras décadas do século XX, ocorreram outros esforgos de
padronizacao dirigidos para alguns produtos agropecudrios, mas o marco
inicial efetivo da classificacdo e padronizacdo na agricultura brasileira foi
o Decreto-Lei n. 334, de 15 de marco de 1938. Este Decreto-Lei visava a
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padronizacao e estabeleceu a classificacao e a fiscalizacdo compulséria dos
produtos agricolas e pecudrios e matérias-primas destinados a exportacao.
No caso do arroz, o primeiro decreto que tratou explicitamente sobre
classificacao e fiscalizacdo do produto voltado para o mercado externo
foi o Decreto de nimero 7.262, de 28 de maio de 19415, Ele aprovou
especificacOes e tabelas para a classificacado e fiscalizacdo da exportacao
do arroz. Na década de 40, o arroz era classificado como especial, primeira,
segunda, terceira, canjicdo, canjica e quirera. Na safra 1942/43, 75,5%
da area plantada no Rio Grande do Sul continha cultivares de graos curtos,
21,6% graos médios e 2,9% graos longos (Rio Grande do Sul, 1946).

No ano de 1965, a classificacao do arroz fora do Rio Grande do Sul
era: amarelao e tipo extra, especial, superior e bom. No Maranhao, era de
graos curtos e os tipos extra, especial, superior e bom. No Rio Grande do
Sul, os tipos eram extra, especial, superior, bom e regular.

Uma caracteristica marcante dos tempos com pouca competicdo era
que as normas tinham longo periodo de vigéncia. Por exemplo, o decreto
n® 28.098, de maio de 1950, vigorou até 23/9/1970, quando foram
estabelecidas pelo Conselho Nacional do Comércio Exterior — CONEX,
Resolucdo n°® 61, de 23/9/1970, novas especificacdes para padronizacao,
classificacao e fiscalizacdo do arroz destinado a exportacgao.

No caso do arroz, a partir dos anos 70 as mudangas ocorreram com
maior freqliéncia e muitas vezes com alteracdes de detalhes, que tinham
como objetivo criar estratégias e diferenciais entre os produtos das regioes.
Essas alteracOes muitas vezes eram perceptiveis somente pelos produtores
e atacadistas. Portanto, na maioria das vezes nao eram perceptiveis pelos
consumidores. Por exemplo, a delegacdo brasileira na VIl Sessao do
Subgrupo sobre padronizacao e classificacdo do Grupo Intergovernamental
sobre Arroz, da Comissao de Produtos de Base, da Organizacao das Nagdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura — FAO, realizada em Roma, Itélia,
em maio de 1972, aceitou mudar as dimensdes nas classes grdos curtos
de 5,40 mm para 5,31 mm, graos médios 5,40 - 6,20 mm para 5,31 -
5,99 mm, graos longos 6,21 - 6,99 mm para 6,00 - 6,99 mm. Porém
foi mantida a classe extra-longo, j& que a proposta dos outros paises era
oficializar somente trés classes, longo, médio e curto, e a eliminacao dessa
classe prejudicaria o arroz gaucho.

60 Classificava o arroz, segundo a sua apresentacdo, em dois grupos: 1) arroz beneficiado ou
descascado, 2) arroz em casca. O arroz beneficiado ou descascado era ordenado, segundo o
processo de beneficiamento, em duas classes: 1) arroz polido, e 2) arroz sem polimento. O arroz
polido era classificado em 9 tipos. Poderiam ser incluidos na classificacdo como arroz “japonés”
as cultivares de grdos mais ou menos arredondados; como arroz “blue rose” as cultivares de
aspecto cheio e alongado; e como arroz “agulha” as cultivares de graos alongados e finos.
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A resolucdo nimero 95, de 12 de dezembro de 1974, aprova novas
especificacoes da padronizacao, classificacdo e fiscalizacdo para o arroz
exportavel. O arroz é classificado em cinco classes; extra-longo, longo,
médio, curto e misturado e sete tipos. Esta classificacao foi adotada para a
comercializagao interna pela Portaria n° 680 de setembro de 1975.

A Lei n° 6.305, de 15 de dezembro de 1975 é, claramente, o
instrumento legal que institui a classificacdao de produtos vegetais,
subprodutos e residuos de valor econémico. Dizia no paragrafo 1°, do art.
1°: “A classificagao constitui servico auxiliar da comercializagao, submetida
a Coordenacdo Geral do Ministério da Agricultura”. No artigo 2° vinha a
definicao de classificacao. Dizia o texto: “Para efeito desta Lei, entende-se
por classificacao o ato de determinar as qualidades intrinsecas e extrinsecas
de um produto, com base em padrdes oficiais, fisicos ou descritos”.

O padrao instituido pela Portaria 111, de 18 de marco de 1977, eliminou
a classe longo, reduziu para cinco os tipos em todas as classes e subclasses,
reduziu de 17 subclasses para 5, eliminou os defeitos “outras classes” como
determinante de tipo, relaxou os coeficientes de defeitos na determinacao dos
tipos e ampliou a permissao de mistura de quebrados na composicao dos tipos.

A Portaria n° 205, de 26 de agosto de 1981, publicada no Diario
Oficial de 28 de agosto do mesmo ano, estabeleceu novas normas e padrao
para a classificacdo do arroz. Foi reconhecida, a pedido do IRGA, a classe
longo fino, onde se enquadravam as cultivares norte-americanas do grupo
Patna. Alegaram que esse tipo de arroz era responsavel por cerca de 20%
do mercado nacional, portanto merecia tratamento diferenciado, pois as
cultivares de grdo curto, que respondiam somente por 4% do mercado
nacional, tinha classificacdo destacada na legislacdo. As demais classes
eram: longo, médio, curto e misturado. O ndmero de tipo reduziu-se para
cinco. Outras medidas dessa Portaria foram: a adequacao do tipo basico
para fixacdo do preco minimo de garantia, baseando-se no padrdao mais
representativo da producido nacional, que na safra 1981/82 foi o tipo 3,
com rendimento de 40% de inteiros e 18% de quebrados. A referida Portaria
também introduziu a tipificacdo baseada em pontos.

A atual legislacao sobre normas de identidade, qualidade, embalagem e
apresentacao do arroz proporciona um sistema de comercializacdo por grupos,
subgrupos, classes e tipos, que leva em consideracao os fatores de qualidade
associados a limpeza, uniformidade, condi¢cOes sanitarias e pureza do produto.
Os padroes de classificagcao constituem a base para a avaliacdo da qualidade
para fins de comercializacao do produto em casca, integral, polido e parboilizado,
bem como dos fragmentos de gréo (quebrados e quirera). Alguns dos fatores
que afetam a classificacdo comercial do produto, como dimensdes e forma
do grdo, rendimento no beneficiamento, aparéncia do endosperma, entre
outros, relacionam-se com caracteristicas varietais e de manejo da cultura.
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As designacoes oficiais no Brasil, utilizadas para enquadramento do produto
e marcacao da embalagem, sdo fundamentadas nos seguintes pardmetros:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

Grupos: que podem ser separados em arroz em casca e arroz beneficiado.

Subgrupos: para o arroz beneficiado sao previstos quatro subgrupos, arroz
beneficiado integral, polido, parboilizado ou parboilizado integral.

Classes: para o enquadramento em classe de qualguer dos subgrupos acima,
sao consideradas categorias, com base nas dimensdes dos graos inteiros
apo6s o descasque e polimento. As quatro primeiras classes referem-se ao
produto longo-fino, longo, médio e curto e, para que o produto comercial
possa ser enquadrado em qualquer uma delas, é necessario que, no minimo,
80% do peso dos graos inteiros da amostra seja representado por graos
com as dimensoOes previstas oficialmente. Pode-se ainda considerar uma
quinta classe, designada como arroz misturado e destinada a classificacao
do produto que nao se enquadre em nenhuma das classes. Constitui-se pela
mistura de duas ou mais delas, sem predominancia (80%) de nenhuma.

Tipos: qualquer que seja o grupo, subgrupo ou classe a que pertenca, o
arroz destinado a comercializacdo como grao para consumo € classificado
em tipos, expressos numericamente e definidos de acordo com o percen-
tual de ocorréncia de defeitos e com o percentual de graos quebrados e
quirera. Os defeitos, de acordo com a sua importancia e conseqliéncias no
produto de consumo, sdo considerados como graves (matérias estranhas,
impurezas, graos mofados, ardidos, pretos e nao gelatinizados) e defeitos
gerais (graos danificados, manchados, picados, amarelos, rajados, gessados
e nao parboilizados), sendo alguns desses defeitos comuns a todos os sub-
grupos e outros, especificos. Para enquadramento em tipo comercial, sao
observados os percentuais de defeitos graves, de defeitos gerais, de graos
quebrados e de quirera. Os percentuais maximos de defeitos permitidos em
cada um dos cinco tipos encontram-se expressos em tabelas de tolerancia,
para cada subgrupo, a serem aplicadas na tipificacdo do produto.

Produto sem enquadramento: o arroz em casca, o arroz beneficiado e os
fragmentos de grao que nao atendem as exigéncias de enquadramento
em tipo comercial do produto sao classificados como abaixo do padrao ou
desclassificados.

Renda no beneficio e rendimento do grdo: para a valoracdo comercial do
produto, sdo também considerados a renda no beneficio, expressa pelo
percentual total de arroz beneficiado (graos inteiros, quebrados e quirera) e
o rendimento do grao, expresso, separadamente, pelo percentual de inteiros
e percentual de quebra obtidos.

Em suma, a padronizacao trata dos seguintes pontos basicos: tamanho

e cor dos graos, presenca de graos chochos, quebrados ou danificados por
pragas, doencas e condicdes climaticas e presenca de impurezas.
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Como foi visto anteriormente, as primeiras iniciativas de classificacao
e padronizacdo de produtos agroalimentares no Brasil tinham como
objetivo maior combater a fraude, privilegiando, sobretudo, os produtos de
exportacdo. O mercado era pouco sofisticado e os canais entre produtores
e consumidores eram praticamente diretos, ndo existiam transacoes
complexas. O preco e a qualidade eram determinados por quem comprava
e quem vendia; ndo havia a fiscalizacdo de 6rgaos estatais. A padronizacao
voltada para o mercado interno ganha importancia somente quando surge a
competicao entre o arroz do Rio Grande do Sul e o arroz produzido no restante
do pais. Neste aspecto, deve-se notar que, rigorosamente, a presenca do
Estado nao impede que a populacao faca a sua classificacdo dos produtos.

O que se pretende mostrar nesta breve discussdo da classificacao
oficial é que ela deve fornecer parametros que definam uma tipificacao, e,
assim, uma acao norteadora para o produtor e consumidor. Diante desta
missao, a classificacao torna-se um imperativo para viabilizar o processo
de comercializacao. Por isso, evolui constantemente. E feita, contudo, para
atender ao mercado e nao para determinar o comportamento do mercado.
Um principio fundamental na elaboracdao de normas de padronizacao é que
elas devem ser compativeis com valores étnicos e econémicos do mercado.

Diversificacao da oferta de graos como estratégia de
melhoramento e fator propulsor de mercado

A histéria do desenvolvimento de cultivares no Brasil é complexa e
cheia de alternancias de modelos, e a rizicultura foi marcada por periodo
de introducao de materiais, seguido de um grande avanco das cultivares
nacionais. Foi marcante também a mudanca de preferéncia do consumidor,
que, a partir de um bem sucedido programa de marketing, convergiu quase
gque exclusivamente para o tipo grao longo-fino.

Alguns anos atrds havia uma grande diferenca da qualidade do
arroz produzido nos sistemas irrigado e de sequeiro®'. A producido desses
sistemas era complementar no abastecimento nacional e praticamente nao
havia concorréncia, os produtos se dirigiam para nichos de mercados de
consumidores diferentes. Entretanto, devido a vérios fatores técnicos e
politicos, por exemplo, a criacdo e disseminacao de novas cultivares de arroz
de terras altas em areas favorecidas quanto ao regime de chuvas, mudancas
nas politicas agricolas e alteracdo nos mecanismos de comercializacdo, parte
das diferencas desapareceram.

61 O Brasil é, provavelmente, o Unico pais do mundo em que a cultura de arroz de sequeiro
desempenha um papel tdo importante quanto o irrigado.
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Atualmente, o arroz de terras altas tem como principal desafio vencer
as dificuldades de se inserir nos sistemas produtivos no ambiente dos
Cerrados, superando a forte concorréncia que sofre de outras culturas,
principalmente da soja. Quando superar esses problemas, a perspectiva é
que as producodes de arroz, nos dois ecossistemas, varzeas e terras altas,
continuem desempenhando um papel de complementaridade, mas com uma
certa concorréncia. Essa concorréncia, todavia, nao deve ser acirrada, pois,
num curto prazo, nenhum dos dois, isoladamente, é capaz de atender a
demanda interna.

Portanto, para que o pais saia da condicdo de importador e se
transforme em exportador, como pretendem os varios segmentos da cadeia
produtiva, é necesséario equacionar os problemas internos que a cultura
enfrenta e estabelecer estratégias para alcancar essa condicdao. Um dos
principais desafios do melhoramento genético é aumentar a produtividade,
principal prioridade da agenda dos melhoristas, sejam eles voltados para
arroz irrigado ou arroz de terras altas. A qualidade de graos, foco deste
trabalho, desempenha um papel fundamental na disseminacao das novas

cultivares, dada a estreita relacao entre a producao e a industria.

Um importante entrave para a agroindudstria do arroz, principalmente
as médias e pequenas industrias, é a dificuldade de se obter matéria-
prima com constancia e qualidade, ou seja, a matéria-prima que garanta
o funcionamento da inddstria durante o ano todo (Ferreira & Yokoyama,
1999). Os consumidores de arroz no Brasil compram o produto tendo como
principais referéncias a marca comercial e 0 aspecto, seguido pelas variaveis

preco e embalagem. O preco é mais importante somente nas classes de
menor poder aquisitivo.

O estudo feito por Ferreira et al. (2002) sobre a comercializacédo
do arroz de terras altas no Mato Grosso mostrou que um dos principais
entraves para um melhor desempenho é a falta de padronizacao dos graos,
que dificulta e encarece as operacdes de secagem e armazenagem. Como o
arroz deve ser seco em lotes e armazenado em sacos, a secagem continua e
0 armazenamento a granel ficam inviabilizados. Ressalta-se que o problema
do armazenamento é ainda mais grave, pois a inviabilidade de separar o
produto leva a mistura dos lotes, depreciando os de melhor qualidade.

Conclui-se que esses problemas oferecem obstaculo para estabelecer
marcas comerciais fortes. Com essas dificuldades para se estabelecerem no
mercado, cria-se um circulo vicioso. Os produtores nao plantam maiores areas
porgue nao tém seguranca na comercializacdo, e a agroindustria, por sua vez,
investe de forma cautelosa porque tem receio de faltar matéria-prima. Assim,
a medida que as empresas tiverem certeza de que um determinado padrao
serd ofertado com constéancia, podera estabelecer novas marcas e colocéa-las
no mercado.
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A criacao de padroes de qualidade de arroz, baseados em propriedades
fisicas e quimicas dos graos, pode levar ao estabelecimento de estratégias
especificas de melhoramento, levando a criacdo de cultivares para as
diferentes demandas. A medida que os diferentes padrées de grdos sejam
ofertados, as indUstrias passariam a diversificar o mercado, estabelecendo
um novo fluxo de oferta e demanda.

A Figura 9 esboca uma proposta de um esquema de padroes. Nao
é escopo do presente trabalho estabelecer esses padroes nem definir os
ambientes mais propicios a sua obtencdo, o que requer conhecimentos
especificos, além do envolvimento de todos os elos da cadeia produtiva.
Determinados estes pardmetros, o passo seguinte seria padronizar a
metodologia de andlise e difundi-la entre os laboratérios que acompanham
os programas de melhoramento no Brasil. Ao mesmo tempo, seria desejavel
iniciar um forte trabalho de esclarecimento aos produtores, inddstrias e
consumidores.

ARROZ

Sistemas/ambientes
Irrigado e terras altas, integracéo agricultura pecuaria, rotacao de cultura, agricultura familiar,
plantio direto, plantio convencional

|
v v v v

¥

Consumo in natura ou industrializado, cultivares com destaque para as qualidades funcionais ou
com valor nutricional enriquecido

Fig. 9. Esquema de padrdes de cultivares de arroz.

Acredita-se que existam nichos de mercados que desejam arroz
diferente do padrao agulhinha. A identificacdo e quantificacao do potencial
destes mercados poderd mostrar a viabilidade de se criar um padrao para
atendé-los. Isto é valido inclusive para usos industriais e para o mercado
internacional. A mudanca de comportamento quanto ao consumo de
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alimentos ndo estd ocorrendo somente no Brasil, de acordo com Contini
(2003). Na velha Europa também estd mudando, onde o consumo de
batatas e carnes esta reduzindo e o consumo de frutas estéd crescendo.

Como vantagens da padronizacdo, podem citar-se: a) melhor
aproveitamento do programa de melhoramento e das linhagens; b)
facilitar a operacao de secagem e o armazenamento a granel; c) tornar
0 armazenamento mais barato e menos complicado; d) facilitar a
comercializagdo do produto entre produtor e atacadista; e) maior opcao
para os consumidores, f) permitir gue uma marca comercial utilize varias
cultivares de mesmo padrao, g) participacado do arroz em leildes e mercado
futuros, h) maior credibilidade e facilidade das transacdes, principalmente
entre produtores e atacadistas.

Outro ponto positivo é que o Brasil, que é um destague mundial
em competitividade do agronegécio, nunca teve estratégias de longo
prazo, como os norte-americanos fizeram, para conquistar mercados
internacionais do arroz. E importante frisar que o Brasil é o pais no mundo
mais preparado tecnologicamente para produzir arroz de terras altas, isso
é um fator preponderante para o futuro préximo, diante da ameaca de
crise de utilizacdo de dgua. Portanto, é preciso ter persisténcia, antecipar
e criar condicOes para sustentar a producao do arroz brasileiro.

Desta forma, a proposta de criacdao de padrdes para o arroz pode ser
uma alternativa viavel sob os aspectos legais e éticos, pois é concebida
e balizada por pardmetros sociais, econémicos e ambientais. Quanto
a possivel preocupacdo de como enquadrar esses novos padrdoes na
legislacao, seguramente nao serd um problema, pois, a medida que forem se
estabelecendo os padrdes e seus produtos forem ofertados e aceitos pelos
consumidores, a legislacao vai se modificar para se adaptar a nova realidade.

Espera-se que o presente trabalho contribua para esclarecer os
aspectos relacionados a qualidade e possa servir de base para a formulacao
de estratégias que permitam ao pais beneficiar-se da sua situacao
privilegiada, como produtor de arroz nos dois ecossistemas, de véarzeas
e terras altas.
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