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APRESENTACAO

Dentre os paises tropicais, o Brasil alcangou um notivel avanco
tecnoldgico para a agropecuaria, resultado do esforgo dedicado pelos
pesquisadores € difusores de tecnologia do sistema cooperative de pesquisa e
de extensdo. A conquista do Cerrado ¢ a melhor prova disto.

No inicio, h4 pouco mais de 20 anos, tudo parecia impossivel, pois
transformar solos dcidos e inférteis de uma regiio com instabilidade na
distribui¢do das chuvas em um celeiro potencial poderia ser considerado uma
das maiores conquistas agropecuarias deste século. A ocupagdo do Cerrado é
muito recente e foi muito rdpida, tendo atraido colonizadores de todas as
partes do Brasil. Os agropecuaristas erraram muito, degradando parte desta
vasta regido, mas, em contrapartida, os polos de desenvolvimento
agropecuario, onde a tecnologia foi utilizada, dio exemplo a0 mundo, ndo
50 em produtividade mas, principalmente, no esforgo para alcangar a
sustentabilidade.

Se as medias nacionais de rendimento das principais culturas ¢ da
exploragio pecudria ainda nic sdo satisfatorias é porque a adogio das
tecnologias existentes, pelos usuarios, estd aquém do razodvel. E esta
deficiéncia decorre de varios problemas, que sdo devidos aos varios setores
envolvidos, além da falta de uma politica agricola estivel. Reconhecer a
existéncia de problemas é um grande passo para a sua solugdo. E preciso
entender tambeém que a valorizagdo dos setores de difusdo de tecnologia e da
assisténcia técnica ptiblica ¢ privada é de fundamental importincia para
melhorar a difusdo e a adogdo de tecnologias pelos agropecuaristas.

As criticas feitas pelos autores, neste documento, sobre a baixa
eficiéncia do sistema convencional de validagdo e transferéncia de tecnologia,
nido devem ser consideradas ofensivas, mas sim objeto de reflexdo e devem
servir de balizamento para mudangas. Da mesma forma, as sugestSes e os
exemplos discutidos néo significam as unicas regras para os diferentes casos,
ainda que tenha sido uma grata experiéncia transmitida aos autores pela
sociedade brasileira.

Espera-se que este documento possa contribuir para uma agropecuaria
sustentada e mais produtiva, para tornar o Brasil cada vez melhor.

Homero Aidar
Chefe do CNPAF
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“Sustentabilidade é produzir sem degradar; mais ainda,
€ produzir em condicdes cada vez mais favoraveis
socioecondmica e agroecologicamente”.



VALIDACAO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
NO CERRADO: NOVO ENFOQUE

Joaquim de C. Gomide', Jofio Kluthcouski®, Lidia P. Yokoyama?,
Itamar P. de Oliveira®, Ledncio G. Dutra®, Beatrizda S, Pinheiro®,
Alvaro Eleutério da Silva* ¢ Luiz Carlos Balbino'

1. INTRODUCAO

Atualmente, os paises, em particular aqueles em desenvolvimento,
ndo podem mais cercar-se de programas paternalistas, gerando e apoiando
programas de desenvolvimento sem sustentabilidade. E necessario garantir, a
curto prazo, o retorno do capital investido. O momento, resultado da busca de
qualidade e eficiéncia, demanda mudangas estrategicas em quase tudo o que
se produz.

Na agropecudria, principalmente nas regies tropicais, com destaque
para os Cerrados, acumulou-se um nimero significativo de programas
malconcebidos e mal-orientados, a exemplo do seguro agricola, sem a devida
avaliagio e fiscalizagdo, do macroprograma de irrigagdo sem estudos
minuciosos sobre o potencial hidrico, da aprovagiio e da liberagdo de custeio
por cultura, permitindo e favorecendo a monocultura, Tornou-se importante
apenas a ocupagdo da regido, sem a preocupagio com a sustentzbilidade
(recuperagdo e preservagdo do meio). De um lado, o desconhecimento sobre 2
fragilidade desta nova regifo, a falta de conhecimentos e tecnologias
apropriadas € a tipologia do usudrio representavam uma barreira para o
desenvolvimento sustentado. Por outro, os modelos tradicionais de pesquisa e
de difusfo de tecnologia, a pouca priorizagio e até a desmotivagio da
Extensdo Rural ¢ a falta de agdo (vontade) politica resultaram no descaso, no
passado e no presente da agropecuiria.

' Técnico Especializado, B,Sc., EMBRAPA - Centro Nacional de Pesquisa de Arroz
e Feijio (CNPAF), Caixa Postal 179, 74001-970 Goidnia, GO.

? Pesquisador, M.Sc., EMBRAPA-CNPAF.

? Pesquisador, Dr., EMBRAPA-CNPAF.

* Pesquisador, Ph.D., EMBRAPA - Centro Nacional de Pesquisa de Milho e Sorgo
(CNPMB), lotado no CNPAF.
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O processo de degradagiio estd sendo acelerado cada vez mais,
atingindo hoje, no Cerrado brasileiro, a cifra estimada de 50% da area sob
cultivos anuais mecanizados e 80% da area com pastagens implantadas, com
reflexos lastimaveis sobre a produgéo (PROCITROPICOS, 1994). Nio se
trata de falta de tecnologias e de conhecimentos para a conservagio do meio
produtivo, ja que desde o inicio da década de 80 mencionava-se que para tal
problema existem tecnologias de qualidade comprovada (Alvim & Silva,
1980).

Na pecnaria do Cerrado sdo produzidos 20 kg de carne/ha/ano e
pouco mais de 2 kg de leite/vaca/dia, com elevada taxa de mortalidade, baixa
taxa de natalidade e produgdo de carcagas de qualidade inferior {Corréa,
1986). Atualmente, j4 sdo mencionadas, em casos isolados no Cerrado,
producgdes de até 1.000 kg de came/ha/ano e 9.000 kg de leite/vaca/ano
(Zimmer & Corréa, 1993). Na agricultura sfo obtidos rendimentos muito
baixos, muito pouco alterados nos ultimos anos, as vezes negativamente,
como & o caso do feijio produzido em regime de sequeiro no Brasil (Anuario
Estatistico do Brasil, 1975, 1978, 1981, 1984, 1985, 1994).

De maneira antagdnica, tudo isto vem acontecendo simultaneamente
a0 processo de criagio de novos conmhecimentos e tecnologias para a
agropecuaria, demonstrando que existe uma grande lacuna entre a geragdo, a
sintese. do que tem sido gerado e a difusao de tecnologia. Ndo ha um culpado
isolado, mas um complexo de problemas envolvendo o produtor, a pesquisa, a
extensdo e as agdes politicas. Os pesquisadores e os extensionistas devem ser
o piv0 destas mudangas para melhorar o desempenho da agropecuaria. Bom
senso &, acima de tudo, estar disposto a mudangas.

2. FATORES RESTRITIVOS A DIFUSAO E ADOCAO DE TEC
NOLOGIAS NOS SISTEMAS PRODUTIVOS NO CERRADO

Partindo da premissa que ha uma lacuna entre o estoque tecnoldgico
disponivel e a sua aplicagdo pelos produtores, haja vista os baixos
rendimentos mostrados pelas estatisticas de produgfio nacional em relagdo as
exploragdes tecnificadas (Tabela 1), com reflexos na degradagdo ecoldgica, e
que, no caso do Brasil, ha necessidade de agfo dos varios segmentos, €
necessario discutir os pontos restritivos 2 evolugdo da agropecudria,
quaisquer que sejarm suas causas.
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TABELA 1. Indices de produtividade atuais e potenciais para algumas

culturas’.
Atual (t/ha) Potencial para os Cerrados (t/ha)
Cultura Brasil Cerrados  Lavouras Pesquisa
Tecnificadas
Arroz 1,77 1,2 3,12 4.8
Milho 2,0 2,0 7,6 13,6
Soja 1.8 2.0 4.0 50
Feijdo 0.4 0,4 2,0 4,0
Feijdo irrigado’ 1,3 1.6 2,5 472
Trigo 1,7 2,0 2,7 35
Trigo irrigado 1,7 3.8 5,5 8,0

! Fonte: Adaptado de Macedo (1995).
3 Média de arroz de sequeiro e 1rrigado.
Média de arroz de sequeiro.
* Fonte: Comunicagdo Pesscal (Luis Fernando Stone, EMBRAPA-CNPAF).

No tocante aos recursos naturais dos Cerrados, deveriam ser de
compreensdo generalizada suas limitagGes, bem como a fragilidade da maioria
dos solos tropicais, acrescendo-se ainda as interferéncias climaticas sobre a
sustentabilidade destes solos a partir do desmatamento. Tais solos, na maioria
Latossolos e Areias Quartzosas, sdo geralmente, na sua origem, de baixa
capacidade produtiva, exceto se corrigidos € conservados adequadamente. As
limitagBes dizem respeito & baixa fertilidade natural, baixa capacidade de
retengdo de dgua e nutrientes pelos componentes minerais, acelerada
decomposigdo da matéria orginica, suscetibilidade & compactagfo e 4 erosfo.
De maneira geral, o clima, a topografia, o manancial hidrico e a localizagdo
em relagdo a grandes centros consumidores ndo apresentam limitagdo a
exploragdo agropecuaria (Goedert et al., 1980).

Niao houve compreensdo suficiente das limitagSes mencionadas por
parte da pesquisa, que priorizou a adaptagio e o melhoramento das espécies
vegetais para as adversidades existentes, bem como a corregiio de limitantes
fitotécntcos do meio (adubagio, espagamento, densidade, preparo do solo,
dentre outros) e muito pouco se preccupou com a conservagio, muito menos
com programas especificos para este fim, Muito embora tenha havido uma
evoligdo nos conhecimentos tematicos, a sintese destes conhecimentos, com
o objetivo de transforma-los em sistemas agricolas sustentaveis, foi
negligenciada. Simultaneamente, o Servigo de Extensdo foi municionado
sobretudo com tecnologias tematicas, obedecendo a estratégia convencional,
na qual as partes quase sempre atuam isoladamente. Outras negligéncias por
parte do Servigo de Extensfo, tais como as relacionadas a autoformagio, aos
vencimentos € & infra-estrutura de trabalho, contribuiram para a parcial
ineficiéncia no processo de validagfo e transferéncia das tecnologias.
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As instituigbes de pesquisa e extensfio deveriam tomar rotineira a
atualizagfio de autoridades do segundo escalio do governo, com propostas de
programas estratégicos de desenvolvimento para a agropecuaria. Ao mesmo
tempo, os representantes da pesquisa e da assisténcia técnica deveriam
compor as comissdes para as tomadas de decisdes sobre a politica agricola
nacional. E possivel que esteja havendo um vazio da comunicagio e do
relacionamento entre as instituigdes de pesquisa e assisténcia técnica ¢ o
governo central.

A maioria dos atuais proprietarios das terras de Cerrado,
aproveitando a ocasido ¢ os estimulos dados & ocupagio, tomou a especulagio
imobiliaria como negocio de oportunidade. Esta situagio gerou condutas
exirativistas e amadoras, sem responsabilidade ou interesse pela
sustentabilidade, culminando com uma escalada cada vez maior de
degradacdio devido 4 ndo utilizagdo de tecnologias apropriadas. De fato, a
€xpansdo em area ocorreu em detrimento ac aumento da produtividade. A
maior parte do Cerrado, cerca de 62% da area, & representada por latifindios,
onde cada propriedade tem um tamanho médio superior a 1.000 ha, enquanto
menos de 0,5% da 4rea ¢ ocupada por propriedades até 100 ha (Teixeira et
al., 1986 citado por Seguy et al, 1989). Devido aos fracassos com a
agricultura (degradagdo ou nio utilizagdo de tecnologia apropriada e politica
agricola equivocada), as 4reas foram sendo transformadas em pastagens.
Hoje, cerca de 60% da area, mais de 110 milhes de hectares do Cerrado
brasileiro, estdo ocupados por pastagens introduzidas ou nativas (Yokoyama
et al., 1995),

E também fundamental discutir o papel e o desempenho dos agentes
de assisténcia técnica vinculados ao setor publico. Além da concepgio
prioritaria de servir pequenos e médios produtores, menos dotados de recursos
¢ infra-estrutura para a produgdo na regido em questdo, esses técnicos
‘ficaram & mercé das situages adversas discutidas nos paragrafos anteriores.

A corregdo do solo e a adaptagio da planta a este ambiente requerem
profissionalismo na adogio de sistemas, quase sempre envolvendo tecnologias
que associam a utilizagio de insumos, infra-estrutura de mecanizaggo e tempo
(Seguy & Bouzinac, 1992). Recurso e tempo sio fundamentais e
normalmente néo estdo disponiveis junto aos pequenos e médios proprietarios.
Por outro lado, considerando-se que a sustentabilidade do empreendimento
agropecuario neste ambiente depende de sistemas de produgio apropriados,
nos quais necessariamenie deve ser considerado o todo e ndo apenas os
conhecimentos tematicos, pode ter havido um desgaste adicional no processo
de transferéncia de tecnologia.

A difusdo de sistemas, ainda que seja desconsiderada a necessidade
de estrutura que envolve custos, ¢ mais dificil e lenta, principalmente se a
relagiio beneficio/custo nio for positiva a curto prazo. Além disto, podem
surgir dificuldades alheias & qualidade da tecnologia ¢ & vontade do
pesquisador e/ou extensionista, com solugo dependente de agfes politicas.
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3. PROCESSO CONVENCIONAL DE VALIDACAO E TRANS
FERENCIA DE TECNOLOGIA

Ante a realidade da maioria dos produtores e da produgdo
agropecudria do Cerrado, é possivel conchuir que todos os esforcos e as
decisdes tomadas pelas diversas estruturas de pesquisa e difusfio de tecnologia
ndo atingiram, na sua plenitude, eficiéncia na difusio de conhecimentos e na
adogdo de tecnologias. Em muitos casos, a eficcia nio foi atingida por nio
serem consideradas todas as varidveis do processo de produgdo, sejam elas de
carater técnico, politico, social ou, ainda, econémico.

O esquema convencional de validagdo e transferéncia de tecnologia &
apresentado na Figura 1.

Produtor Pesqujsa Extensao/ Extensdo/
Pesquisa Produtor

— — — ‘

: Problema i Solugdo | : Validagdio ; iAvaliagdo/:
: Adogdio

Dentro deste esquema o papel da pesquisa (1) ¢ detectar o problema,
propor projetos € gerar tecnologias. Nem sempre isto ocorre com suficiente
conhecimento da realidade, ou sofre a devida avaliagiio pelos dirigentes, sendo o
mais comum a geragdo de tecnologias teméticas, dado o grau de especializagio
dos pesquisadores. Os pesquisadores ou a instituigio comunicam a existéncia da
tecnologia aos agentes de difusdo (2). Os extensionistas sdo o elo de ligagio entre
a geraclo da tecnologia pelos pesquisadores e sua aplicagdo pelos produtores (3),
mas sem condigdo de saber tudo sobre todas as tecnologias e, 3s vezes, sem
treinamento scbre a matéria, sdo pouco motivados, estabelecendo relagio de
descaso com a tecnologia e o produtor. Os pontos fortes ¢ fracos da tecnologia
nem sempre s30 observados, diminuindo a motivagdo do agente de extensdo e do
produtor e nfo realimentando a pesquisa (4).

FIG. 1. Esquema convencional de validagfio e transferéncia de tecnologia do
CNPAF.
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3.1. PRINCIPAIS CAUSAS DO INSUCESSO
3.1.1. GERACAO DE TECNOLOGIAS INAPROPRIADAS

A geragdo de tecnologias inapropriadas ocorre, na maioria das vezes,
pela ndo observéncia da realidade do produtor e do seu entorno, no momento
da formulagdo do projeto de pesquisa, ou pela incapacidade de visualizar
todas as implicages advindas da utilizagio da tecnologia gerada. E verdade
que as tecnologias normalmente trazem ajustes que alteram a conduta do
usudrio, caso contrario nio faria sentido pesquisar. Entretanto, algumas
tecnologias que demandam qualidade e quantidade de insumos invidveis
economicamente dificultam sobremaneira, ou até impossibilitam, o processo
de transferéncia da tecnologia. Outras, por excesso de preocupagio em
simplificar ¢ quando ndo incorporadas na forma de sistemas, ndo alteram a
economicidade do negdeio agropecuario e, assim, também caem no descaso.

3.1.2. GERACAO E VALIDACAO DE TECNOLOGIAS TEMATICAS

Uma tecnologia tematica, sem observancia dos demais fatores de
produgfio, nem sempre produz resultados satisfatdrios ao longo do tempo, ndo
tendo, portanto, efeito na sustentabilidade da exploragdo agropecuaria. Neste
sentido, a lei do minimo, ou de “Liebig”, tem que ser respeitada. Os inimeros
fatores de produgdo devem ser considerados simultaneamente, caso contrario,
o fator limitante pode anular os efeitos dos que sdo ministrados corretamente.
No caso da maioria dos solos tropicais, ndo basta o desenvolvimento de uma
nova variedade se houver deficiéncia nutricional. Da mesma forma, a
eficiéncia da adubagdo pode ser reduzida se o solo estiver compactado ou
ocorrer estiagem.

Em outros casos, pode ocorrer a difusdo de sistemas incompletos, que
trazem boas recomendag¢des sobre nutrigdo e controles fitossanitarios para
diversas culturas, por exemplo, mas que omitem outros componentes do
sistema de produgdo. Os produtores ou os técnicos que fizerem uso destas
informagGes podem negligenciar outros aspectos importantes como o preparo
do solo, o arranjo espacial das plantas, dentre outros. No caso do arroz de
sequeiro, o preparo do solo e a rotagio de culturas diferenciada da
convencional sdo praticas de primordial importincia que, ndo sendo
consideradas, podem levar a perda total da produgfo, anulando por completo
os efeitos da adubagio ou dos controles fitossanitarios.
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3.1.3. DIFICULDADE DE, COMUNICACAO

As dificuldades e, em alguns casos, a inexisténcia de comunicagio
entre o pesquisador, o extensionista e os produtores geram desgastes no
relacionamento destas categorias, E cada vez mais comum o isolamento do
pesquisador ¢ do extensionista e, muitas vezes, ocorre até mesmo a
subjugagéio de alguns técnicos de uma classe pelos de outra.

Estas dificuldades t8m vérias origens, destacando-se a precéaria
decodifica¢fo da informagfo para o agente receptor, a inadequagdo dos canais
de comunicagio, as dificuldades de entendimento das mensagens pelos
agentes de assisténcia técnica por negligenciar sua autoformacio, a falta de
uma politica agricola que obrigue a profissionalizagdo do técnico e do
pradutor, entre outras,

3.1.4, POUCA PARTICIPACAO DO PESQUISADOR NO PROCESSO DE
VALIDACAO E DE DIFUSAO DE TECNOLOGIA

No processo convencional de validagio e de difusio de tecnologia, o
papel do pesquisador geralmente acaba quando seu conhecimento e sua
tecnologia sdo registrados na forma de publicagio em livros-ou em periddicos
especializados, os quais muitas vezes nfo atingem os produtores. Nesta
situagdo, nem sempre ha motivagiio do agente de assisténcia técnica e, pior
ainda, podem ocorrer distorgdes na aplicacio da tecnologia. Mesmo
tecnologias simples, como a aplicagio de insumos ou a adogdo de novas
cultivares, exigem, num primeiro instante, a participagdo do pesquisador para
melhorar a qualidade da aplicagéo da tecnologia. Se se imaginar a validagio e
a ftransferéncia de um novo sistema de produgio, para os quais sdo
necessarios conhecimentos sobre regulagens de equipamentos, dosagens e
epocas de aplicagio de quimicos e fertilizanies ¢ onde cada detalhe &
importante, a situagdo complica-se ainda mais. E muito dificil para o
extensionista conhecer detalhadamente todos os componentes de um sistema,
visto que ele estd, na maioria dos casos, encarregado de difundir varias
tecnologias para diversas explorages simultaneamente. Além disto, a ndo
participagédo do pesquisador no processo de difusfo impede-o de observar os
pontos fortes e fracos do sistema, dificultando ou impossibilitando a
realimentagiio da pesquisa e, conseqiientemente, o aprimoramento da
tecnologia,
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3.1.5. FALTA DE APOIO

Em geral, os setores de difusfio de tecnologia de algumas unidades de
pesquisa agricola, dentro do sistema cooperativo, ndo sdo priorizados,
apoiados ou valorizados pelos dirigentes e pela maioria dos pesquisadores. -
Além disto, é muito comum a falta de apoio logistico, de unidade de
conceitos, de recursos financeiros e de profissionalismo nas negociagfes com
os parceiros. Até hoje, muitos dirigentes e pesquisadores ainda nio admitem
que seu trabalho s6 termina quando representa algum beneficio & sociedade,
neste caso, a adogdo da tecnologia pelos beneficiarios ou usuarios. Este € o
real objetivo das instituigbes ligadas ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico.

3.1.6. CORPORATIVISMO NAS UNIDADES DE PESQUISA E EXTENSAQ
AGRICOLAS

Um mal que se tem observado nas instituigdes publicas de pesquisa e
de assisténcia técnica & o corporativismo, constituido ac longo do tempo, com
alguns pesquisadores e extensionistas, considerando-os intocéveis ¢ donos da
tnica verdade sobre os fatos. As dificuldades burocriticas e a estabilidade
funcional sdo os principais responsaveis por esta situagdo, além de algumas
falhas no gerenciamento dessas instituigdes.

O corporativismo é fruto, dentre outros fatores, da estrutura de
formacio prossifional apenas com o conceito tecnologico € ndo com a visdo
civica. Ao mesmo tempo, muitas instituigdes avaliam ou valorizam seus
técnicos unicamente pela produgdo cientifica, muitas vezes tematica, e ndo
pela sua participagdo na melhoria do bem-estar da sociedade. Os direitos
individuais prevalecem sobre as obrigagGes coletivas institucionais ou da
sociedade.

3.1.7. POUCA DEMANDA DE TECNOLOGIAS PELA SOCIEDADE

Normalmente, a demanda por tecnologias agropecuarias deveria
partir do produtor e tornar-se rotina ac longo do tempo. No Cerrado, isto nem
sempre ¢ verdadeiro. Existe a crenga no empirismo e mantém-se as tradigoes
ao longo dos anos. Além disto, o assessoramento teécnico & pouco procurado.
Nas ultimas décadas, as instituigdes pgovernamentais, principalmente
relacionadas ao crédito agricola, desvirtuaram a verdadeira fungio do
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assessoramento técnico, atribuindo aos técnicos a fungio fiscalizadora de
crédito. Conseqiientemente, existe muito pouca contratagio de profissionais
agricolas com vinculo permanente, e esta situagio tende a manter-se se
continuarem os programas governamentais paternalistas e se as partes,
técnicos e produtores, ndo promoverem dialogos. E muito mais facil o técnico,
0 pesquisador ou o extensionista aproximar-se do produtor do que o inverso,
mesmo que haja estimulo para provocar a demanda.

Durante o periodo de incentivo & industrializagio do Brasil, entre as
décadas de 60 e 80, utilizou-se a estratégia de transferir recursos da
agropecuaria para o projeto industrial, ou seja, incentivou-se o consumo de
tecnologias, basicamente implementos e insumos modermos, mais para atender
as demandas da agroindiistria do que para o desenvolvimento agropecuario
sustentado. O crédito por cultura (Valor Basico de Custeio - VBC)
descaracterizou a necessidade do profissionalismo para o planejamento da
unidade produtiva em busca de sustentabilidade agroecondmica e
socioecologica. Nesta estratégia, os técnicos ficaram limitados a elaborar
projetos simples para que os produtores obtivessem financiamentos, sem
necessidade de aprofundamento técnico-cientifico. Os profissionais da
assisténcia técnica ou a instituigdo, quando se trata da rede oficial de
assisténcia técnica, por outro lado, eram remunerados com pequenc
percentual do VBC e, para isto, tinham como obrigagio apenas a
apresentagdo de trés laudos de avaliagdo, durante a safra, para os agentes
financeiros. Houve um distanciamento entre técnicos & produtores, perdendo-
se a relagio de profissionalismo, pois muitos produtores consideravam os
técnicos apenas como agentes fiscais.

3.1.8. INEXISTENCIA DE PARCERIAS

Tanto as institugdes de pesquisa como as do servigo de extensdo rural
tém buscado poucas parcerias, principalmente junto ao setor privado, para
auxiliar na execugio de suas tarefas.

Os parceiros, oriundos de entidades piiblicas e principalmente da
iniciativa privada, sdo fundamentais no processo de validagdo e transferéncia
de tecnologia, podendo ainda ser muito importantes no processo de geragio.
Parceria nfo representa somente fonte de recursos mas, acima de tudo, o
comprometimento em gerar, defender e difindir a tecnologia. E preciso
entender que, nesta relagdo, todas as partes devem ser beneficiadas.
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4. FATORES PROPULSORES PARA A INO‘VACrio NO
PROCESSO DE VALIDACAO E DIFUSAO DE TECNOLOGIA

A geragdo e difusfo de tecnologia para a agropecuaria ¢ um processo
dindmico, exigindo constantes alteragBes nos métodos para atingir os
objetivos. Neste contexto, ¢ importante a andlise rotineira dos pontos fortes e
fracos do sistema de produg:ao em uso pelos produtores. Dependendo da
regidio, as vezes da microrregido, ou até das peculiaridades de um conjunto de
produtores, cada caso pode ser distinto dos demais, emgmdo adaptagdes. E
fundamental que no processo de difusdo de tecnologia sejam observados os
seguintes aspectos:

. A validagio e a difusdo tematica nem sempre geram beneficios

agroeconémicos, a menos que sgjam complementares a um sistema

sustentado;

No universo de dirigentes de pesquisa e extensfio, de produtores, agentes

financeiros, industriais e de politicos, sempre ha alguém capaz de comprar

uma boa idéia ou tecnologia;

Dentro de um processo de geragio e difusdo de tecnologia a instituicio de

pesquisa & importante, mas ¢ somente um dos componentes deste processo;

. E necessario um bom exercicio nas negociagdes entre instituigbes publicas e
privadas;

. O pesquisador ¢ importante em todo o processo de validagdo e difuséo, por

conhecer, com propriedade, os detalhes da tecnologia e suas inter-relagdes.

Esta acdo pode determinar uma maior eficiéncia do difusor e do

extensionista;

No trabalho em parceria ninguém é mais importante - em um bom

empreendimento todas as partes devem ser beneficiadas;

. O importante ndo & glorificar-se a si proprio e/ou a tecnologia, mas sim
estabelecer critérios que avaliem as modificagdes, os impactos, ou a
melhoria de vida pela adogdo da tecnologia; e

. Os processos devem objetivar as agdes de validagdo e difusdo de tecnologia
para o universo que a demanda, e ndo para casos isolados.

Para se conseguir eficiéncia de um processo de validagfio e difusio de
tecnologia, além do conbecimento da realidade, ¢ fundamental o pleno
entrosamento entre a pesquisa ¢ a extensdo e, sobretudo, a articulagdo com
outros setores ¢ organismos, sgjam eles de carater social, politico ou
econdmico (Figura 2). Além disto, o processo deve ser de carater federativo,
para que todas as institui¢Ges e organismos fagam sua administragdo de forma
padronizada.
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Com base na Figura 2, o programa de validagio e difusdo de
tecnologias deve orientar-se pelas seguintes estratégias:

. Diagnéstico da situacfio: esta etapa corresponde 4 busca de forgas positivas
para as agGes estratégicas e deve, sobretudo, definir os limites de agiio da
proposta, definir e caracterizar os beneficidrios (niimero, area, situagio
socicecondmica) e definir os sistemas de exploragfio em uso na propriedade;

- Definicdio das prioridades de acfio da validagfio e difusio de tecnologia:
tem como objetivo priorizar os problemas e as demandas. Esta priorizagiio
deve ser de responsabilidade da sociedade em eventos especificos. Todos sdo
importantes no processo, representantes de segmentos técnicos, politicos,
dirigentes de Grgdos de classe, 6rgdos sociais, agentes econdmicos (crédito e
mercado), ensino, empresarios, produtores. Quem decide é o grupo,
estabelecendo uma macrodemanda e dando origem ao passo seguinte;

. Catalogaciio das técnicas para a solugio do(s) problema(s) levantada(s)
e hierarquizado(s) pela sociedade: nesta etapa catalogam-se as tecnologias
j& existentes, arranjando-as dentro de sistemas e, gquando for o caso,
procedem-se as pesquisas na busca de tecnologias em falta.

Uma vez conhecido(s) o(s) problema(s), criada(s) a(s) demanda(s) e
catalogadas as tecnologias a etapa seguints ¢ a definigio da estratégia para a
sua validagdo e difusdo. O primeiro passo & a analise criteriosa dos pontos
positivos e negativos que poderfio interferir ou determinar a intensidade da
adogdo da tecnologia, a exemplo do potencial edafoclimatico, crédito,
comercializagdo, escoamento da produgio, beneficios sociais & ecologicos.

Em muitos casos, para se decidir sobrs a estratégia de validagio e
difusio de uma dada tecnologia, torna-se necessaria a interagdo com os
segmentos politico-partidarios, representantes de classes, técnicos e sistema
financeiro. Muitas tecnologias, para sua adogdo plena, demandam crédito
especial (sem paternalismo) ou programas de fomento que dependem de
interesses politicos.

Outras estratégias que podem facilitar ou induzir o processo de
adogdo da tecnologia sdo:

- Denominar a tecnologia de “sistena™, quando possivel ¢ se for o caso,
- Divulgar a tecnologia micro e macrorregionalmente, via imprensa;

- Estimular a assisténcia técnica, os segmentos organizados da sociedade, tais
como cooperativas, associagdes, sindicatos, indéstrias de maquinas,
implementos, entre outros, que de forma direta ou indireta fagam parte do
Processo;
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- Estabelecer parcerias com empresas privadas, principalmente aquelas cujos
produtos sdo utilizados na aplicagdo da tecnologia, ¢ negociar a venda da
tecnologia com empresas patrocinadoras;

. Promover treinamentos tedricos e praticos aos agentes da extensio oficial e
privada e a outros técnicos das empresas envolvidas no processo;

- Estabelecer e estimular a participagdo efetiva dos pesquisadores em todo o
Processo;

- Promover a persisténcia e o entusiasmo da equipe nas solugBes dos
problemas.

Alguns exemplos de utilizagfio do sistema participativo de validagdo e
difusdio de tecnologia sio observados no plantio direto € no programa de
microbacias hidrograficas (Parana Rural, PR), novilho precoce (MS),
alternativas de sistemas agricolas (Lucas do Rio Verde, MT) e recuperacio
de pastagens degradadas em consércio com culturas anuais (Sistema
Barreirdo, GO).

Outra realidade € que os recursos destinados 4 pesquisa e & extensao,
geralmente de fonte oficial, estio cada vez mais escassos, As tnicas
alternativas sio a captacfo junto a entidades privadas e a maximizagdo da
eficiéncia na aplicagio dos recursos. Mesmo que ocorra facilidade de
captago, os modelos de validagdo e difusdo de tecnologia devem ser cada vez
mais abrangentes. Dai, parece necessario minimizar os esforgos e as agoes
individuais por atividade através da criagdo de uma rede de difiisdo.

A maioria das solugdes tecnologicas, de cardter tematico on na forma
de sistemas agricolas, pode ser aplicada em mais de uma regifio. Os modelos
de difusfo convencionais tornam-se ineficientes e localizados, dada a
dificuldade de atender as macrorregides. Pode acontecer, também, um
desvirtuamento na aplicagio das tecnologias, se as informagbes nio forem
suficientemente bem repassadas e compreendidas. Além de tudo, quando as
partes difundem apenas as tecnologias sob sua responsabilidade, o processo
torna-se dispendioso e ¢ humanamente impossivel atingir um grande universo.

A criacdo de redes de difusdo otimiza todo o esforgo de articulagdo
estadual, os recursos humanos, a avaliagio das demandas, os recursos
financeiros e coloca a difusdo no mesmo nivel de administragio de todos os
orglos e empresas do Pais, pois temos uma administragio federativa. Esta
rede, formada por um micleo regional nos Estados e sob a coordenagdo de um
niicleo central, além de reduzir os custos, aproveita os conhecimentos locais
dos parceiros, determinando maior eficicia do processo.
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Com a rede de difusdo, todas as unidades das instituigbes difundem o
que for de interesse, independente da especializagdo. Aos nicleos regionais
cabe a responsabilidade de se integrar com o maior nimero possivel de
parceiros. A rtede pode ser fixa para difundir todas as tecnologias
rotineiramente ou trabalhar por sistema de produgdo, para difusdo de uma
determinada tecnologia.

5. GERACAO, VALIDACAO E DIFUSAO DE TECNOLOGIA:
O CASO DO SISTEMA BARREIRAQ

As duas premissas basicas para a criagio do Sistema Barreirdo foram
a representatividade da area do Cerrado coberta com pastagens degradadas e
a antieconomicidade das técnicas diretas de recuperagdo e/ou renovagéo das
pastagens. Foram considerados, ainda, os antecedentes de uso de consércio de
culturas anuais, principalmente com arroz de sequeiro, na formagdo das

pastagens.

5.1. ESTRATEGIA DE ACAO

O Sistema Barreirdo ¢ uma tecnologia complexa, se considerado o
nimero de praticas que o compdem (técnicas adequadas de preparo do solo,
plantio de precisdo e utilizagio de insumos modemos), porém, é de simples
aplicagdo. '

Nas primeiras tentativas de criagio do sistema, no inicio da década de
80, utilizou-se a estratégia de sintetizar as pesquisas bdsicas e os
conhecimentos ja existentes e estabelecer um sistema. No decorrer do tempo
foram feitos ajustes que permitiram, em 1987, iniciar a etapa de validagéo e
difusdo do sistema. Por questdes inerentes ao problema, por tratarem-se de
areas com pastagens degradadas, toda a experimentagdo foi conduzida e
custeada pelos produtores. Simultaneamente, foram convidados técnicos,
produtores e industrias de maquinas e insumos para acompanhar o
desenvolvimento da tecnologia. No inicio do processo de validagdo e
transferéneia do Sistema Barreirdo ndo havia uma férmula definida, sendo
necessario fazer alteragdes continuamente. A primeira etapa foi entender que
a transferéncia deste sistema dar-se-ia, particularmente, para pecuaristas.
Varios fatores foram considerados, dentre os quais destacam-se:

. A necessidade, na propnedade de algumas maquinas, equipamentos e
regulagens diferentes dos usuais;
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A cultura do arroz de sequeiro, pioneira na implementagio deste sistema,
desestimula o produtor e muito mais os pecnaristas, dado que a cultura tem
sido explorada, historicamente, de forma empirica e, por conseguinte, com
alto risco de perda de produgiio, ndo obstante a existéncia de um estoque de
tecnologias;

Os insumos modernos ndo sdo empregados pelos produtores na guantidade
e/ou qualidade requeridas pelo sistema;

- Inimeras unidades demonstrativas deveriam ter sido implantadas e/ou

monitoradas, mas os recyrsos humanos, materiais ¢ financeiros necessarios
para tanto eram insuficientes;

- Alguns dos implementos disponiveis no mercado eram inapropriados paraa

realizagdo das praticas agrondmicas recomendadas pelo sistema;

O cultivo consorciado (cultura anual e forrageira) ndo obtinha crédito junto
aos agentes financeiros;

- Dada a complexidade do sistema agricola a ser transferido, o treinamento

para os agentes de assisténcia técnica ndo poderia ficar restrito 4 realizagfo
de cursos ou a distribui¢io de publicagdes; &

- No Cerrado brasileiro, de um total aproximado de 120 milhées de hectares

de pastagens (nativas e implantadas), cerca de 80% encontravam-se
degradadas, sendo considerada economicamente invidvel sua recuperagio
por métodos diretos convencionais tecnificados.

Para o processo de transferéncia desta tecnologia foram adotadas as

seguintes estratégias:

Denominar a tecnologia gerada de “sistema”, para induzir o uso de todas as
préticas, suprimir o termo “arroz de sequeiro”, menosprezado pelo produtor
e pelo pecuarista, e divulgar nacionalmente as informagdes sobre o sistema
através da imprensa;

. Firmar parcerias com empresas produtoras de maquinas, implementos e

insumos, visando tanto o fomento para fins de divulgagdo do sistema como 2
cessdo de equipamentos € insumos para a realizagfio das atividades especificas
e o desenvolvimento de estudos sobre as modificagBes/adaptagdes necessdrias
nos produtos oferecidos;

. Estimular as empresas de assisténcia técnica, cooperativas e demais

segmentos do sefor agricola a participar efetivamente da implantagio e do
acompanhamento das unidades demonstrativas do sistema, desde o momento
da escolha do municipio e da demarcagio da area;
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. Convidar, para todo e qualquer evento promocional do sistema,
representantes de entidades financeiras, autoridades politicas locais €
nacionais, representantes de seguradoras agricolas, dentre outros;

. Oferecer, continuamente, treinamento tedrico e pratico aos extensionistas da
rede de assisténcia técnica oficial e privada.

Essas estratégias deram inicio ao processo de transferéncia do
Sistema Barreirfo no Cerrado, cuja area corrssponde a aproximadamente
25% do territorio brasileiro, o equivalente a mais de 200 milhdes de hectares.
No primeiro ano de divulgagdo foram implantadas unidades demonstrativas
representativas, que permitiram avaliar os métodos convencionais de
recuperagiio de pastagens e os efeitos de diferentes técnicas de preparo do
solo, comparando-os as praticas agrondmicas preconizadas pelo Sistema
Barreirdo. Desde a implantagdo, as unidades demonstrativas foram
acompanhadas por todos os segmentos interessados, particularmente pelos
agentes da assisténcia técnica. A partir do segundo ano, objetivando a redugéo
de custos, o monitoramento das novas unidades instaladas foi realizado em
propriedades particulares, em 4reas maiores, em sete Estados, de acordo com
o produtor interessado em iniciar a reforma de pastagens degradadas em sua
propriedade.

Deve ser ressaltado que o éxito obtido durante todo esse processo foi
fruto de um trabatho conjunto, multidisciplinar, sendo oportunc enfatizar:

. A participagfo atuante e conjunta dos pesquisadores das areas biologica,
de difusdo de tecnologia € econfmica, pois na maior parte das unidades
demonstrativas ou lavouras monitoradas foram feitas analises de
beneficio/custo;

. A contribuicio efetiva dos parceiros, especialmente na promogio de eventos
em que estiveram reunidos politicos, representantes do governo e das
industrias; e

. O senso de responsabilidade dos técnicos locais nos dias de campo, que
incumbidos de dar prosseguimento ao programa estabelecido (fase da
colheita em diante), demonstraram pleno conhecimento da tecnologia em
questio,

E importante salientar que alguns locais nfo dispunham de assisténcia
técnica de orgfios oficiais para a condugiio do programa; neste caso, tal
responsabilidade foi transferida para quem tinha maior comprometimento com
o projeto: técnicos da iniciativa privada, de cooperativas, ou técnicos do
municipio.
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Durante todo este periodo, todos os custos de validagdo e difusiio
ficaram por conta de empresas privadas patrocinadoras. Nas duas tultimas
safras criou-se um programa especifico para difundir o sistema, denominado
“Programa Verde ¢ Amarelo™.

5.2, PROGRESSOS REGISTRADOS

No periodo mais intenso de difusdo do Sistema Barreirdo, 1990 a
1995, a equipe multidisciplinar composta de pesquisadores e difusores optou
por maximizar as demonstragdes nas diferentes microrregides do Cerrado
brasileiro ¢, simultaneamente, promover treinamento local para o pessoal
envolvido na implantagdo da unidade ou lavoura, fazer acompanhamento da
aplicagdo das principais praticas e proceder a avaliagio socioecondmica.
Foram abrangidos oito Estados da Federagio (Tabela 2). Nas unidades
implantadas e/ou monitoradas pelo CNPAF foram realizados 51 dias de
campo (ndo incluindo eventos orpanizados por outras instituigSes), com
publico médio superior a 150 participantes por evento.

TABELA 2. Difusiio do Sistema Barreirio através da implantaciio de
unidades demonstrativas e da realizaciio de dias de campo.

Safra Total de

Agricola  Municipios Estados Abrangidas Consorcio com Forrageira
1987/88 3 GO/MT Arroz de sequeiro

1990/91 3 GO Arroz de sequeiro

1991/92 15 GO/MT/MG/TO/DF Arroz de sequeiro

1992/93 9 GOMT/MG Arroz de sequeiro e milho
1993/94 6 GO/MG/MT/MS/SP Arroz de sequeiro e milho
1994/95 I1 GO/MG/MT/MS/SP/PI Arroz de sequeiro, milho e sorgo

Em relagdo 4 avaliagdo socioeccondmica, foram acompanhadas 93
unidades, nas quais a taxa de retorno direta variou de 0,80 a 1,27, ndo tendo
sido computados os beneficios advindos de pastagens recuperadas/renovadas.
Mais importantes ainda foram os rendimentos médios obtidos e a estabilidade
no rendimento ao longo dos anos. A tecnologia, além de possibilitar
rendimentos médios superiores & média nacional (cerca de 1,5 e 2,0 t/ha para
o arroz de sequeiro ¢ milho, respectivamente), reduziu drasticamente os riscos
de perdas por estiagem (Tabela 3).
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TABELA 3. Produtividade e taxas de retorno diretas obtidas nas
unidades demonstrativas do Sistema  Barreirfo,
implantadas em cinco safras agricolas em diferentes
municipios e Estados brasileiros.

Safra  Total de Estados Conséreio com Pro-d:.JL Taxa de Re-
Agricola Municipios Abrangidos Forrageira* (Il\{/[ge/‘ljllaﬂ) mg:gégg)ej‘:
1990/91 11 GO Arroz de sequeiro  2.000 1,27
1991/92 15 GOTOMG/MT/DF  Arroz de sequeire 2,250 1,09
1992/93 8 GOMGMT Arroz de sequeiro 1,850 0,96
1593/94 3 GO Milho 3.990 1,06
23 GOMS/MG/SP Arroz de sequeire 1,800 0,83
16 GO/MSMG/SPMT Milho 3.360 0,80
1994/55 6 GO/SP/MS/MG Arroz de sequeiro *** i
10 GO/SP/MS/PL Mitha M e
1 GO Sorgo 3.000 0,94

* Graminens: Brachiaria brizantha, B. decumbens, Andropogon gaianus e Panicum
maximum. Leguminosas: Calopogonium mucunoides e Stylosanthes sp.

** Retorno por unidade monetdria aplicada.

##+ Dados nfio analisados.

No periodo de 1992 a 1995 foram treinados mais de 2.300 técnicos
de diferentes instituicoes (Tabela 4). Em 1994 e 1995, os treinamentos
envolveram parceiros da iniciativa privada para demonsiragdo pratica de
maquinas, equipamentos e insumos utilizados no Sistema Barreirdo.

TABELA 4. Treinamentos oferecidos pelo CNPAF sobre a tecnologia do
Sistema Barreirio.

Ano Total‘ d,e . Estados Abrangidos Média de Participantes
Municipios por Evento

1992* 6 GO/MG/MT e

1993+ 14 GO/MG/MT/DF/MS/TO 40

1994+ 4 GO/PR/SP 61

1994 ** 13 GOMG/SP/MSE/MT 33

19554+ 3 GO/SP/MS 39

* Treinamento baseado em palesiras técnicas.
*+ Treinamento tedrico/pritica,
*+* Dado niio disponivel.



29

Além dos beneficios decorrentes da demonstragio pratica do sistema,

outros conquistados simultaneamente foram:

Aumento da area de pastagens recuperadas, de aproximadamente 2 mil
hectares, na safra 1990/91, para 400 mil hectares, na safra 1994/95;

Modificagfes importantes em equipamentos e outros insumos, tais como:
aiveca com desarme automdtico, plantadoras apropriadas, fertilizantes
apropriados, aumento do nimero de modelos de arado de aiveca;

Aprovagio de crédito e seguro agricola, pelo governo federal, com
cobertura total dos custos, privilegiando o Sistema Barreirio em relagdo a
exploragdio de outras culturas (medida recentemente alterada, voltando a
ser crédito normal de custeio sem a cobertura do seguro agricola);

Fornecimento de subsidios ao programa nacional de seguro agricola para
aperfeigoar o processo de seguridade das lavouras solteiras:

Estreitamento de relagdes com entidades privadas, as quais assumiram os
custos de divulgagdo e transferéncia, além de municionar a instituigio de
pesquisa com veiculos, maquinas e implementos, recursos para custeio da
pesquisa, materiais de expediente, dentre outros;

Envolvimento de liderangas técnicas e politicas, em nivel nacional,
comprometidas com a continuidade do processo de difusdo do Sisterna-
Barreirdo;

Criagdo do programa nacional de divulgagdo do sistema, “Programa Verde
& Amarelo”, patrocinado por um corjunto de empresas, para veiculagio
durante os treinamentos e durante todo o processo de transferéncia da
tecnologia;

Formagdo de equipe multidiscipliar de pesquisa, local ¢ macional,
envolvendo centros de pesquisas e universidades;

Motivagio de pesquisadores e instituigdes sobre a importincia dos
sistemas agropastoris para se alcangar sustentabilidade, desencadeando
novas propostas de pesquisa; e

Publicacfo de artigos em livros, periodicos e jornais e entrevistas em radio
¢ televisdo, aumentando significativamente o niimero de produtores que se
deslocam até o CNPAF em busca de mdiotes informag@es sobre o sistema.
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O caso da implementagio do Sistema Barreirfio é um testemunho
incontestavel da integragdo dos diversos segmentos da sociedade, em especial
daqueles envolvidos com o setor agropecuario. Do conjunto de estratégias
utilizadas, a unificagiio da linguagem & reconhecida como um dos recursos
que mais beneficiou os processos de difusio e transferéncia desta tecnologia.

Cabe destacar que a EMBRAPA-CNPAF, ao adotar este modelo de
transferéncia de tecnologia, ampliou suas relagbes com o ambiente externo, o
que favoreceu o estabelecimento de novas parcerias ¢ o desenvolvimento de
agdes interinstitucionais nas esferas municipal, estadual, regional e nacional.
Com isso ficou evidente que os processos de parceria e de complementaridade
institucionais geram um efeito multiplicador de forgas, aumentando a
eficiéncia dos recursos humanos e materiais.
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