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APRESENTACAQ

Na década de 60, dois importantes avangos foram obtidos na
agricultura com as culturas do arroz, na Asia, e do trigo, no Meéxico,
proporcionando um aumento consideravel na oferta de alimentos desses
locais.

O Brasil dispSe, hoje, dos elementos tecnologicos para
implementar a terceira Revolugio Verde e tomnar-se o celeiro do mundo
no século XXI. Isto porque possui area com qualidade e quantidade
- 0 Cerrado. A aplicagio de Sistemas Agropastoris no Cerrrado brasileiro
podera aumentar, em curto prazo, a produgdo de alimentos a um menor
custo, gerar empregos, melhorar a sustentabilidade do empreendimento
agricola, reduzir o €xodo rural e melhorar a distribuigéo de renda.

Este documento, baseado em tecnologias desenvolvidas pela
EMBRAPA, propde a criagio de um Programa de Recuperagdo de
Pastagens Degradadas no Cerrado, visando a integragdo de agricultura e
pecuaria (Sistemas Agropastoris).

O conceito de Sistemas Agropastoris, ora utilizado, refere-se a
associagdo “agricultura/pecudria” em um processo produtivo dinfmico,
envolvendo as duas atividades em rotacdo. Considerando a dimensdo do
problema atual, a proposta visa inicialmente a recuperagdo de pastagens
via agricultura, doravante denominada Sistema Barreirfio. Este sistema,
que preconiza a adoglo de certas praticas agricolas na fase intermediaria
do processo, permite o plantio da pastagem consorciada com outra cultura
ou ndo. A definicio das culturas anuais a serem usadas dependera da
politica de abastecimento e das demandas de mercado.

O lancamento deste Programa, aliado & imensa repercussdo
socioecondmica que dela certamente pode advir, € oportuno por trés
importantes aspectos: intervenggo direta do governo na luta contra a fome
e o desemprego; aplicagdo de tecnologia de exploragdo sustentada,
combinando agricultura e pecudria; e recuperagdo de areas degradadas,
cuja incorporagdo ao empreendimento agricola pode exercer forte agao
frenadora no desejo de abertura de novas fronteiras agricolas, sobretudo
nas regides virgens da Amazdnia.



A implantagio deste Programa, sob a coordenagio do Ministério
da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria (MAARA), deve
provocar uma grande mobilizagiio nacional através da interagdo de varios
setores: puiblico agricola, empresas de insumos, maquinas e implementos,
agentes financeiros, indistrias de beneficiamento, entidades classistas e
produtores rurais. Os efeitos demonstrativos podem estender-se para além
do Cerrado, para que também noutros ecossistemas sejam adotados
processos semelhantes de profissionalizagio da atividade agropecuaria,
com tecnologia de alto nivel e respeito ao meio ambiente,

Com a implementaggo deste Programa, o Brasil podera passar para
a Historia como um Pais do presente e nfo mais do fisturo, € o apoio do
Governo devera ser traduzido como uma resposta efetiva aos problemas
socioecondmicos que mais afligem o Brasil: a fome e a miséria.

Goidnia, outubro de 1995.

EMBRAPA-CNPAF EMBRAPA-CNPGC
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PROGRAMA DE RECUPERACAO DE
PASTAGENS DEGRADADAS NO CERRADO BRASILEIRO:
SISTEMA AGROPASTORIL AUTO-SUSTENTAVEL

1. INTRODUCAO

O Cerrado brasileiro constitui uma vasta drea de 202 milhdes de hectares, cerca
de 23% do territdrio nacional, dos quais estima-se que 50% sdo adequados A produgfo de
grios, muito embora quase toda a regifio, pelas condigBes climaticas, topograficas e
edificas, seja propicia  pecudria. O bioma Cerrado abriga cerca de 30% do rebanho
bovino nacional. Da drea total do Cerrado, 20,8% sio ocupadas com pastagens
plantadas, 37,2% com pastagens naturais € pouco mais de 5% com producio de grios
(Tabela 1),

TABELA 1. Uso da terra do Cerrado brasileiro.

AREA

OCUPACAQ (milhides de ha) (%)

Pastagem nativa 75,00 37,2
Pastagem cultivada 4200 20,8
Lavouras tempordrias 13,50 6,7
Lavouras permanentes 1,30 0,6
Outros 69,96 347
TOTAL 201,76 100,0

Fonte; EMBRAPA-CPAC (1991).

A incorporagio dessa imensa drea ao processo produtivo teve inicio, por
indugdo governamental, na década de 70, através de uma série de programas especiais
que Iepon uma inestimsvel base para o desenvelvimento agropecudrio do Cerrado. Hoje,
a regido dispde de infra-estrutura no que se refere a transporte, estocagem, agroindustrias
e de jazidas de insumos bésicos (fertilizantes e calcério), que a coloca em methores
condigBes para a expansdo agropecudria do que muitas outras regides brasileiras. Sua
localizagdo pode ser visualizada na Figura 1.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

BIOMAS

1 - Amazdnia

2 - Pantanal

3~ Cerrado

4 - Caatinga

5- Mata Atlantica
6- Mata de Araucdrias
7- Campos Limpos

¥IG 1. Distribuiciio dos Cerrades no Brasil.
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Os esforgos técnicos e financeiros j4 despendidos para a aceleragio do
desenvolvimento dessa regifio propiciaram grandes avangos A atividade agropecuéria,
chegando o Brasil a exporiar tecnologia para a exploragio de ambientes semelhantes aos
do Cerrado brasileiro. Entretanto, existem propriedades sendo exploradas de maneira
pouco racional, sem fazer uso desta tecnologia disponivel.

O baixo nivel tecnolégico empregado, aliado a uma rotagio quase mula das
exploragBes da propriedade agricola, ao uso abusivo de implementos inadequados, & sub-
calagem e adubacio, & falta de préticas conservacionistas, s queimadas e, ainda, a
monocultura, resultaram em um natural declinio de produtividade, seja na agricultura ou
na pecndria, levando os produtores a uma busca desenfreada de abertura de novas dreas,
hoje cada vez mais escassas.

Cerca de 80% das pastagens cultivadas (34 milhdes de hectares) estdo
comprometidas devido A baixa fertilidade natural dos solos de Cerrado e pela
implantagfio das pastagens utilizando baixa tecnologia. O uso intensivo destas pasiagens,
sem manejo adequado, propiciou alta infestagdo por cupins, formigas ¢ ouiras pragas,
além da presenga de invasoras anuais e perenes. Com relagdo ds pastagens nativas, quase
a totalidade dos solos apresenta limitagio quimica, prépria dos Latossolos e Areias
Quarizosas.

O rebanho total da regido esid estimado em cerca de 45 milhdes de cabegas, e
as perdas anuais de peso dos animais adultos nos periodos de seca tém sido avaliadas em
36 milhdes de arrobas (1,5 arroba por animal adulto). Embora o periodo de estiagem
promova um declinio considerdvel na qualidade das forragens, este quadro tem sido
agravado pela degradagfio acelerada das pastagens. A produgdo de carne para consumo
nessas pastagens estd em torno de 20 kg/ha/ano, o que é considerado muito baixo quando
comparado ao potencial produtivo com o uso das tecnologias disponiveis. Estimando-se
uma taxa de mortalidade de 1% ao ano, as perdas poderiam ser avaliadas em forno de
US$ 1 bilhdo/ano,

2. JUSTIFICATIVA

A interagio do homem e do meio ambiente tornou-se uma das mais
importantes preocupagdes da atualidade. A intensidade das pressdes sobre os
recursos naturais € crescente por quatro razdes predominantes:

. O crescimento global da populagio mundial, da ordem de 1,6% ao ano (um
nimero superior a 90 milhdes de pessoas a mais, anualmente, para serem
alimentadas);

. A concentragdo dos cultivos em Areas proximas aos grandes centros consumidores
e o avango em busca de novas fronteiras agricolas, sem que sejam definidos
sistemas adequados de exploragdo para essas dreas;

. O crescimento da demanda per capita por energia € por outros TECUESos,
necessArios para a promogdo da qualidade de vida; e

. A utilizagfio de préticas que propiciam maior produtividade ou menor custo de
produgdo, mas que agridem o meio ambiente.
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Os efeitos do uso intenso ¢ indiscriminado dos recurses naturais podem ser
vistos, em muitos lugares, sob a forma de degradagdo dos solos, com assoreamento
das varzeas e dos leitos dos rios, provocando catdstrofes nos centros urbanos,
poluigio ambiental, fome, m# nutrigdo ¢ pobreza.

A solugdo para tais problemas pode estar contida num conjunto de agdes
direcionadas para sistemas de gerenciamento dos recursos naturais renovaveis, de
modo que se possa, 4 um 50 tempo, prover alimentos e renda, mantendo ou
incrementando a produtividade econdmica e o equilibrio dos ecossistemas de forma
sustentada, garantindo boa qualidade de vida para as geragdes presente e futura.

Para o Brasil, o incremento anual na produgio de alimentos, fibras e
biomassa vegetal {inclusive para alcool combustivel) precisa situar-se, nos anos 90,
entre 5,0 e 5,5%, de modo que atenda satisfatoriamente ao consumo humano dizeto,
4 alimentagdo animal e 4 produgdo de energia e de matéria-prima para a indistria,
além de gerar excedentes exportiveis, vitaisparacequilibriodabalangadepagamentos.

Sugerem-se, assim, incentivos A implementagio de Sistemas Agropastoris,
pois proporcionam o aumento da disponibilidade interna de produtos agricolas, com
minimizagio do impacto sobre o conjunto dos recursos naturais envolvidos na
produgfio agropecudria, na medida em que possibilitam otimizar o uso dos recursos
naturais, sem comprometer sua utilizagfo pelas geragdes futuras.

No periodo de 1990 a 1995, os resultados de pesquisa e de validagfio de
tecnologia de reformas de pastagens degradadas na regido do Cerrado brasileiro,
pelo Sistema Agropastoril, permitiram a incorporagdo ao Sistema de 400 mil
hectares de pastagens de baixa capacidade de suporte (0,4 u.a./ha), transformando-
as em pastagens que hoje suportam 1,5 u.a./ha. O investimento necessdrio para a
reforma da maioria destas dreas fol recuperado no primeiro ano de formagio dos
pastos, através da comercializacio dos grios prodtmdos no conséreio {culturas
anuais e graminea forrageira).

Uma equipe multidisciplinar, composta de oito pesquisadores de diferentes
disciplinas e trés difusores de tecnologia, conseguiu treinar, no pericdo de 1990
a 1995, cerca de 2.300 técnicos. Foram realizados 57 dias de campo, com a
participacdo de cerca de 8.500 pessoas (produtores, técnicos e autoridades), em 57
municipios, nos Estados de Goids, Mato Grosso, Mato-Grosso do Sul, Tocantins,
Distrito Federal, Minas Gerais, S30 Paulo e Piaui, com o apoio da iniciativa privada
(firmas produtoras de maquinas e implementos agricolas, produtores de insumos,
cooperativas, ete.) e de institui¢Bes de assisténcia técnica, dos respectivos Estados.

O acompanhamento sociocconémico das dreas monitoradas permitin
avaliar o sucesso desta tecnologia, através das taxas de retorno diretas {computada
apenas a receita com a venda de gros), que variaram entre 0,80 ¢ 1,27
(ressaltando-se que a taxa de retorno de 0,80 significa que 80% dos custos
operacionais com a reforma da pastagem foram pagos com a venda de grios, € gue
a taxa de 1,27 significa que todos os custos aperacionais foram pagos e que ainda
restatam 27% de lucro). Deve-se enfatizar que nestes cdlculos nfo estdo
computados os indices advindos de uma boa reforma de pastagens (maior oferta de
leite, carne, soporte animal, etc.)
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Em virtude do éxito das Areas monitoradas e da importincia da
incorporagio dos Sistemas Agropastoris para reformas de pastagens degradadas, os
Estados de Mato Grosso, Minas Gerais e Goids, através dos seus Secretdrios de
Agricultura, resolveram, apods trés anos de resultados positivos nagueles Estados,
adotar o Sistema Agropastoril de reformas de pastagens degradadas como programa
oficial de governo. O Estado de Minas Gerais teve como meta, num horizonte de
trés anos (93/94, 94/95 e 95/96), financiar ¢ orientar tecnicamente a recuperagiio de
20 mil hectares/anc de pastagens degradadas naquele Estado. O Estado de Goids
teve como meta recuperar no periodo de quatro anos 200 mil hectares de pastagens
degradadas (50 mil hectares/anc), através de financiamento por crédito oficial,
planejamento e orientagfo técnica, Para o Estade de Mato Grosso, ¢ incentivo foi
relacionado A redugio do ICMS para a comercializagio dos grios oriundos desta
tecnologia.

O caso da difusdo do Sistema Agropastoril ¢ um testemunho incontestdvel
da intepragdo dos diversos segmentos da sociedade, em especial daqueles
envolvidos com o setor agropecudrio. Do conjunto de estratégias wtilizadas, a
unificagio da linguagem & reconhecida como um dos recursos que mais beneficion
os processos de difuso e transferéncia desta tecnologia. Acredita-se que um
programa tio importante, como os dados ja evidenciaram, teriz uma repercussio e
uma adogio muito maiores se encampado pelo Goveno Federal.,

3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GERAL

Promover a recuperagfo sustentada das pastagens degradadas do Cerrado,
através do suporte da Pesquisa Agricola, da Assisténcia Técnica e do Crédito Rural,
com a adogio de Sistemas Agropastoris.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Difundir Sisternas Agropastoris em areas de pastagens degradadas sob
solos de Cerrado e em propriedades rurais dedicadas a exploragdo
pecudria bovina.

» Aumentar a capacidade de suporte das pastagens, promovendo incrementos
na produgfo de came bovina e reduzindo as perdas na entressafia.

- Aumentar, de forma sustentada, a produgo de grios basicos (arroz e
milho, entre cutros).

« Conservar 0s recursos naturais, sobretudo o solo e a Agua, minimizando
o0s impactos negativos da exploracio agropecudria,

= Criar processo continuc e progressivo de gualificagiio de apentes de
assisténcia técnica, produtores e outros agentes ligados ac empreendimento
agricola, em ndmero suficiente para a implementagio dos Sistemas em
toda a regifio.

« Dar continuidade aos trabaihos de pesquisa, com vistas a aprimorar os
Sistemas e adapté-los as areas contiguas ao Cerrado.
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4. METAS

No horizonte de cinco anos (safras 1995/96, 1996/97, 1997/98, 1998/99 ¢
1999/2000), atingir, anualmente, as seguintes metas:

» Recuperag@o de 2 milhdes de hectares de pastagens degradadas no
Cerrado;

« Incremento da predugdo de grios da ordem de 6 milhdes de toneladas;

« Criagdo de 20 mil empregos diretos no setor primario € aumento da
demanda de empregos indiretos nos setores secundério e terciario;

No horizonte de 14 anos, atingir:

« Incremento médio de carne, nos primeiros sete anos, de 61 mil
toneladas/ano e, a partir do oitavo ano, um incremento médio anual de
552 mil toneladas,

5. ESTRATEGIAS DE ACAQ

O Programsa, sob a coordenagdio do Ministério da Agricultura, do
Abastecimento ¢ da Reforma Agraria, teria como co-participantes a EMBRAPA, as
Secretarias de Agricultura dos Estados beneficiados, as Prefeituras Municipais, as
empresas oficiais e privadas de Assisténcia Técnica e Extensio Rural, as
Associagfes de Classe de agropecuaristas, as Cooperativas Agricalas ¢ outras
entidades piblicas e privadas, além das industrias de maquinas ¢ implementos
agricolas, corretivos, fertilizantes, defensivos agricolas, beneficiamento da
produciio, entre outros. A matriz institucional variaria de acordo com o universo de
orgdos, entidades e empresas existentes em cada Estado.

Cada Estado ou municipio, conforme o caso, elaboraria seu Programa
local, definindo metas, cronograma, recursos necessarios e envolvimento
institucional, entre outros aspectos, consoante as diretrizes do Programa global. O
levantamento das Areas degradadas seria de responsabilidade de cada municipio,
que deveria envolver as Secretarias de Agricultura e os escritdrios locais das
EMATERs,

Caberia A EMBRAPA, desenvolver um processo continuc e progressivo de
qualificacdo de agentes de assisténcia técnica. A assisténcia técnica aos produtores
seria prestada pela rede.oficial de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural, por
escritdrios privados credenciados para tais servigos ¢ por Cooperativas, com
participagGes adaptaveis s peculiaridades de cada local.

Os pequenos produtores deveriam ser amparados por entidades
associativistas e poderiam receber os beneficios do Programa mediante esquema
especial.

Ao Ministério da Agricultura, como coordenador do Programa, caberia:

. Criar uma linha de crédito especial para investimento e prever maiores recursos
na linha de crédito de custeio, incluindo a parte de sementes de forrageiras;
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. Liberar recursos em épocas oportunas;

. Adequar as regras do PROAGRO para atender aos Sistemas Agropastoris;

. Articular-se com as empresas envolvidas (indistrias de mdquinas e implementos
agricolas, corretivos, fertilizantes, defensivos agricolas, beneficiamento da
produgo, etc.}, para que os empresirios percebam a grandiosidade do programa e
contribuam oferecendo produtos de melhor qualidade e menor custo, e

. Divualgar para o meio politico e 4 sociedade a importincia do Programa no atual
contexto socioecondmico do Pais.

6. BENEFICIOS

Com a execugdo do programa haveria uma mobilizagdo das indistrias de
maquinas e implementos, corretivos e insumos agricolas em geral, oferecendo seus
produtos a um menor custo, gerando maior oferta de empregos diretos no meio
rural e indiretos nos setores secundario e tercidrio. Haveria também maior & melhor
uso das riquezas minerais existentes no Cerrado, melhor aproveitamento da
producdo agricola (uso dos subprodutos) e maior oferta de mAo-de-cbra
especializada para a execugio do Programa.

A indistria de beneficiamento de produtos agricolas (milho, arroz, sorgo,
carne, leite, etc.) aumentaria sua capacidade de processamento, pois a oferta de
matérias-primas cresceria. A indisiria de carne teria um fluxo maior de animais
para abate, reduzindo seus custos operacionais pelo preenchimento da capacidade
ociosa dos frigorificos da regido e promovendo incrementos na oferta de empregos,
A demanda média anval de touros aumentaria para 45 mil animais, 0 que
provocaria grande estimulo da atividade de rebanhos geneticamente melhorados,
As industrias de medicamentos veterindrios ¢ de nutrigiio animal também seriam
estimuladas e as inddstrias de couro ¢ de outros subprodutos teriam maior oferta de
produios.

Devido 4 necessidade de corregdo do solo do Cerrado, seria necessdrio
reforgar o atual sisiema de exploragfio de calcdrio e fosfato. Cabe ressaltar que a
regido do Cerrado assenta-se sobre o pré-cambriano, sendo favorecida em jazidas
minerais de¢ rochas calcirias ¢ fosfatos (Patos de Minas, Coromandel, Araxa,
Cataldo).

Sdo esperados, portanto, efeitos benéficos em praticamente toda a cadeia
produtiva, antes ¢ depois da porteira da fazenda.

6.1. ECONOMICOS

» Incremento anual de cerca de 6 milhdes de toneladas de grios.

« Aumento da produggoe de carne em torno de 552 mil toneladas, decorrente de:
» Ampliagio da capacidade de suporte atual em trés vezes;
+ Incremento no panho de peso médio didrio;
» Redugdo da idade de abate de 42 para 36 meses;
+ Aumento da taxa de natalidade média de 60 para 80%; ¢
» Redogfo da mortalidade de bezerros de 8 para 4%.
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« Aumento da competitividade da carne bovina no mercado internacional, com
producio de carcagas de melhor qualidade.

« Aumento da produtividade de leite, inclusive na entressafra (periedo seca).
» Movimentagao dos setores secunddrio e tercidrio da economia.

6.2. AGRONOMICOS

» Melhoramento das propriedades do solo, particularmente fertilidade, dinimica da
matéria orginica e agdo de microrganismos e mesofauna.

» Redugdo de cupins de monte e de invasoras,

- Aumento expressivo do teor de matéria orgénica,

- Descompactagio do solo, com aumento de infiltragio e armazenamento de dgua.

» Desenvolvimento do sistema radicular das plantas em maior profundidade,
garantindo methor utilizagio de nutrientes e de dgua, reduzindo as perdas de
produtividade na ocorréncia de estiagens ou veranicos.

« Aumento da produtividade das culturas, quando comparadas aos sistemas de
sequeiro usualmente utilizados no Cerrado.

6.3. ECOLOGICOS

« Redugio da erosdo devido & melthoria da' cabertura do solo ¢ a0 rompimento das
camadas compactadas, evitando perdas na capacidade produtiva dos solos e
reduzindo o assoreamento do leito dos rios e das varzeas.

+ Redugfio do uso de aprotéxicos para controle de invasoras e de cupinzeiros de
monte. :

« Redugdo da abertura de novas 4reas, particularmente na Regio Amazonica.

6.4. SOCIAIS

« Fixacdo do homem no campo, tanto pela maior necessidade de mio-de-obra
como pela melhoria da renda do produtor ¢ da produtividade do trabalho.

« Aumento da oferta de empregos pela utilizagfo do Sisiema Barreirdo, pois cada
50 a 100 ha necessita anualmente de um trabalhador, podendo ser empregadas
20 mil pessoas, sem contar os empregos que serdio gerados nos setores secundario
e terciario,

« Aumento da oferta de alimentos.

7. SUSTENTABILIDADE SOCIOECONOMICA

O mercado brasileiro de carne bovina ¢ exiremamente sensivel ao poder
aquisitivo do povo. Isto ja tem sido constatado em recentes ocasides em que a oferta
ficou comprometida em relagio 4 demanda. O Pais estd caminhando firme na
diregdo de uma melhor distribuigio de renda e com grandes expectativas de ganhos
reais de saldrios pela massa trabalhadora, Esse € o grande compromisso do nosso
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atual governo, para a viabilizago do qual conta com o apoio de toda a sociedade.
Na expectativa da realizagio deste cendrio, o setor agropecudrio precisa estar
preparado para abastecer uma nova demanda, se nio quiser que o nosso Pafs seja
um importador de alimentos, No caso da carne bovina, a produgfo brasileira nos
ultimos anos estd estacionada em torno de 4,6 milhdes de toneladas/ano, com
exportagdo variando de 350 mil a 500 mil toneladas. Um incremento anual de 5 kg
per capita no consumo demandaria do setor produtive um aumento no
abastecimento de 450 mil a 500 mil toneladas anuais.

Por isso, sugerem-se incentivos 4 implementagio de Sistemas
Agropastoris, pois proporcionam o aumento da disponibilidade interna de produtos
agricolas, com minimizagio do impacto sobre o conjunto dos recursos naturais
envolvidos na produgfo agropecudria, na medida em que possibilitam otimizar o
uso dos recursos naturais (solo, dgua, flora e fauna), sem comprometer sua
utilizagiio pelas geragbes futuras. Possibilitam, ainda, aumentar a arrecadagdo dos
municipios ¢ dos Estados, contribuindo para a geracio de novos empregos.
Ressalte-se que o governo investiria no setor primédrio, onde as respostas sdo mais
rapidas e sfo gastos menos recursos do que em outros setores da economia, gerando
€mpregos.

O aporte tecnoltgico oferecido tem no preparc de solo, no manejo € na
manutengdo das pastagens recuperadas a base da sustentabilidade desejada.

Com a adogdo dos Sistemas sustar-se-ia o processo acelerado de
degradagfio dos solos de Cerrado sob pastapens e sua capacidade de suporte seria
aumentada, com o conseqilente incremento da produgdo de alimentos de origem
animal (carne e leite), promovendo-se, a0 mesmo tempo, substancial aumento na
producdo de grios. O Programa traz a oportunidade de utilizacdo do crédito de
custeio agricola, com a opgio do PROAGRO como fonte de recursos, para a
recuperagio dessas pastagens, uma vez que a vincula A produgdo de grdos, além de
propiciar crédito de investimento adequadamente direcionado 2 modernizagdo
tecnoldgica do processo produtive.

Os Sistemas Agropastoris envolvendo o consércio de culturas anuais com
forrageiras (Barreirdo), em regime de sequeiro, podem reduzir significativamente
os dispéndios do governo com segure. Isto porque as tecnologias atuais t€m
permitido reduzir as perdas de produgfio, principalmente devide as estiagens
{veranicos), pelo manejo do solo, que permite o melhor aproveitamento da 4gua,
ndo s0 por maior infiliragdo e/ou armazeramento, mas principalmente pela maior
profundidade de exploragfio das raizes das culturas anuais e das forrageiras. Porém,
as regras do PROAGRO devem ser adequadas a esses Sistemas.

7.1. METODO DE ANALISE

Considerando-se que o Sistema Agropastoril - Barreirdo - € um projeto que
exige investimentos e é de longa duragfio, adotou-se o método de andlise de
investimentos tendo como pardmetros de respostas econdmicas a Taxa Interna de
Retorno (TIR), o Valor Presente Liquido {(VPL) ¢ a relagfio Custo/Beneficio (C/B).
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7.1.1. Agricultura

Considerou-se a atividade agricola nos cinco primeiros anos, tomando-se
como exemplo as culturas de arroz em 40% da drea (800 mil hectares) e de milho
em 60% da drea (1,2 milhfio de hectares), perfazendo 2 milhdes de hectares por
ano, totalizando 10 milhdes de hectares em cinco anos. Considerando as culiuras
adotadas (arroz e milho), o estabelecimenio das pastagens ocorreria em plantio
consorciado - o que ndo significa que outras culturas que nnposmb:htam o plantip
consorciado nio possam ser usadas, como € ¢ caso da soja.

As priticas obrigatorias e fundamentais para o bom desempenho do
Sistema Agropastoril - Barreirdo sdo:

1. Pré-incorporagdo com grade aradora pelo menos 30 dias antes da aragio;
2, Aragiio com arado de aiveca a 35-40 cm de profundidade;

3. Nivelamento e plantio até no maximo 20 dias apés a aragdo;

4, Utilizag#o de plantadora de precisdo, bem regulada;

5.Espagamento e densidade da cultura e da forrageira conforme constam nas
recomendagdes;

6. Adubagfio e corregdo segundo as recomendacdes ¢ de acordo com a andlise de
solo;

7.Epoca de plantio adequada;
8. Cultivares adequadas e recomendadas para a regido do projeto;
9. Tratos culturais como constam nas recomendagdes;

10. Colheita no periodo certo; e

11. Tratamento das sementes das culturas.

Alguns sinistros que podem ser cobertos pelo PROAGRO:;

. Seca prolongada por mais de 15 dias, com perdas parciais, e por mais de 20 dias,
com perdas totais;

. Vento forte na época da colheita, provocando excessivo acamamento das plantas;

. Ocorréneia de pragas e/ou doengas sem possibilidade de controle efou sem

antecedentes de recomendagdio téenica, independentemente de estarem descritas
nos manuais do Sistema Barreiriio; e

. Chuvas ininterruptas durante o perfodo da colheita, provocando acamamento,
germinago ou apodrecimento dos grios,

7.1.1.1. Custo Operacional

As Tabelas 2 e 3 mostram as planilhas de custo para custeio agricola de,
respectivamente, 1 ha de arroz ¢ 1 ha de milho em constreio com Brachiaria
brizantha (cv, Marandu).
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TABELA 2. Custo de produgdo de 1 ha do Sistema Agropastoril - Barreirdo de
recuperagio de pastagens em conséicio com arroz, com produtividade
de 35 sc. de 60 kg/ha.

CUSTO TOTAL

ITEM UNID. QTDE. Us$)

INSUMOS 209,65
Formulado kg 300 84,00
Fritas kg 30 11,10
ZnSO4 kg 20 16,40
Fungicida 1 0,8 16,00
Semente de arroz kg 70 44,80
Semente de capim kg 5 14,35
Sulfato de amébnio kg 100 23,00
MAQUINAS/SERVICOS 40,87
Terraceamento hm 0,25 0,65
Distribuicio de calcario hm 0,5 1,30
Pré-incorporagiio (18 discos) hm 1,2 3,01
Aracio (trés aivecas) hm 2,7 6,62
Nivelamento (36 discos) hm 0,5 1,22
Plantio/Adubagiio (10 linhas) hm 0,6 1,79
Adubagio de cobertura (duas vezes) dh 15 6,75
Ajudantes dh 1,0 4,50
Transporte intermno hm 0,3 1,19
Colheita hm 1,0 3,49
Recepgiio/Secagem sc 1,0 10,35
SUB-TOTAL 250,52
Administragio (3%) 7,51
TOTAL 258,03

Pregos de janeiro/95; USS 1 =R5S 0,855 (30.01.95).

hm = hora/méquing; dh = dia/homem. {Calculada hora-méquina propria).
Prego minimo do arroz: USS 10,35 sc.de 60 kg.

Fonte: EMBRAPA-CNPAF-Sociceceniomia (1995).
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TABELA 3. Custo de produgio de 1 ha do Sistema Agropastoril - Barreirdo de
recuperagio de pastagens em conséreio com milho, com produtividade de

60 sc, de 60 kg/ha,
ITEM UND. Qe  CUSTQIOTAL
INSUMOS 226,75
Formulado kg 350 08,00
Fritas kg 30 11,10
ZnS0, kg 20 16,40
Fungicida 1 0,3 6,00
Semente de milho kg 20 23,40
Semente de capim kg 5 14,35
Sulfato de amdnio ke 250 57,50
MAQUINAS/SERVICOS 40,35
Terraceamento hm 0,25 0,65
Distribuigo de calcirio hm 0,5 1,30
Pré-incorporagio (18 discos) hm 12 3,01
Aracdo (trés aivecas) hm 2.7 6,62
Nivelamento (36 discos) hm 0,5 1,22
Plantio/Adubagio (10 linhas) hm 0,6 1,79
Adubacgo de cobertura (duas vezes) dh 1,5 6,75
Ajudantes dh 1,0 4,55
Transporte interno hm 0,5 1,19
Colheita himn 1,0 3,49
Recepgio/Secagem 5C 20 14,78
SUB-TOTAL 272,05
Administracio (3%) 8,16
TOTAL 280,21

Pregos de janeiro/25: USS$ 1 = RS 0,855 (30.01.95).
hm=hora/méquina; dh=dia/homem.(Calculada hora-maquina propria).
Prego minimo do milho: US$ 7,39 sc.de 60 kg,

Fonte: EMBRAPA-CNPAF-Sociceconomia (1995),

7.1.2. Parque de miquinas, implementos e corretivos

Pressupondo-se completa inexisténcia de maéquinas e equipamentos na
propriedade a ser beneficiada, ou sua obsolescéncia ou inadequagio para atingir as metas
que os Sistemas Agropastoris propdem, deveria ser adquirida uma frota de méquinas e
equipamentos agricolas. Nas Tabelas 4 e 5 constam o tipo ¢ o custo dessas mdguinas,
equipamentos € corretivos, tomando-se por base o prego de mercado vigente no més de
Jjaneiro de 1995 na praga de Goifinia (GO).
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TABELA 4. Custo do parque de mdquinas e implementos agricolas necessarios para a
recuperagdo anugl de 2 milhdes de hectares de pastagens degradadas.

VALOR CUSTO TOTAL
ITEM QIDE. UN(IUT?S%IO (USS$1.000,00)
Trator 100 HP 16.000 54.185,00 541.850
Combinada antomotriz 4,800 81.520,00 391.296
Plantadora (10 linhas) 2223 16.891,00 37.549
Aiveca trés conchas 7.500 2.906,00 21.795
Grade aradora 18 discos 3.334 5.119,00 17.067
Grade niveladora 36 discos 1.389 2.815,00 3.910
Distribuigfio de calcario (2,51) 695 4.078,00 2.834
Carreta (4 1) 300 1.404,00 421
Terraceador 14 discos 348 7.896,00 2.748
TOTAL 1.019.470

Pregos de janeira/95: USS 1 = RS 0,855 (30.01.95),

TABELA 5. Custo dos corretivos necessdrios para a recuperagio anual de 2 milhes de
hectares de pastagens degradadas, na combinagio de 40% da érea
plantada com arroz e 60% com milho.

CULTURA UNID. QTDE. CUSTO TOTAL

(US$.1,000,00)
Arroz t 1.200.000 13332
Milho t 3.000.000 33,330
TOTAL 46,662
Pregos de jan/95, nio incluso frete.,

Us$ 1=R$0,855(30.01.95).

7.1.3. Financiamento para custeio agricola

Considerou-se o financiamento para custeio agricola a juros de 11% aa.,
por um periodo de nove meses, com amortizagio anual, sem TR (Taxa Referenciat),
€ 0 PROAGRO a 7% sobre o custeio,

A demanda de maquinas e/on implementos e corretivos foi estimada para
aperar 2 milhSes de hectares por ano, considerando as determinagdes da tecnologia,
envolvendo:

- Epoca das operagdes,

- Perfodo de tempo para a execugio de cada operagio no ang;

= Quantidade de dias no ano para a execugfo de cada operagio,
« Rendimento de cada mAquina e equipamento;

» Vida util em horas;

» Terraceamento para 50% da area; e

» Colhedoras para atender 60% da drea.
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7.1.4. Financiamento para miquinas, implemenios e corretivos

Considerou-se a aquisi¢do com recursos financiados a juros de 8% a.a.,
com quatro anos de caréncia, amortizagio em 10 anos, sem TR (Taxa Referencial),

7.1.5. Custos fixos de miquinas e implementos

Foram considerados a depreciagio e o seguro, mas nio foram considerados
0s juros sobre o capital.

7.1.6. Pecudria

Por tratar-se de uma proposta tecnoldgica (SISTEMA MELHORADQ) a
ser implementada no SISTEMA BASE (ATUAL), a andlise de investimento foi
aplicada sobre o fluxo de caixa adicional, ou seja, BASE-MELHORADOQ, Isto foi
Teito para medir o efeito econdmico adicional.

7.1.6.1. Limites e caracteristicas do SISTEMA ATUAL considerado como
SISTEMA BASE

Utilizou-se como modelo de simulagio uma area de 10 milhes de hectares
de pastagens degradadas ou em processo de degradagiio, com desenvolvimento
exclusivo da atividade de pecudria de corte com as fases de cria, recria e engorda, e
com uma capacidade de suporte no periodo da seca de 0,5 w.a./ha.

O sistema possui uma infra-estrutura produtiva de currais, cercas e casas
para atender a um rebanho ja estabilizado, com capacidade de suporie na seca.

7.1.6.1.1. Fluxo de caixa do SISTEMA BASE
O desenvolvimento do rebanho, seus custos e receitas correlatas foram
baseados nos seguintes parimetros do animal;
- Natalidade média: 60%;
» Idade no primeiro parto: trés anos;
» Idade de abate de machos: 42 meses;
+ Peso vivo de abate: 450 kg;
» Rendimento da carcaca de machos: 54%;
« Mortalidade de bezerros: 8%, e
» Capacidade de suporte na seca: 0,5 w.a./ha.

7.1.6.1.2. Custos

- Vacinas: aftosa (segundo campanha do Estado de Mato Grosso do Sul), carbinculo
sintomético, brucelose.

+ Vermifugo: trés vezes ao ano (animais de até dois anos).
« Depreciagio: benfeitorias (casas, cercas e currais).

« Reparo e manutencio das benfeitorias,

+ Despesas de viagens do proprietirio {cidade-fazenda).

« Sal mineral.
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» Mio-de-obra.

« Encargos sociais.

« Contribnigio social (sobre receitas).
« INCRA.

» Aquisigdo de touros para reposigdo.

7.1.6.1.3. Receitas

» Descarte de vacas velhas gordas através de abate.
« Bois gordos para abate.

» Descarte de fémeas excedentes {(vacas e novilhas).
+ Descarie de touros velhos através de abate,

7.1.6.2. Efeitos do SISTEMA MELHORADO

Os efeitos na atividade de pecudria do SISTEMA MELHORADO foram
estimados considerando a sua implantagiio no SISTEMA BASE.

Todas as transformagGes fisicas, bioldgicas e econdmicas, decorrentes de
um cronograma preestabelecido para recuperar 2 milhdes de hectares por ano,
tiveram como base os seguintes pardmetros do animal:

» Natalidade média: 80%;

» Idade no primeiro parto: trés anos;

» Idade de abate de machos: 36 meses;

« Pgso vivo de abate: 450 kg;

» Rendimento da carcaga de machos: 54%;

» Mortalidade de bezerros: 4%; ¢

« Capacidade de suporte na seca; 1,5 w.a./ha,

7.1.6.2.1. Custos

Foram considerados os mesmos itens do SISTEMA BASE, sendo
acrescides; (1) da aquisicio de fémeas para o crescimento do rebanho, devido 4
ampliacio da capacidade de suports; (2) da construgiio de currais, dado o
crescimento do rebanho; (3) da construgdo de casas para vaqueiros, devido ao
aumento de mfo-de-obra demandada; e (4) da adubagdo de manutengio de
pastagens a cada quatro anos. ,

7.2, ANALISE DE FLUXO DE CAIXA DO SISTEMA MELHORADO

O fluxo de caixa do SISTEMA MELHORADO € apresentado na Tabela 6,

O fluxo de caixa esperado indica déficits no terceiro (-US$ 104.670),
quarto (-US$ 159.242), quinto (-US$ 157.237) e sexto anos (-US$ 295.733),
podendo-se atribui-los aos gastos decorrentes da aquisigdo de fémeas e touros (total
de 968.240 unidades) nos anos citados (Tabela 6). Por outro lado, verificam-se
fluxos positivos no primeiro ¢ segundo anos, correspondentes a 68,7% do total dos
deficits,
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Sugere-se estudar a possibilidade de criar uma linha de crédito especial
para aquisi¢do de fémeas e touros visando corrigir estes déficits. O fluxo de caixa
dos anos subseqiientes garante plenamente a capacidade de pagamento deste crédito
{Tabela 6).

A analise de investimento do SISTEMA MELHORADO mostrou Valor
Presente Liquido de US$ 3.480.838.000,00 ¢ relagao custo/beneficio de 1,33 a uma
taxa de desconto de 10%, o que demonstra a sua viabilidade econfimica.

7.2.1. Analise de investimentos sobre custos e beneficios adicionais promovidos ~
pelo SISTEMA MELHORADO em relagiio ao SISTEMA BASE

A Tabela 7 mostra o fluxo de caixa adicional que, a uma taxa de desconto
de 10%, apresentou-se lucrativo, com Taxa Interna de Retorno de 22,68%, Valor
Presente Liquido de US$ 1.410.701.000,00 e relagio custo/beneficio de 1,15,
garantindo o sucesso econdmico do empreendimento.

7.2.2. Anilise de impactos fisicos

O processo de implantagdo de melhoramentos ¢ dindmico e, no caso em
estudo, teve como determinante a recuperagdo das pastagens em cinco anos. As
mudangas nos indicadores fisicos ocorreram segundo a dindmica do processo de
melhoramento no periodo estudado. Uma analise comparativa de alguns
indicadores, entre o SISTEMA BASE e o SISTEMA MELHORADO, é mostrada
na Tabela 8. E importante ressaltar que tais indicadores foram resultantes da drea
como um todo (10 milhdes de hectares) e como média obtida durante todo o periodo
(14 anos). De acordo com os dados fica evidenciado o grande impacto que ©
Programa traria para a atividade pecudria no periodo. Quanto A oferta de carne,
sairia de uma produgdo média de 21,53 kg/ha para 52,24 kg/ha, ou seja, um
incremento de 142%. Entretanto, o impacto é substancialmente maior nos ultimos
anos do periodo estudado, passando de 21,37 kg/ha para 86,36 kg/ha, o que
significa um aumento de 304%. '

Além desses efeitos na atividade de pecvdria, o Programa proporcionaria
uma produgfo de grios da ordem de 6 milhdes de toneladas anualmente, durante os
cinco primeiros anos.
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TABELA 8. indice de crescimento do SISTEMA MELHORADOQ em relacdo ao
SISTEMA BASE (média de 14 anos),

SISTEMA SISTEMA.

fINDICADOR BASE MELHORADO

(%) (%)
Total de animais* 100 248
Fémeas em reprodugiio 100 260
Bezerros desmamados 100 307
Bois para abate 100 274
Vacas para abate 100 124
Fémeas vendidas 100 459
kg de carne/ha 100 242

* Total de femeas adquiridas no periodo: SISTEMA BASE =0 e SISTEMA MELHORADO = 5,077,

8. RECURSOS FINANCEIROS

Para a recuperagfio de 10 milhSes de hectares, o Programa demandaria
créditos USH 1.608.808 mil, no primeiro ano, e US$ 589.338 mil, do segundo ao
quinto anos. Dos recursos destinados ao primeiro ano, US$ 1.019.470 mil seriam
destinados 4 aquisi¢io de maquinas e/ou implementos agricolas. Os corretivos ¢ o
custeio agricola demandariam, anualmente, o montante de US$ 589.338 mil.

8.1. COMPOSICAO FINANCEIRA DO PROGRAMA
- Financiamentos (primeiros cinco anos)
» Investimentos fixos:

Maquinas e equipamentos US$ 1.019.470.000,00
Corretivos US$ 233.310.000,00
SUB-TOTAL US§ 1.252.780.000,00

= Custeio agricola US$ 2.713.380.000,00
TOTAL US$ 3.966,160.000,00

» Recursos proprios adicionais em relagdo ao SISTEMA BASE

« Investimentos fixos:
Casas para vaqueiro e currais US$ 128.655.000,00

« Investimentos semi-fixos:
Fémeas e touras TS$ 1.428.064.000,00

TOTAL US$ 1.556.719.000,00
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Com relagdo aos recursos destinados ao custeio agricola, seriam oriundos
dos financiamentos ja existentes para crédito rural. Esses recursos, portanto, seriam
ressarcidos ao governo a cada colheita. Os recursos para investimenio seriam
originados de uma linha especial de financiamento, com retorno a médio prazo, nio
colocando em risco a estabilidade econdmica do Plano Real,

Para cobrir gastos de investimentos e custeio da pesquisa, da assisténcia
técnica, da coordenagfio, do treinamento de pessoal e da divulgagio do Prograima,
estima-se a necessidade de cerca de US$ 3,5 milhdies (Tabela 9). Estes gastos
seriam cobertos pelo Governo Federal, governos estaduais e municipais e setor
privado diretamente participanie e, eventualmente, por recursos de outros
programas associados, ou provenienies de agentes internacionais de
desenvolvimento,

TABELA 9. Recursos financeiros anuais por componente,

COMPONENTE VALOR (US$ 1.000,00)

1. Crédito Rural

1.1, Custeio 2,713,380

1.2, Invesiimentos 1.252,780
2. Assisténcia Técnica 1,100
3. Pesquisa 300
4, Treinamento Pessoal 550
5. Divulgagda 700
6. Coordenagio 350
TOTAL 3.969,660

9. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PROJETO

O projeto deve ter um acompanhamento permanente pelas institnigbes
participantes ¢ a cada dois anos deve ser feita uma avaliagdo pelos técnicos do
MAARA ¢ pelos representantes dos parceiros, inclusive da iniciativa privada,
agentes financeiros e produtores envolvidos, sobre a evolugio e a continuidade do
programa,

Para facilidade deste acompanhamento sugere-se a criagdo de um banco de
dados, interligado através de uma rede de informatica, integrando as Secretarias da
Agricultura dos municipios ¢ dos Estados, os escritorios das EMATERS, os Centros
de Pescuisa da EMBRAPA, as cooperativas ¢ as associagdes de produtores,

10. CONTRAPARTIDA DA PESQUISA

Com a alocagdo de recursos financeiros especificos, o Programa de
Recuperagio de Pastagens Degradadas seria provido de inovaglies tecnolGgicas
continuas pelos Centros Nacionais de Pesquisa da EMBRAPA ¢ o Sistema
Cooperativo de Pesquisa,



O trabalho em parceria tem inmeras vantagens na execugdo de qualquer
programa, particularmente porque muitiplica as agdes, reduz os custos, aumenta o
niimero de responséveis, facilita e agiliza a fiscalizagdo e melhora a eficiéncia.

Um programa como este, baseado numa coordenagio central, deve integrar
infimeras parcerias, principalmente as do setor privado que desgjam crescer junto
com o Pais.

Uma das tecnologias mencionadas nesta proposta, o Sistema Barreirdo, €
fruto de uma eficiente parceria entre empresas piblicas de pesquisa e extensdo,
universidades ¢ empresas privadas, como a IKEDA & Filhos, FMC do Brasil,
Sementes Matsuda S.A., Nestlé, Valmet do Brasil, Maxion 5.A., Marchesan S.A.,
Egan, Ciba-Geigy, diversas cooperativas e produtores, destacando-se Augusto Z.
Gontijo, da Fazenda Barreirdo, que ajudaram na apropriagdo da tecnologia e
custearam a pesquisa, a validago e a sua transferéncia para o Cerrado brasileiro,
desonerando os cofres piiblicos. Mais do que os recursos financeiros, o Governo
(MAARA/EMBRAPA) ampliou o niimero de defensores da idéia e enalteceu sua
relaciio com este segmento do setor privado.

EMBRAPA, PARCERIA DE QUALIDADE.
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