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Mercados, consumidores e sociedades modernas evoluem nas expectativas e
exigéncias com relacao a produtos e servicos agricolas. Nos proximos anos, a equipe
da Embrapa Monitoramento por Satélite estara concentrando seus esforcos de
pesquisa para promover a inovagado e os arranjos institucionais adequados para o
monitoramento do espaco rural e suas interacdes territoriais, visando desenvolver a
competitividade e a sustentabilidade do agronegécio, em beneficio da sociedade
brasileira.

A extensdo continental do territério brasileiro, a diversidade dos sistemas e
estruturas de produgéo agricola, as complexas interacdes entre os sistemas rurais e
urbanos, o crescimento e as mudancgas tecnoldgicas da agricultura continuardo
sendo oportunidades enormes ao seu conhecimento por parte dos orgdos
governamentais e pelos principais atores envolvidos com o agronegdcio e as
politicas publicas.

O IV Plano Diretor da Embrapa Monitoramento por Satélie comecou a ser gestado em
2004 e seus ajustes finais estenderam-se até 2005, com ampla participacdo dos
mais diversos setores do agronegdcio e da area de gestdo territorial. Neste Plano
Diretor, a Embrapa Monitoramento por Satélite definiu novas prioridades, novos
objetivos e metas para as suas pesquisas e a¢des de atendimento a comunidade na
teméatica do monitoramento por satélite. Ele visa aumentar suas parcerias
estratégicas no Governo Federal e no setor privado, suprindo parte da demanda
reprimida por conhecimentos e geoinformacdes para a gestdo territorial do
agronegocio.

O IV PDU é fruto de uma elaboracdo coletiva e participativa. Que todos os que
contribuiram em sua elaboracdo encontrem aqui nossos mais sinceros
agradecimentos. Este PDU coincide com o inicio da construgdo da sede prépria da
Unidade. Essa concretizagdo, com a instalacdo dos meios operacionais e logisticos
necessarios, representara um novo potencial de apoio e de parcerias estratégicas da
Unidade a formulagéo, ao monitoramento e a avaliagédo das politicas publicas para o
setor agricola pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em
particular, e para todo o territério nacional de forma geral.

Evaristo Eduardo de Miranda
Chefe-Geral
Embrapa Monitoramento por Satélite
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'O Brasil ainda desconhece sua agricultura. Sua dimensédo é continental, a
dindmica de crescimento do agronegdcio é diversificada e as mudancas e
inovacdes tecnoldgicas na agricultura sdo uma constante. Como conhecer a
diversidade espacial da agricultura brasileira, de seus problemas e de sua
dindmica territorial? Como obter informacdes atualizadas e circunstanciadas
sobre a agricultura brasileira para alimentar as politicas publicas e avaliar
seus impactos? Como orientar as atividades agricolas com informagdes
produzidas constantemente e de forma crescente pelos satélites espaciais?

Em mais de quinze anos de existéncia, a Embrapa Monitoramento por
Satélite vem atuando junto ao Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria
(SNPA) e junto ao cenario técnico-cientifico brasileiro e internacional nos
setores de geoprocessamento e de monitoramento orbital da agricultura. A
Embrapa Monitoramento por Satélite possui uma imagem publica conhecida
e reconhecida junto a comunidade cientifica, ao agronegocio e a sociedade
em geral.

Sua infra-estrutura operacional Unica no pais, a capacitacdo de sua equipe
técnico-cientifica, seu histérico de parcerias e cooperacdo cientifica e
operacional com instituicdes nacionais e estrangeiras, conjugadas com a
expansdo explosiva e emergente das aplicacfes das pesquisas espaciais
para a agricultura, confirmam sua missdo de desenvolvimento,
implementacao, difusdo e suporte das tecnologias espaciais no ambito da
pesquisa agropecudria. Nestes quinze anos, a Embrapa Monitoramento por
Satélite conseguiu estruturar-se, em recursos materiais e humanos, para
vencer desafios e atingir metas prioritarias em termos de sistemas de
observacao da Terra, previstos para os inicios do século XXI, mantendo-se
coerente com o0s objetivos delineados quando de sua criacdo. Neste
momento, a Unidade encontra-se no limiar de um novo salto qualitativo em
termos de estruturas fisicas, recursos tecnolégicos, humanos e logisticos.

Os primeiros Planos Diretores da Embrapa Monitoramento por Satélite
(EMBRAPA, 1992%; 19957 2000° contribuiram para ampliar a atuacio da
Unidade junto ao Mercado de Observacdo da Terra. Foram consolidadas
importantes parcerias cientificas em ambito nacional e internacional, que

' EMBRAPA. Nicleo de Monitoramento Ambiental e de Recursos Naturais por Satélite (Campinas, SP). NMA: Plano Diretor PDU1
Campinas, 1992. 77 p.
EMBRAPA. Nucleo de Monitoramento Ambiental e de Recursos Naturais por Satélite (Camplnas SP). Plano Diretor do Nucleo de
Monitoramento Ambiental e de Recursos Naturais por Satélite (NMA) . Campinas, 1995. 44
EMBRAPA. Centro Nacional de Pesquisa de Monitoramento por Satélite (Campinas, SP). Plano Diretor: Embrapa Monitoramento por
Satélite 2000-2003. Campinas, 2000. 33 p.



deverdo ser ampliadas. Gragas as tecnologias de informacdo, foi possivel
suscitar e atender uma ampla demanda de clientes e usuarios, publicos e
privados, nacionais e estrangeiros, que buscam dados de satélite e
informacbes geograficas de interesse para agricultura e o agronegocio. Em
2004, a Embrapa Monitoramento por Satélite representou 75% da pesquisa
agropecuéaria nacional na Internet.

Agora, acompanhando as prioridades e orientagdes propostas, para o periodo
de 2004 a 2007, pelo IV Plano Diretor da Embrapa (EMBRAPA, 2004%), a
Unidade mobilizou sua equipe e seus principais parceiros, clientes e usuarios
na elaboracdo desta nova versdo de seu Plano Diretor. Ela considerou a
Politica Agricola Nacional, os novos objetivos e prioridades da Politica
Nacional de Desenvolvimento de Atividades Espaciais (PNAE), na qual
membros da equipe da Embrapa Monitoramento por Satélite participaram
ativamente, em colaboracdo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) e a Agéncia Espacial Brasileira (AEB).

A extensdo continental do territério brasileiro, a diversidade dos sistemas e
estruturas de producdo agricola, as complexas interagdes entre 0s sistemas
rurais e urbanos, o crescimento e as mudancas tecnoldgicas da agricultura
continuardo sendo oportunidades enormes ao seu conhecimento por parte
dos 6rgdos governamentais e pelos principais atores envolvidos com o
agronegocio e as politicas publicas. Neste Plano Diretor para o periodo 2004
a 2007, a Embrapa Monitoramento por Satélite definiu novas prioridades para
a utilizacdo e ampliacdo de seus recursos e para o desenvolvimento de suas
pesquisas, visando aumentar suas parcerias estratégicas no Governo Federal
e no setor privado, e suprir parte desta demanda reprimida por
conhecimentos espacializados e geoinformacfes. Este novo Plano Diretor
coincide com o inicio da construcdo da sede propria da Unidade, cuja
concretizacdo, com a instalacdo dos meios operacionais e logisticos,
representard um novo potencial de apoio a formulagéo, ao monitoramento e a
avaliacdo das politicas publicas para o setor agricola pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em particular, e para o territério
nacional de forma geral.

*EMBRAPA. Secretaria de Administracdo e Estratégia. |V Plano Diretor da Embrapa 2004-2007. Brasilia, 2004. 48 p.



'“";Viséd- de Futuro:

'posicionamento da Embrapa Monitoramento por Satélite
os cenarios de PD&l e do Mercado de Observacédo da Terra
e de Geoinformacéao

O Mercado de Observacao da Terra e de Geoinformacgao

No dia a dia, mesmo sem dar-se conta, as pessoas utilizam-se
constantemente de informacfes geograficas e dos servigos derivados do
monitoramento por satélites, tanto em atividades profissionais, como em
entretenimento e lazer. Os mapas de localizac&o de ruas e enderecos de uma
cidade, os guias de turismo, 0s zoneamentos utilizados em politicas publicas,
os cadastros para arrecadacao de tributos e as agfes do Poder Judiciario ou
do Ministério Publico relacionados a questdes ambientais, os servicos de
telecomunicagfes, de telefonia moével, os sistemas de seguranca e de
navegacao de avibes, barcos e caminhfes sdo algumas das aplicacdes
cotidianas da geoinformacdo. Essas aplicacdes do monitoramento por
satélite alcancam também as cadeias produtivas da agricultura e o mercado
dos consumidores de produtos agricolas.

Nos ultimos anos, a utilizagdo de geotecnologias, dados orbitais e
geoinformacao na agricultura, por parte de 6rgaos e empresas, publicos ou
privados, tem crescido consideravelmente, principalmente para subsidiar
processos de planejamento, execucdo e monitoramento de projetos. O
Mercado de Observacéo da Terra e de Geoinformacé&o encontra-se em plena
evolugcdo e gerou, no ano de 2003, receitas diretas estimadas em 5.380
milnGes de dodlares. Essas receitas dividiram-se entre quatro principais
segmentos de mercado: as imagens orbitais (990 milhdes de US$); os
sistemas de informacdes geograficas (SIGs) (1.430 milhdes de US$); os
dados de SIGs (1.380 milhdes de US$) e os servigos e aplicacfes (1.580
milhdes de US$). Estima-se que dois tercos dessa demanda por produtos e
servicos venha do setor publico.

Os dados espacializados e imagens orbitais oferecem para a anélise e sintese
de fenbmenos ou processos, naturais ou antrépicos, recursos Unicos no caso
da agricultura e do agronegdécio. Na base dos mercados de observacdo da
Terra estdo os sistemas e as plataformas de monitoramento orbital: os
satélites espaciais. A entrada de empresas privadas no negoécio da produgéo,
lancamento e exploracdo de satélites espaciais de observacdo da Terra
trouxe novas perspectivas de aplicacbes, de reducdo de custos, de
proximidade e melhor atendimento dos clientes. O panorama internacional
apresenta hoje um quadro muito diversificado e crescente de oferta de dados
espacializados e imagens orbitais.



Hoje, no Mercado de Observacéo da Terra e de Geoinformagéo, em primeiro
lugar estao os satélites de alta resolucao espacial, ao contrario de cinco a dez
anos atrds. Desde a Uultima versdo do Plano Diretor da Embrapa
Monitoramento por Satélite, esse segmento apresentou uma evolugcao muito
significativa. Eles representam uma grande parcela dos negécios em relacao a
area e tendem a crescer. Hoje existe uma disponibilidade de satélites com
varios sensores, com resolucao espacial inferior a 2,5 m e que ja vém sendo
utilizados pela Embrapa Monitoramento por Satélite. E o caso do IKONOS
(1 m PAN®, 4 m MS®), do EROS (1,8 m PAN, com possibilidade de hiper-
amostragem e estereoscopia lateral e na 6rbita), do QuickBird (0,6 m PAN,
2,4 m MS-VIS) e do OrbView (1 m PAN, 4 m MS). A faixa de imageamento
para esses sistemas orbitais é da ordem de 8 km a 20 km e a capacidade de
rever o0 mesmo alvo é da ordem de 3 a 5 dias. Existe a perspectiva de
langamento de novos satélites, como o NextView, com 0,50 m de resolucao
espacial no pancromético e uma faixa de imageamento de 30 km. Na faixa
das microondas, destacam-se o TERRASAR-X, com 1,5 m a 30 m (SAR") e
coberturaentre 10 km e 200 km; o SAR-LUPEcom 1 m e 8 m e uma faixa
de 8 km a 60 km e outros. Existem ainda satélites operando e a serem
lancados, com uma resolucdo espacial proxima ou inferior a 10 m, como o
SPOT-V HRV (10 m MS e 2,5 m PAN) ou ainda os satélites IRS-P5 (2,5 m
PAN), o Rocksat, com uma resolucéo préxima de 5 m e PLEIADES-1 com 0,7
PAN e 2,8 m MS. Vaérios desses sistemas oferecem a possibilidade de
recepcdo direta das imagens através de antenas locais (uplink), com uma
reducdo enorme do tempo entre aquisi¢ao e disponibilizacdo dos dados.

O advento desses satélites levou o setor de aerolevantamento a uma forte
reducdo de custos na oferta de seus produtos. A politica de distribuicdo de
dados dos satélites de média resolucdo também mudou. Seus dados vém
sendo disponibilizados gratuitamente, como no caso do sistema LANDSAT e
dos satélites sino-brasileiros da série CBERS, por exemplo, algo inimaginavel
a poucos anos atras. O potencial de emprego conjugado dessas tecnologias
em projetos de planejamento e monitoramento agricolas e ambientais é
inteiramente novo e, nesse sentido, serd um tema mobilizador e estruturante
para projetos da Unidade nos proximos anos.

Nesse contexto, as politicas de distribuicdo de dados orbitais estdo agora
associadas a quatro cenarios: a) a construcao dos satélites e comercializagdo
privada dos dados, como no caso do IKONOS, OrbView e
QuickBird; B) a construcdo e comercializagdo em parceria publico-privada,
como no caso do RADARSAT-2, do SAR-LUPE, do Cosmos-Skymed (SAR
banda X) e de varios programas da Agéncia Espacial Européia, como o GMES

° Pancromatico, banda tipicamente entre 0,5 um e 0,9 pm
e Multiespectral
Y SAR - Radar de Abertura Sintética
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(Global Monitoring for Environment and Security); ¢) a construcao publica e a
Comercializagao privada, no caso dos satélites EROS de Israel, SPOT da
Franca e do indiano IRS, inclusive com venda de estac6es de recepcéo direta;
d) a construcéo e a distribuicdo publica, como no caso das politicas adotadas
nos sistemas NOAA-AVHRR, no MODIS, no GOES-METEOSAT, no
LANDSAT e no CBERS.

Paralelamente, estdo sendo desenvolvidas tecnologias de monitoramento por
satélite de baixo custo, através das constelacfes de satélites 6pticos com
servicos de geoinformacao incorporados, como na iniciativa alema RapidEye
AG. Nesse caso, um conjunto de satélites orbitando em sincronismo podera
garantir uma resolugcdo espacial de alta a média, conjugada com uma alta
resolucdo temporal. Essas tecnologias definem novos atores, permitem
novos contextos geopoliticos e equipam, por exemplo, a constelagdo DMC
(Disaster Monitoring Consortium), formada pela China, Nigéria, Turquia,
Tailandia e Argélia (32 m de resolucdo e 500 km de faixa de imageamento) e
sdo a base do projeto canadense-alemédo RapidEye (5 satélites, 6,5 m de
resolucéo, 160 m de faixa de imageamento e bandas espectrais VIS e NIR).

Os satélites e plataformas de alta resolucdo temporal também estdo
ampliando a disponibilidade de dados. Muitos terabytes de informacéo sao
enviados a Terra a todo momento por sensores com uma faixa de
imageamento entre 750 e 2.500 km, uma resolucédo entre 200 e 1.000 m e
uma capacidade de cobertura entre 1 e 5 dias. Os principais exemplos sdo os
sistemas EOS/MODIS (2.500 km, 250/500/1000 m, 36 bandas VIS, NIR?,
SWIR®, MIR™); 0 ENVISAT/MERIS (1.100 km, 250 m, 15 bandas VIS e NIR) e
0 CBERS/WFI (890 km, 260 m, 2 bandas VIS e NIR). O nimero de usuarios e
profissionais a ter acesso a esses dados gratuitos de alta resolucao temporal,
em grande parte disponivel na Internet, é cada vez maior.

No campo dos sensores de microondas aerotransportados, a Embrapa
Monitoramento por Satélite mantém um convénio com o Centro Tecnoldgico
da Aeronautica (CTA) onde, através do Instituto de Estudos Avancados
(IEAV), desenvolvem-se aplicacfes e servigos com base no uso dos radares
imageadores aerotransportados do Sistema de Vigilancia da Amazoénia -
SIVAM.

Os profissionais de geoinformagdo atuam em diversas areas, incluindo
administracdo municipal; agricultura; agua e esgoto; cadastro técnico
multifinalitario; eletrificacdo rural; mapeamento de solos; gerenciamento de
riscos naturais; gerenciamento florestal; logistica e distribuicdo de insumos
agricolas; preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais nas areas
rurais; monitoramento orbital de frotas e até de rebanhos; negdcios
imobilidrios na area rural; obras de engenharia; preservacao do patriménio

8

o NIR - Infravermelho préximo (de 0,7 pm a 1,1 pm)
SWIR - Infravermelho de ondas curtas (de 1,5 pm a 2,7 pm)

*° SWIR - Infravermelho médio (de 3,0 pm a 5,0 ym)
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historico e cultural; planejamento e uso dos solos; planejamento regional e
federal do desenvolvimento agricola e agrario; saude publica em areas de
fronteira agricola; planejamento do transporte e escoamento de safras etc.
Mais do que dados orbitais, eles buscam e necessitam de sistemas
integrados, com imagens e cartografia, para apoiar sua atuacao.

No Brasil, 0 Mercado de Observacéo da Terra e de Geoinformacao é bastante
expressivo e organizado, mas ainda tem um enorme potencial a ser
desenvolvido e explorado. A Embrapa Monitoramento por Satélite tem
monitorado sistematicamente a evolucdo desse Mercado, principalmente no
campo do agronegdcio e das politicas publicas. Dados de pesquisas recentes
apontam mais de 300 empresas atuantes no setor, as quais apresentam certa
sobreposicdo de atuagdo, devido a timidez de segmentagdo em um mercado
ainda jovem e com crescimento da ordem de 12% ao ano.

De modo geral, as mesmas pesquisas apontam que as atividades operacionais
e técnicas das empresas, quando comparadas as atividades administrativas e
comerciais, concentram praticamente, trés e quatro vezes mais funcionérios,
respectivamente, indicando demanda mais acentuada e oportunidades
potenciais no setor para profissionais especializados. O faturamento médio
anual nos mercados é apenas 20% maior no setor privado que no setor
publico, indicando que a clientela tem sido praticamente compartilhada entre
os dois setores.

Na visdo da Embrapa Monitoramento por Satélite, as principais
caracteristicas do Mercado de Observacgéo da Terra e de Geoinformagéo séo:

Caracteristicas Positivas

® Altamente dependente e co-evoluido com o setor de tecnologias de
informacédo, principalmente aquelas relacionadas com aspectos de
capacidade de armazenagem de dados e processamento com custos
assimilaveis pelas atividades econémicas da sociedade contemporéanea;

® Sélida rede de geracdo de conhecimentos no meio académico com
capilaridade suficiente para permitir a permeabilidade do conhecimento
para os ambientes das escolas técnicas e de segundo grau;

® Mercado consolidado, com empresas estabelecidas ha mais de dez anos
(setores ambiental, agricola, florestal e de mineragcédo), ou em expansao
(setor governamental—arrecadacdo; setor de servigos—
telecomunicacdes, energia elétrica, petréleo, gas etc.) mas, efetivamente,
muito aguém do seu potencial,;

® Competicao tipica das empresas que disputam um pequeno segmento do
mercado.
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Caracteristicas Negativas
® Pouco organizado, com insuficiéncia de instituicbes que se proponham a
congregar empresas e profissionais do setor;

® Praticamente ausente na formulacdo de politicas publicas federais e
estaduais, concentrando-se na oferta de servigcos nas escalas municipal e
local;

® Auséncia de normas claras de certificacdo de qualidade para os dados
gerados;

® Auséncia de politicas publicas consolidadas de producao ou distribuicédo
destes dados a sociedade;

® Ndo tem sido capaz de atender a demanda estatal por sistemas
estratégicos de gestao territorial.

Os desafios do Mercado de Observacdo da Terra e da
Geoinformacéo

Apesar de altamente promissor, acompanhando as tendéncias mundiais, 0

futuro do Mercado de Observacédo da Terra e da Geoinformagéo, no Brasil,

depende da evolucéo de cinco processos ou desafios principais para valorizar

plenamente a oferta e as oportunidades geradas pelos novos sistemas de

monitoramento:

® Promover o uso e as aplicagdes da geoinformagéo, independentemente do
desenvolvimento da area espacial e das geotecnologias;

® Inscrever-se ainda mais na légica dos clientes e usuarios, saindo
definitivamente da fase das solu¢cdes em busca de problemas;

® Ampliar a disponibilizacdo gratuita de dados orbitais e geoinformacéo e a
organizacdo de foruns permanentes e eventos de avaliacdo e
consolidacao;

® Participacdo ativa e competitiva em ensino de graduacdo e pos-
graduacdo, preparando novos profissionais para o mercado de trabalho;

® Promover o mercado a partir de projetos e temas integradores, tais como:
monitoramento ambiental e da agricultura; planejamento urbano e de
servigos publicos; gestédo do solo e da agua; ordenamento territorial.

Este ultimo desafio tem relacionamento direto com a atuacao da Unidade.
Dada a territorialidade do universo da agricultura, existe uma demanda
governamental crescente e aguda por sistemas e geoinformacdes que
ajudem a formular, implantar e monitorar as politicas publicas. Esses
sistemas devem: ser alimentados por imagens orbitais de diferentes
sensores; operar em escalas variadas e de preferéncia com softwares livres;
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ser capazes de integrar dados cartograficos e numéricos; fornecer analises
espaciais circunstanciadas em funcao das tematicas de interesse e gerar 0s
mais diversos documentos de sintese em forma analdgica ou digital.

O posicionamento da Embrapa Monitoramento por Satélite
nos Cenarios da CT&I e do Agronegocio

O Mercado de Observacao da Terra e da Geoinformacao no Brasil comecou a
ser organizado a partir do trabalho e dos resultados de instituicbes de
pesquisa e ensino, onde se destacou o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e a propria atuacéo da Unidade. O grande potencial comercial
dos produtos e servigos, originados inicialmente de atividades académicas,
logo alcancou o reconhecimento e foi apropriado por outros setores
interessados nas aplicacdes e vantagens oferecidas pela geoinformacdo. No
caso da Embrapa, assim como ocorre com a informatica, boa parte das
unidades de pesquisa utilizam dados e ferramentas oriundas do
sensoriamento remoto, mesmo sem desenvolver pesquisas nesse campo
como atividade fim.

As aplicacdes do monitoramento por satélite tém amplo espectro tematico,
além da agricultura, abrangendo setores como telecomunicacoes,
transportes, saude, meio ambiente, educacdo, construcdo civil,
planejamento publico, segurancga, direitos privado e publico. As empresas do
setor possuem grandes oportunidades de exploracédo dos nichos de atuacéo
num mercado que tende, ainda, a se expandir muito.

Definir, qualitativa e quantitativamente, os limites do Mercado de
Observacgdo da Terra e de Geoinformacao, no Brasil, ndo é uma tarefa facil,
por varias razoes:

® O setor ndo esta suficiente e formalmente organizado para oferecer
estatisticas precisas e atualizadas, embora existam alguns levantamentos
incipientes;

® Os limites de atuacdo das empresas e instituicbes sobrepdem-se
amplamente e cada uma delas possui competéncias essenciais
particularizadas, ligadas aos varios setores ou areas que se servem dos
servicos de geoinformacéo. Isso faz com que as relacfes no mercado se
caracterizem muito mais pela complementaridade de acdes do que pela
concorréncia;

® H& muitos representantes exclusivos de produtos (imagens de satélites,
software, equipamentos etc.) ou servigos especializados, o que pode ser
um elemento no processo de selecdo do prestador de servico pelo cliente;
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A atuacdo dos membros desse mercado pode diferir ndo apenas em
termos de suas competéncias essenciais, mas também em outros termos
como, por exemplo: abrangéncia e escalas geogréaficas de trabalho;
produtos e processos especificos; capacidade de agregar valor
diferenciado aos produtos gerados (mapas impressos x sistemas digitais x
treinamentos para utilizacdo das informacOes x sistemas de gestéo
estratégica montados em linguagens Web etc.).

No entanto, algumas tendéncias sdo bem claras neste mercado e
condicionam a visao de futuro da Embrapa Monitoramento por Satélite:

Novas geracoes de satélites, com maior resolucéo espacial (sensores sub-
métricos), temporal (constelacbes) e espectral (sensores
hiperespectrais). Novos sistemas radares também estao previstos (por
exemplo RADARSAT 2). Além disso, os instrumentos de calibragdo a
bordo estdo cada vez mais precisos, minimizando a necessidade de pré-
processamento das imagens orbitais;

Novas estratégias de disponibilizacdo e comercializacdo de dados,
diminuindo custos e aumentando a rapidez de aquisicdo de produtos
orbitais, através de sistemas locais de recepcgdo direta de imagens e
dados orbitais. Um exemplo recente, ja citado, é a politica do INPE em
oferecer as imagens dos satélites CBERS 1 e CBERS 2 gratuitamente,
através de um sistema de consulta e download pela Internet;

Nos préximos anos, a tendéncia de algumas empresas € de fornecer aos
maiores clientes uma capacidade para recepcéo direta de dados orbitais
pré-processados, via satélite, in loco e em prazos muito curtos. Em breve,
sistemas de recepcdo de imagens orbitais estardo operando no ambito
privado e ndo prioritariamente no dominio publico ou governamental;

Uma nova geracdo de algoritmos vem aumentando a robustez dos
processamentos digitais de dados e imagens orbitais, tais como analises
de mistura espectral, classificadores espaciais-espectrais, melhores
algoritmos de calibracdo radiométrica, integracdo de dados
complementares, analises multi-dimensionais e multi-temporais;

Os arquivos histéricos de dados orbitais seguem em expansao,
possibilitando estudos sobre grandes séries temporais: por exemplo, 30
anos de dados LANDSAT, 20 anos de dados SPOT, 20 anos de dados
NOAA;

O desenvolvimento da infra-estrutura de comunicacdo eletrdnica
avancada, possibilitando o rapido fluxo de informagdes e a geracdo de
servicos de informacéo geografica via Internet.
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A Embrapa Monitoramento por Satélite acompanha essas tendéncias,
produzindo sistemas de informacgdes espacializadas, voltados para a gestéo
agroambiental e territorial, resultado da reunido e integracédo de atividades e
acOes independentes mas sinérgicas, em projetos, iniciativas e servicos de
atendimento a demandas, executados por sua equipe de técnicos e
pesquisadores. Nessa linha, demandas relevantes de monitoramento do
territério nacional tém sido atendidas e sistemas desenvolvidos para 6rgdos
vinculados a Presidéncia da Republica, a Casa Civil e ao Gabinete de
Seguranca Institucional, a Agéncia Espacial Brasileira e ao Ministério da
Defesa, além de um pequeno esforco na formacao e treinamento de equipes
dessas instituicdes. A construcao da nova sede da Unidade comportara uma
importante infra-estrutura de comunicacao, a capacidade de recepc¢ao in loco
de diversos dados orbitais e locais, adequados para a formagéao de técnicos e
especialistas do sistema Embrapa e de outras instituicdes.

Os estudos de cenarios futuros apontam que o processo de globalizagdo
exigira continuos esforcos de inovagdo tecnologica na atividade
agropecuaria, incluindo os setores afetos a Embrapa, na busca de
competitividade e maiores indices de produtividade. Segundo o
Departamento de Trabalho Americano (U.S. Department of Labor), as
geotecnologias estdo entre os trés mercados com maior potencial de
expansao e geracdo de empregos nesta década, ao lado das nanotecnologias
e biotecnologias (GERWIN, 2004™). Essa evolucdo sera acompanhada por
mudancas em paradigmas tecnolégicos e gerenciais. No Brasil, nas interfaces
que o espaco rural mantém com as areas urbanas, industriais ou naturais
(preservadas ou em processo de ocupacdo), as demandas por informacéo
espacial e conhecimento crescerd, na mesma propor¢cao da evolugdo ja
observada, onde o homem do campo faz a gestéo de seus negdcios cada vez
mais apoiado em tecnologias de informacao. Biosseguranca, certificacao de
produtos, agricultura de precisdo, previsdo de safras, geo-rastreabilidade e
conservacdo da biodiversidade sdo sinalizacGes atuais e emergentes no
caminho dessa evolucao e dependem do monitoramento por satélite.

Neste momento, o pais revisa sua Politica Nacional de Desenvolvimento de
Atividades Espaciais (PNAE), com a participacdo de pesquisadores da
Embrapa Monitoramento por Satélite em suas comissdes. Também a
Embrapa, através de seu IV Plano Diretor (PDE), tracou seu itinerario para o
proximo quadriénio, elegendo como bagagem sua lideranca em geracéo de
tecnologias para a agropecuaria tropical e suas preocupagdes crescentes em
agregar competitividade e sustentabilidade ao agronegécio brasileiro. A
Unidade deseja seguir ampliando sua complementaridade institucional com
todos os participantes do PNAE, em particular com o INPE e a AEB e com as
redes multiinstitucionais de pesquisa e desenvolvimento criadas pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) nessa temética.

H GERWIN, V. Mapping opportunities. Nature, Careers and Recruitment, v. 427, 22 jan. 2004.
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Ndo é papel da Embrapa Monitoramento por Satélite competir ou
desenvolver pesquisas em duplicidade com 6rgéos e atividades previstas em
outras instancias do PNAE. As pesquisas especificas de desenvolvimento de
satélites, sensores, validacdo fisica e operacional de sensores, novos
logiciais de tratamento de imagens etc. ndo integram o campo das atividades
da Unidade, focada em pesquisa e desenvolvimento para a agropecuaria e
sua territorialidade. Os desafios a que deve responder a Unidade estdo no
campo da compreensédo da dindmica espacial e temporal do uso e cobertura
das terras, visando a geracao de sistemas de apoio a formulacédo e avaliagdo
das diversas politicas publicas voltadas para realidades locais, regionais e
nacional. A Embrapa Monitoramento por Satélite deve seguir contribuindo
para uma maior sustentabilidade ambiental no espaco rural e para uma
seguranca alimentar crescente do pais, que sejam o motor de uma maior
incluséo social.

Assim, esta nova versdo do Plano Diretor da Embrapa Monitoramento por
Satélite da continuidade ao alinhamento de suas principais estratégias com a
nova Politica Agricola Nacional, o novo PNAE e o IV Plano Diretor da
Embrapa, na conduta de suas acdes de pesquisa e de atendimento as
demandas da sociedade e das politicas publicas do Governo Federal.

Este Plano Diretor alinha-se ainda as orientacdes da Diretoria Executiva da
Embrapa provenientes do trabalho de compatibilizagéo da Visdo de Futuro e
das Macroprioridades das Unidades Descentralizadas da Empresa, realizado
durante a reunidao de Chefes-Gerais, ocorrida em Brasilia, DF, de 25 a 29 de
abril de 2005 e apresenta as macroprioridades de PD&l da Embrapa
Monitoramento por Satélite como segue:

e Desenvolver sistemas de gestao territorial estratégica sobre a
sustentabilidade em &reas de fronteira agricola e de agricultura
consolidada;

® Desenvolver indicadores, com base territorial, sobre sustentabilidade
para diversas cadeias e produtos do agronegécio, com énfase nas
exportacoes;

® Apoiar a formulacdo, a implantacao e a avaliagdo de politicas publicas de
impacto territorial (implantacéo das PPPs, zoneamentos etc.);

® Aperfeicoar sistemas de monitoramento territorial de abrangéncia
nacional (Brasil Visto do Espaco, Brasil em Relevo, Monitoramento Orbital
das Queimadas, da Fitomassa e do Uso e Cobertura das Terras etc.) e de
compreensao cientifica dos processos;
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* Apoiar, através de servicos e tecnologias de monitoramento por satélites e
gestao territorial, as iniciativas de cooperacédo internacional e assisténcia
técnica da Embrapa, em coordenacdo com a Agéncia Brasileira de
Cooperacao do Ministério de Relag6es Exteriores, com énfase nos paises
em vias de desenvolvimento;

®* Evoluir em termos de capacidade logistica, cientifica e operacional do
status de instrumento para o de parceiro estratégico do Estado brasileiro.

Essa continuidade de acdes, ja previstas e realizadas no contexto dos PDUs
anteriores, foram reajustadas e sdo apresentadas a seguir, compondo o
compromisso gerencial e de pesquisa da Unidade para o periodo 2004-2007.

Missao, Visao, Valores e Foco
de Atuacao

Missao

Viabilizar solug¢des tecnoldgicas competitivas para os desafios de gestdo
territorial do agronegocio, baseadas na utilizacdo do monitoramento por
satélite, em beneficio da sociedade e do desenvolvimento sustentavel.

Viséo
Ser um centro de exceléncia nacional e internacional de gestdo territorial
através da geracao de tecnologias e sistemas de monitoramento por satélite

do uso e cobertura das terras, reconhecido por: [
® Acompanhar o estado da arte do monitoramento por satélites; /
® Empregar dados de novos satélites e plataformas orbitais, antecipando e

aplicacdes na tematica agricola e suas interacdes com as questdes rural e
urbana;

® Implantar infra-estruturas de recepcéo, tratamento e disseminacédo de
dados digitais gerados por satélites e sensores remotos;

® Oferecer tecnologias em sistemas de informac¢fes geograficas e de
informacédo para subsidiar a formulacdo e o monitoramento de politicas
publicas;

® Desenvolver e disponibilizar sistemas de gestéo territorial estratégica,
de geometria variavel, para demandas do setor publico e privado,
visando o desenvolvimento sustentavel.



Valores

® Trabalho em equipe e em parcerias, com a devida valorizagdo sinérgica
das competéncias, internas e externas a Unidade (interdisciplinaridade);

® Partilha de responsabilidades, administracdo por projetos e divisdo de
tarefas, visando a consecucao eficiente dos compromissos assumidos
(aprendizagem organizacional);

® Prioridade para acdes e sistemas estratégicos de avaliacdo e
monitoramento do uso e cobertura das terras brasileiras (abordagens
multi-escalar e multi-institucional);

® Etica no atendimento e transparéncia no relacionamento com os diversos
segmentos da sociedade, sejam eles parceiros, clientes ou usuarios dos
servicos prestados e da disponibilizagéo das informacdes;

® Responsabilidade social na analise das demandas e na fixacdo de
prioridades e diretrizes da Unidade;

® Eficécia, procurando sempre as melhores e mais viaveis solu¢des para os
problemas, valorizando a experiéncia adquirida em demandas ja atendidas
(construcédo do processo de conhecimento);

® Criatividade, constante atualizacdo, avaliagdes imparciais e rigor técnico-
cientifico, visando garantir resultados rapidos, seguros, economicamente
Vidveis e a custos competitivos (rigor cientifico).

Foco de Atuacao

O foco de atuacdo da Unidade é Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
(PD&I) para o monitoramento do uso e cobertura das terras e dos impactos
decorrentes, através de sistemas de gestdo territorial que apoiem o
desenvolvimento sustentavel do espaco rural brasileiro e do agronegécio.

A Unidade atua em parcerias ha geracao de sistemas de gestao territorial
para diferentes segmentos sociais, visando garantir avancos nas politicas
publicas através de novos conhecimentos, produtos operacionais e servicos
de qualidade, preservando e valorizando a biodiversidade, os recursos
naturais e a sustentabilidade do agronegécio.

Mercado

A atuacdo da Unidade em PD&l no Mercado de Observacgéo da Terra e da
Geoinformacédo visa ampliar a sustentabilidade, a operacionalidade e a
competitividade de um segmento especifico desse mercado, de natureza
publica ou privada, cujas demandas estdo focadas na area rural, no
agronegacio e sua territorialidade.
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Produtos

Novos conhecimentos, sistemas e tecnologias competitivas para o
monitoramento do espaco rural e do territério nacional, em diversas escalas
temporais e espaciais e em formatos adequados as demandas de seu publico-
alvo.

Publico-Alvo

Como uma empresa publica de direito privado, a Unidade considera como seu
publico-alvo o individuo, grupo ou entidade, publica ou privada, cujas
atividades dependam ou possam ter interesse nos produtos e servicos de
natureza econémica, social ou ambiental oferecidos. A Unidade tem como
publico-alvo prioritario as insténcias publicas e privadas geradoras e
formuladoras de politicas publicas visando o espaco rural, seu
monitoramento e sustentabilidade, desde o nivel municipal até o federal. Esse
publico-alvo é constituido por usuarios e clientes.

Os usuarios tém acesso gratuito as informacfes e servigos oferecidos,
principalmente através da Internet ou ao dirigirem-se diretamente a Unidade
para buscar informacdes e servicos. Sem a obrigacéo de estabelecer qualquer
formalidade com a Unidade, eles geram uma média didria de centenas de
milhares de hits/consultas no website da Unidade e constituem o maior e
mais dindmico conjunto de usuéarios, com indicagBes de tendéncias de
crescimento.

Os clientes publicos e privados apresentam demandas especificas de
sistemas e solugBes tecnoldgicas, sdo objeto de um atendimento
profissional, dentro dos padrBes de transparéncia e de qualidade total.
Tratam-se de trabalhos remunerados, cujos precos, prazos de entrega e
produtos mantém uma relacdo competitiva e de mercado. A relacdo com os
clientes é formalizada, em geral, através de contratos, alocacdo de créditos
orcamentarios ou simples emisséo de notas fiscais.

As demandas do publico-alvo sdo fundamentais na definicdo das prioridades
de formulacgéo e execucéo das atividades de PD&I da Unidade.

Parceiros

A Unidade considera como parceiro o individuo ou instituicao, publica ou
privada, que assumir e mantiver, de forma temporaria ou permanente, uma
relacdo de cooperacdo em que compartilha riscos, custos e beneficios, para
projetos de PD&I ou transferéncia de tecnologia, em que atuam de forma
sinérgica. As parcerias sao formalizadas, em geral, através de convénios,

20



contratos, protocolos de entendimento e planos de trabalho. O histérico e a
visdo de futuro da Embrapa Monitoramento por Satélite encontram no
Estado brasileiro seu principal parceiro estratégico.

Objetivos Estratéticos, Especificos
e Metas

Objetivo Estratégico 1

Consolidar as bases cientificas e tecnoldgicas, logisticas e operacionais,
promover a inovacdo e 0s arranjos institucionais adequados para o
monitoramento do espaco rural e suas interacGes territoriais, visando
desenvolver a competitividade e a sustentabilidade do agroneg6cio, em
beneficio da sociedade brasileira.

Objetivos Especificos

® Desenvolver, disponibilizar e divulgar geoinformacdes integradas e
atualizadas do monitoramento do espaco rural para o agronegécio.

SITUACAO ATUAL

No Brasil, ainda é rara a disponibilidade de informacfes sobre a dinamica
do uso e cobertura das terras e de dados georreferenciados do espacgo
rural. As novas tecnologias de integracdo de dados de monitoramento
orbital e de tecnologias de informacéo via Web permitem que informacdes
qualificadas possam ser geradas e disseminadas, com garantia de acesso
facilitado aos usuérios, em atendimento a seus diversos interesses, mas
sdo pouco aplicadas no caso do agronegocio.

META
Desenvolver, testar e validar pelo menos dois sistemas de gestdo
territorial (GeoWeb) para o agronegécio em escala regional.

® Estruturar e validar sistemas de monitoramento espacial e temporal de
politicas publicas para o agronegdcio, para diversas escalas, processos
agropecudrios e cadeias produtivas, contribuindo na criacao e capacitacdo
e grupos institucionais.




SITUACAO ATUAL
Grande parte das politicas publicas para o agronego6cio no Brasil,
principalmente as de impacto a médio e longo prazos como as relacionadas
com as questdes de planejamento e gerenciamento territoriais, carecem de
sistemas que facilitem seu acompanhamento, garantindo a avaliacdo de
sua eficiéncia e eficacia e possibilitando que se construa um processo
critico, continuo e retroalimentado de aprimoramento.

META
Estruturar, em ambiente Web, pelo menos dois sistemas baseados em
geoinformagdo para a gestdo territorial, contemplando as politicas
publicas relacionadas ao agronegdcio.

® Apoiar o desenvolvimento de sistemas, métodos, instrumentos e padrdes
para o monitoramento e para a certificacdo de areas e processos
produtivos, em particular relacionados a conservacdo territorial da
biodiversidade faunistica em areas agricolas.

SITUACAO ATUAL

A biodiversidade faunistica em areas agricolas é constituida por
populacbes e espécies animais que vivem nos agroecossistemas, sendo
seus habitats os diferentes tipos de terras combinados com os
remanescentes de vegetacdo natural e os recursos hidricos disponiveis.
Neste sentido, o desenvolvimento de metodologias para o0 monitoramento
da conservacgéo dessas areas e sua biodiversidade, apoiado em tecnologias
e métodos de sensoriamento remoto e geoprocessamento, podem
subsidiar grandemente o desenvolvimento e implantacdo desses
processos nos temas relativos a conservacao da biodiversidade.

METAS
Desenvolver e validar uma metodologia de mapeamento de biodiversidade
em agroecossistemas, com base em imagens de satélites, geotecnologias
e modelagem ecoldgica.
Caracterizar a composicao e estrutura dos povoamentos de vertebrados,
em duas areas com agricultura consolidada, aplicando indices
quantitativos de riqueza, diversidade e estabilidade faunistica.
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Objetivo Estratégico 2

Desenvolver sistemas de gestdo e monitoramento territorial capazes de
fornecer informacdes pertinentes as demandas de sustentabilidade e
competitividade do agronegécio, desde as areas de fronteira agricola até as
de agricultura consolidada e intensificada.

Objetivo Especifico

Desenvolver e adaptar métodos de pesquisa participativa, adequando as
acOes de pesquisa a realidade do agronegdcio (desde pequenos produtores
aos grandes empreendedores), contribuindo com sistemas de gestdo
territorial para a solugéo de problemas socioeconémicos e ambientais.

SITUACAO ATUAL

A cada tipo de uso e ocupacédo das terras correspondem indicadores de
renda, empregos, impostos, riquezas etc. Mudangas no uso e ocupacao
das terras podem ser direcionadas por politicas publicas para favorecer
aspectos de maior sustentabilidade econdmica e social. O Brasil necessita
de informacd8es consolidadas sobre os impactos sécio-econdmicos e agro-
ambientais das atividades agricolas, das mudangas no uso e ocupacao das
terras capazes de direcionar a formulacdo de politicas publicas
economicamente viaveis e ambientalmente sustentaveis para as diversas
dimensdes territoriais do agronegécio.

METAS
Atualizar pelo menos um perfil agroecoldgico e socioeconémico da
agricultura e dos agricultores em areas de fronteira agricola ou de
agricultura consolidada.

Estruturar um sistema de informac6es geograficas, contendo a tipificacdo
e andlise de eficiéncia dos sistemas de producdo em éareas de fronteira
agricola ou de agricultura consolidada.

Objetivo Estratégico 3

Promover e participar de pesquisas e arranjos institucionais adequados,
valorizando geotecnologias e suas aplicacbes em sistemas de gestdo
territorial para favorecer a seguranca alimentar, a nutricdo e a salde da
populacéo.
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Objetivos Especificos

® Pesquisar temas relacionados a geo-rastreabilidade e a sustentabilidade de
produtos e cadeias produtivas na agropecuaria brasileira.

SITUACAO ATUAL
O pais necessita que sistemas de informagbes geograficas e de
monitoramento por satélite sejam fortemente empregados como suporte
metodolégico para aumentar a gama de produtos agropecuarios indexados
quanto a sua sustentabilidade e geo-rastreados e, assim, garantir
melhorias de qualidade e melhor potencial competitivo para o pais no
agronegdcio nacional e internacional.

META
Buscar oportunidades, apoiar iniciativas e participar na elaboracéo de pelo
menos uma proposta que viabilize acdes de geo-rastreabilidade de
produtos agropecuarios ou de indicadores de sustentabilidade das
atividades agricolas.

® Apoiar 0 monitoramento remoto das interacfes espaciais entre agricultura
e pragas agricolas e desenvolvimento de sistemas de gestao estratégica em
apoio a deteccao ou prevencao de bioterrorismo ou questfes de defesa
sanitéria.

SITUACAO ATUAL

A qualidade e a competitividade de produtos agropecuarios brasileiros,
frente a seus concorrentes mundiais, exige medidas precisas, seguras e
altamente eficientes de fitossanidade, cuja pratica favorece-se
grandemente com o suporte de solucdes que levam em consideracéo o
entendimento das dinamicas espaciais e temporais de seus agentes
etioldgicos, factiveis de serem monitoradas por satélites. Atualmente o
Ministério da Agricultura ndo disp8e de um sistema de gestdo estratégica
da agricultura brasileira que permita apoiar o estudo das interacdes
espaciais desses fenémenos.

META
Integrar, contribuir ou coordenar pelo menos uma iniciativa
multiinstitucional que vise o desenvolvimento de um sistema de gestéo
territorial estratégica da agricultura brasileira capaz de apoiar atividades de
prevencao e defesa sanitaria.
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Objetivo Estratégico 4

Expandir e fortalecer as parcerias estratégicas com o Estado Brasileiro
visando o monitoramento do espaco rural e suas interacdes territoriais, a
sustentabilidade do agronegécio e o uso sustentavel dos recursos naturais
nos biomas brasileiros.

Objetivos Especificos

® Dar continuidade ao monitoramento das queimadas no Brasil ressaltando
sua importancia como um indicador do processo de mudancas no uso e
cobertura das terras e de transformacdes do espaco rural.

SITUACAO ATUAL
O tema envolvendo as queimadas agricolas no Brasil, seus impactos
decorrentes e as solugdes ou alternativas possiveis, ainda merece
empenho de pesquisa e investimentos tecnoldgicos, considerando a
importancia, a extensdo do problema e a necessidade de conhecer sua
dindmica espacial e temporal qualificada.

METAS
Realizar o monitoramento orbital de queimadas em diversos recortes
geograficos ou politico-administrativos (estados, municipios, principais
bacias hidrograficas, unidades de conservacdo e &reas indigenas
brasileiras).

Validar e aperfeicoar o sistema de deteccédo e mapeamento de queimadas
utilizado no Brasil, com dados orbitais LANDSAT, MODIS e SPOT
Vegetation.

® Gerar conhecimentos e solucBes que contribuam para a gestdo e o
monitoramento dos principais processos vinculados ao uso dos recursos
hidricos e pedoldgicos em bacias hidrogréaficas.

SITUACAO ATUAL

A riqueza de recursos naturais ndo libera o Brasil de se preocupar e se
prevenir quanto ao desperdicio, uso indevido e poluicdo de suas aguas,
principalmente as interiores e sujeitas aos impactos negativos gerados
pela atividade agropecuaria e urbano-industriais. Existe uma forte
demanda local (prefeituras, cooperativas, associacées...), por sistemas de
gestao territorial do agronegécio baseados em geotecnologias e sensores
de alta resolucéo espacial.
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META
Estruturar, testar e validar um sistema de monitoramento orbital e
aerotransportado multi-sensores dos recursos hidricos e pedolégicos de
forma a otimizar sua gestéo, disponibilidade, usos e qualidade em escala

local.

® Apoiar a definicdo e a aplicacdo de politicas publicas de ordenamento
territorial, bem como monitorar seus impactos, mediante o fornecimento
de sistemas integrados, treinamento e apoio a criacdo de equipes
institucionais de gestéo territorial.

SITUACAO ATUAL
No Brasil, € enorme o interesse, a demanda e a caréncia dos 6rgaos
publicos por sistemas eficientes e eficazes de monitoramento e gestéo
territoriais e por recursos humanos capacitados a explorar todo o potencial
de suporte desses sistemas nas questdes de planejamento,
desenvolvimento e ocupagao territorial.

META
Desenvolver, validar e difundir um sistema de gestdo e planejamento
estratégico, capaz de integrar dados iconograficos e numeéricos, orbitais ou
aerotransportados, multiplataformas e multi-sensores e, gerar cenarios de
ocupacao territorial para tomadores de deciséo.

® Aplicar dados do monitoramento por satélites, geoinformacédo e
geotecnologias como instrumentos complementares na execucdo de
zoneamentos ecoldgicos e econdmicos, planos de ordenamento territorial e

de desenvolvimento sustentavel.

SITUACAO ATUAL
A extensao continental do pais e a enorme diversidade agroambiental e
socioeconémica que lIhe é inerente exigem solugdes de planejamento,
zoneamento e gestao territoriais que ndo apenas viabilizem o melhor uso e
ocupacdo das terras, como corrijam erros do passado, alinhando o
presente ao futuro sustentavel das atividades humanas.

26



META
Desenvolver um sistema de geoinformacgdo para monitoramento da faixa
de fronteira, focando a exploracdo de recursos naturais em atividades
como garimpo, fazendas de grande porte, mineracdo, obras de infra-
estrutura e os impactos e riscos decorrentes destas atividades para a
sustentabilidade do espaco rural.

® Gerar conhecimentos e solugdes que garantam o aprimoramento do
monitoramento do uso e cobertura das terras e ocupacao territorial do
espaco rural.

SITUACAO ATUAL
A dindmica exponencial de crescimento mundial do conhecimento
associado ao uso de satélites e de tecnologias da informacao exige que o
Brasil acompanhe continuamente a geracdo, o progresso e evolucéo das
técnicas e métodos e os aplique, ampliando seus bancos de dados
geocodificados, sob o risco de perder competitividade no agronegécio e na
sua autonomia técnico-cientifica.

META
Estruturar e operacionalizar uma base de dados geocodificados sobre os
impactos ambientais dos diversos tipos de uso e cobertura das terras
desde a escala local até a regional.

Objetivo Estratégico 5

Promover o avanco da fronteira do conhecimento cientifico e tecnolégico
para o monitoramento global da vegetacéo no espaco rural e suas interacdes
territoriais.

Objetivo Especifico

® Desenvolver bases de dados e sistemas de mapeamento dindmico da
vegetacdo, da fitomassa e de temas associados como balancgo de carbono,
producao e produtividade, areas plantadas, exploradas e cultivadas.

SITUACAO ATUAL
Nos cenarios globais futuros, onde o mercado do carbono prevé a
existéncia de outras moedas e recursos que definirdo a riqueza ou o poder
de barganha dos paises, o Brasil precisa estar preparado e apoiado no
conhecimento rigoroso das potencialidades de seu espaco rural em termos
de estoques e variacdo do carbono associado a vegetacdo natural e
cultivada.
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METAS
Gerar uma base de dados sobre a fitomassa da vegetacdo natural,
reflorestamentos e culturas agricolas dos municipios brasileiros.
Participar de um programa de pesquisa internacional de monitoramento da
cobertura vegetal.

Diretrizes Estrategicas e Metas

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéao

® Cooperar com o0s setores publico, privado e o terceiro setor, visando a
efetividade de sua participacdo nos programas de desenvolvimento rural.

SITUACAO ATUAL

A Embrapa Monitoramento por Satélite é referéncia nacional e
internacional em sua area de atuacao, atendendo clientes e usuarios com
solucdes especificas e qualificadas. A manutencéo de seu posicionamento
e a evolucdo para outros patamares de referencial junto aos atores do
agronegocio dependem de constantes esforcos de integragéo, visando a
complementacdo de competéncias, além de esforcos para prospecgao de
oportunidades e para a geracéo de solucdes criativas e competitivas.

METAS
Dotar a Unidade com a infra-estrutura fisica (sede prépria) e equipar seus
laboratérios e demais instalaces com os meios logisticos necessarios e
adequados ao cumprimento da sua missao e objetivos estratégicos.

Fortalecer a rede de pesquisa e monitoramento remoto em todos o0s
biomas nacionais, apoiando a instalacdo, operacéo e manutencéo de pelo
menos cinco sistemas de aquisi¢cdo de dados ambientais em outros centros
de pesquisa.

Participar de pelo menos uma rede de pesquisa e discussao técnica
cientifica no contexto nacional ou internacional na area de atuacdo da
Unidade.
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Transferéncia de Conhecimento e Tecnologia

Dar a mais ampla divulgacdo as pesquisas e projetos realizados aos
usuarios e a sociedade, abordando as diferentes dimensbes e aplicacdes
das pesquisas espaciais para a agricultura (pesquisa, publicacao,
informacdo, documentacdo, comunicacdo, difusdo e prestacdo de
servicos) e priorizando o emprego de tecnologias de informacéo.

Participar, de forma ativa, de eventos técnico-cientificos nas areas de
sensoriamento remoto, geoprocessamento e demais areas de atuacgéo da
unidade (reunides, semindrios, simpdsios, congressos etc.) e suscitar,
participar ou coordenar iniciativas, eventos, redes, sistemas e equipes
modulares, multidisciplinares etc., envolvendo problemas onde as
pesquisas espaciais possam contribuir na formulacao de solucdes.

Manter e aprimorar a capacidade institucional de prospeccdo de
demandas e oferta de solugcbes competitivas (tecnologias, métodos,
produtos, informacdes e servigos) em atendimento as necessidades do
Mercado de Observacgédo da Terra, dentro dos principios da precaucéo e do
uso sustentavel dos recursos naturais.

SITUACAO ATUAL

A Embrapa Monitoramento por Satélite entende que o conhecimento que
ela gera deve converter-se em bens publicos e, na medida do possivel,
deve ter sua apropriacéo facilitada, nos varios niveis do agronegocio. Os
esforcos de transferéncia desse conhecimento exploram as mais variadas
formas de comunicacao e de midias, englobando os diversos setores da
sociedade, como a comunidade académica, os agentes do agronegdcio, o
poder publico e a comunidade estudantil entre outros.

METAS

Implementar um plano de gestédo do conhecimento, voltado a valorizacéo
das acdes e iniciativas da Unidade, que a particularizam como um centro
de referéncia na geracdo e disseminagcdo de geoinformacédo aplicada a
gestao territorial do agronegécio.

Implementar um plano de comunicacdo integrada, contemplando a
execucdo de acbes de transferéncia de tecnologias, integrando as
participacdes dos setores publico e privado e desenvolvendo formas
inovadoras de contato e acesso com o publico-alvo e o publico interno da
Unidade.

Organizar pelo menos um curso anual de treinamento e qualificacdo de
equipes técnicas e de pesquisa de outras unidades da Embrapa e
instituicdes governamentais na area de monitoramento por satélites,
interpretacéo e inteligéncia de imagens.

Organizar pelo menos um evento técnico-cientifico na &rea de atuagéo da
Unidade.

Viabilizar parcerias e organizar, anualmente, a participacdo da Unidade em
pelo menos dois eventos de contexto nacional ou internacional na area de
atuacdo da Unidade.

Implementar um plano de negdcios, contemplando as caracteristicas
especificas dos clientes da Unidade, fortalecendo os padrdes de
atendimento de demandas, inclusive em ambito internacional.
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Comunicacao Empresarial

® Desenvolver acfGes para organizacdo, registro e disponibilizacdo da
geoinformagédo, considerando a diversidade de midias em que ela é
gerada.

® Fortalecer a politica de comunicacdo empresarial, avaliando e renovando
sistematicamente formas de atender demandas, expectativas e
necessidades da sociedade, através de atendimentos presenciais,
participacdo ou coordenacao de eventos técnico-cientificos, producao de
material de divulgacédo em linguagem acessivel e valorizacdo dos recursos
e facilidades da Internet, como veiculo de comunicacdo e difusdo de
conhecimento.

SITUACAO ATUAL
O reconhecimento, pela sociedade em geral, do trabalho e dos resultados
da Embrapa Monitoramento por Satélite, advém dos esforcos de
visibilidade e transparéncia de execucado de seus projetos e da constante
preocupacdo com a satisfacdo de clientes e usuérios. Essa condicdo atual
deve ser mantida e novas formas de comunicacao e integracdo com 0s
atores do agronegodcio e com a sociedade exploradas.

METAS
Implementar um projeto de organizacdo e disseminacdo do acervo de
geoinformacdes da Unidade a partir do plano de comunicacéo integrada da
Unidade.

Implementar um projeto de comunicacdo empresarial a partir do plano de
comunicagdo integrada.

Implementar pelo menos cinco acdes de responsabilidade social e
cidadania.

Gestao de Pessoas

® Garantir a alta eficiéncia da instituicdo de seus recursos humanos e
materiais, investindo regularmente em: especializacGes, atualizacdo e
aperfeicoamento do corpo técnico-cientifico e administrativo, e
contribuindo na formacéo e no treinamento de equipes internas.
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SITUACAO ATUAL
Os processos de geracdo e aplicacdo do conhecimento e de atendimento
de demandas da sociedade exigem constantes atualizacdo, reciclagem e
aprimoramento técnico do quadro de pessoas da Embrapa Monitoramento
por Satélite. Investimentos e agcdes devem ser mantidas ou incentivadas
para que a capacitacdo dos colaboradores internos da Unidade esteja
equilibrada a evolugédo e aumento das demandas que lhes alcangcam.

METAS
Integrar, a cada dois ou trés anos, pelo menos um pesquisador em
treinamento de pds-graduacédo (mestrado, doutorado ou pds-doutorado) e
um técnico de nivel superior em treinamento de especializagéo ou de curta
duracéo.
Desenvolver pelo menos dois cursos internos de capacitacdo e
atualizacao para a area administrativa.

Modelo Organizacional

® Desenvolver uma estrutura organizacional que viabilize a estabilidade
politica institucional com agilidade, flexibilidade, transparéncia
administrativa e gestao participativa.

® Interagir com instituicbes de pesquisa e desenvolvimento, nacionais e
estrangeiras, na sua area de atuacdo, participando de redes e projetos
globais de pesquisa, evitando duplicidades e promovendo o sinergismo
entre suas competéncias essenciais e a complementaridade com as
competéncias e as potencialidades institucionais pré-existentes.

SITUACAO ATUAL
As dinamicas dos cenarios globais exigem que as instituicdes se adaptem
e respondam rapidamente as constantes transformagdes. O modelo
organizacional para a Embrapa Monitoramento por Satélite deve valorizar
a flexibilidade e a agilidade, caracteristicas histéricas da Unidade, sem
comprometer sua capacidade de responder e atender as demandas
crescentes que Ihe séo encaminhadas.

METAS
Discutir e implementar, com apoio da Diretoria Executiva da Empresa, um
novo organograma institucional da Embrapa Monitoramento por Satélite
como Centro Nacional de Pesquisa, em seus aspectos estruturais e
organizacionais, ampliando e requalificando seu quadro de chefias e suas
areas de geréncia e supervisao.

Estabelecer pelo menos trés acdes de relacionamento de pesquisa em
redes com institui¢cdes internacionais.
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Gestao Organizacional

® Aprimorar a institucionalidade da Embrapa Monitoramento por Satélite em
seus aspectos estruturais e organizacionais, ampliando e consolidando
juridicamente as parcerias publico-privadas, na aquisicdo e manutencao
de equipamentos, sistemas, tecnologias e instrumentacdo modernas e
eficientes, no seu campo de atuacéo.

® Garantir condicdes permanentes de relativa autonomia técnico-
administrativa, valorizando a auto-sustentabilidade gerencial de suas
atividades e projetos, através de sistema interno de gestao participativa e
da captacéao de recursos financeiros préprios, de fontes diversificadas, e
adequando sua estrutura administrativa e operacional a evolugéo
institucional da Unidade.

SITUACAO ATUAL
A flexibilidade e agilidade da Embrapa Monitoramento por Satélite,
originadas em seu modelo organizacional, encontram continuidade e
complementam-se com um modelo organizacional que busca a integracéo
de novos conceitos e ferramentas de gestdo empresarial, adaptadas e
simplificadas a natureza e realidade institucionais da Unidade e alinhadas a
orientacéo corporativa da Embrapa.

METAS
Desenvolver, ou adaptar pelo menos trés rotinas administrativas e
operacionais, adequadas as condicfes especificas brasileiras e capazes de
ampliar a gama de produtos orbitais competitivos para serem utilizados na
agricultura, participando de sua comercializacédo, através de parcerias com
o setor privado e gerando novas receitas para a Unidade .

Desenvolver no contexto do plano de Gestdo do Conhecimento na
Unidade, pelo menos trés acdes de melhoria visando a sinergia entre
execucao operacional dos projetos de PD&I e processos administrativos e
de suporte a pesquisa.

Viabilizar pelo menos uma parceria, conjugando os setores publico e
privado, no ambito da legislacdo pertinente a ser regulamentada,
estabelecendo novo fluxo de receita prépria captada pela Unidade.
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Recursos Financeiros

® Atuar pro-ativamente na realizacdo de parcerias estratégicas para
desenvolvimento de projetos e acOes de captacéo de recursos financeiros
externos; Parcerias: agéncias de fomento a CT&l.

SITUACAO ATUAL

A Embrapa Monitoramento por Satélite desenvolveu e aplica um modelo
de gestdo financeira que visa a auto-sustentabilidade. Neste contexto
inscrevem-se acles pro-ativas de prospeccdo de oportunidades e
parcerias estratégicas, para concepcao e elaboracdo de projetos de PD&l
competitivos, além de esforgos de atendimento de demandas originadas
de uma clientela diferenciada que busca, na Unidade, sua competéncia e
seus altos indices de desempenho, na prestagéo de servicos.

META
Implementar pelo menos um projeto de PD&l, envolvendo parcerias
internas e externas a Embrapa, para captacdo de recursos de fontes
publicas ou privadas de financiamento.

Infra-estrutura

® Criar nova estrutura fisica dando prioridade a modernizacéo,
racionalizacdo e disposi¢do adequada de pessoas e equipamentos.

SITUACAO ATUAL
Inerentemente, a area de atuacdo da Embrapa Monitoramento por Satélite
exige esforgcos continuados para manter sua infra-estrutura e logisticas
atualizadas e alinhadas com a evolucao rapida das tecnologias de suporte
ao trabalho da Unidade, sejam elas ligadas ao sensoriamento remoto e ao
geoprocessamento, sejam ligadas as Tecnologias de Informacédo e
Comunicacéo.

META
Concluir a construgcdo da sede propria da Embrapa Monitoramento por
Satélite e instalacdo de seus laboratorios e rotinas operacionais e
logisticas (infra-estrutura).
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Projetos Estruturantes

As acles necessérias para o alcance dos objetivos estratégicos e de seus
desdobramentos, no contexto deste Plano Diretor, serdo organizadas em
projetos estruturantes e integrativos, visando a otimizacdo das
competéncias essenciais e dos recursos materiais e financeiros, necessarios
a suaexecucao.

Os conceitos basicos, que alinham todos os projetos da Embrapa

Monitoramento por Satélite, estdo baseados nas seguintes premissas:

® A Embrapa Monitoramento por Satélite lida com a diversidade e
complexidade do espaco rural, ambas dependentes de condi¢cdes
socioecon6micas e ambientais varidveis no tempo e no espaco;

® O monitoramento por satélite das dimensdes territoriais do agronegocio e
e as geotecnologias associadas ndo cessam de evoluir e sao
ferramentas adequadas ao tipo de abordagem necesséria a analise e
sintese dessa diversidade e complexidade do espaco rural;

® O avanco do conhecimento e as solugfes necessarias aos processos de
gestdo ambiental e do agronegécio e de tomada de decisdo beneficiam-
se de geoinformacdo (dados orbitais, mapeamentos, sistemas de
informacé&o geografica, sistemas de gestéo estratégica, websites etc.),
organizada e acessivel em tempo adequado;

® Os resultados do trabalho da Embrapa Monitoramento por Satélite sdo
direcionados a pronta integracao nas politicas publicas, apoiando metas
e diretrizes do Estado Brasileiro.

Projeto 1: Gestédo de PD&l

Convergindo os interesses que lhe sado afetos e as demandas da sociedade e

integrando PD&I nas solucdes tecnolOgicas que apresenta, a Embrapa

Monitoramento por Satélite continuard pesquisando e desenvolvendo

aplicacdes de Sensoriamento Remoto e de Tecnologias de Informacéo na

gestao territorial do agronegdcio, concentrando-se:

® Em produtos de novos sensores e plataformas de alta resolucao espacial e
temporal e novos sistemas de recepgdo (downlink) em parceria com
empresas de comercializacdo de dados de satélite e do Mercado de
Observacdao da Terra e de Geoinformacéo;

® No monitoramento das queimadas na Amazobnia visando a gestao
territorial;
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No monitoramento da sustentabilidade agricola em areas de colonizagéo
e assentamento agricola e no monitoramento orbital, aerotransportado
e terrestre, de areas preservadas ou com presenca de comunidades
tradicionais;

No monitoramento e gestado da ocupacéo na fronteira brasileira;

No desenvolvimento, aplicacéo ou inovacéo do uso de geotecnologias e
dos sensores RADAR, MODIS e MERIS, principalmente na Amazonia
brasileira, visando a gestao territorial estratégica;

Nos sistemas de geoinformacao para apoio as Agendas XXI municipais,
estaduais e regionais; a certificacdo da biodiversidade em areas agricolas
e a geo-rastreabilidade de produtos de origem agropecuaria;

Em zoneamentos ecolégicos, econbmicos e territoriais;

Em sistemas de aplicacdo de instrumentos orbitais de alta resolucéo
espacial e temporal para atender demandas de pericias e investigacdes
do Poder Publico.

Projeto 2: Transferéncia de Tecnologia e Comunicacao

As atividades de transferéncia de tecnhologia e comunicacdo da Embrapa

Monitoramento por Satélite serdo prioritarias no periodo referente a este

Plano Diretor e devem compor um plano de comunicacéo integrada a ser
implementado na Unidade. Entre algumas atividades a serem contempladas
no plano, destacam-se:

® Avaliar, de forma periddica e sistematica, as ac6es de comunicacao da
Unidade e sua capacidade de atender as demandas, expectativas e
necessidades do seu publico de interesse;

Implementar mecanismos de comunicacgédo interna, segundo o plano de
comunicacdo integrada da Unidade, visando igualar o nivel de
conhecimento dos colaboradores internos em relacdo as normas e
procedimentos corporativos e a legislagédo federal pertinente;

Formalizar, através dos instrumentos institucionais pertinentes, as
parcerias da Unidade com vistas ao estabelecimento de padrdes que
resguardem a propriedade intelectual;

Aplicar inovacdes de tecnologia de informacéao, gerando sistemas ageis e
de interface facilitada com o publico alvo.

Projeto 3: Desenvolvimento Organizacional

Os recentes desafios gerados pelo constante crescimento e segmentacéao
do Mercado de Observacdo da Terra e de Geoinformacédo requerem o
desenvolvimento organizacional da Unidade, em particular para:
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® Criar e fortalecer mecanismos de gestéo participativa em todos os niveis
organizacionais;

® Fortalecer um modelo institucional da Unidade, para viabilizar parcerias
publico-privadas duradouras (médio e longo prazos), com os diversos
setores do agronegdcio, com os ganhos consequientes de investimentos
conjuntos e diluicdo de custos na instalacdo, operacdo e contragcdo de
recepcdo de dados de sistemas orbitais de alta resolucdo espacial
privados;

® Fortalecer um modelo institucional da Unidade, para viabilizar parcerias
publico-privadas, visando a venda e distribuicdo de dados e produtos de
sistemas orbitais de alta resolucdo espacial privados, gerando novos
fluxos de receita para a Unidade.

Projeto 4: Gestao de Pessoas

Os recursos humanos da Embrapa Monitoramento por Satélite sdo
fundamentais para a consecucdo de sua missdo, objetivos, diretrizes e
projetos. A incorporacao, a formacéao e o aperfeicoamento de competéncias
catalisarda o desenvolvimento de novos valores humanos, a partir das
seguintes medidas:

® Criar um plano de capacitacdo a curto, médio e longo prazos para o0s
colaboradores internos da Unidade;

® Valorizar e fortalecer as competéncias técnico-cientificas e
administrativas dos colaboradores internos, visando ajuste e otimizagéo
das especialidades e aptiddes individuais;

® Criar e fortalecer mecanismos de aderéncia e pratica dos valores
organizacionais;

® Fortalecer os mecanismos de trabalho em equipe visando melhoria
continua de eficiéncia e eficacia de resultados.

Projeto 5: Orcamento e Financgas

As acbes relativas ao orcamento e finangas da Unidade incluem:

® Fortalecer os mecanismos de elaboragdo e encaminhamento de
propostas de projetos de PD&I a fontes externas de financiamento, em

particular editais competitivos e agéncias de amparo a pesquisa e
desenvolvimento;

¢ Alinhar os mecanismos corporativos de gestéo e uso de finangas com as
iniciativas de captacao de receita propria da Unidade.
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Projeto 6: Infra-estrutura

As ac0es relacionadas a criagdo e adequacao da infra-estrutura da Unidade
também seréo prioridade no triénio 2004-2007. Elas resumem-se a:

® Dotar a Embrapa Monitoramento por Satélite da infra-estrutura fisica
(sede proépria) e de laboratérios, bem como dos meios logisticos
necessarios e adequados ao cumprimento da sua missao e objetivos
estratégicos;

® Construir nos melhores prazos a sede propria da Embrapa
Monitoramento por Satélite, dentro dos entendimentos mantidos e
aprovados pela Diretoria Executiva da Embrapa e pelo Ministro da
Agricultura, dotando-a dos laboratérios e dos meios de comunicacéo
previstos no seu projeto.




O IV Plano Diretor da Embrapa Monitoramento

por Satélite comecou a ser gestado em 2004 e seus
ajustes finais estenderam-se até 2005, com ampla
participacdo dos mais diversos setores do
agronegocio e da area de gestédo territorial. Neste
Plano Diretor, a Embrapa Monitoramento por
Satélite definiu novas prioridades, novos objetivos
e metas para as suas pesquisas e agbes de
atendimento a comunidade na tematica do
monitoramento por satélite. Ele visa aumentar
nossas parcerias estratégicas no Governo Federal
e no setor privado, suprindo parte da demanda
reprimida por conhecimentos e geoinformacdes
para a gestao territorial do agronegdcio.

Embrapa Monitoramento por Satélite
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