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INOVACOES TECNOLOGICAS NO NORDESTE
O QUE FAZER

Renival Alves de Souza?

A geracao de tecnologia para o Nordeste nao esta condiciona-
da exclusivamente a inovacoes. Julgamos que antes de se pensar em
inovacoes se reflita sobre a adequabilidade da tecnologia frente
as caracteristicas ambientais, culturais e sGcio-economicas da re
giao,

Na verdade, o processo tecnologico brasileiro tem absorvido
influéncias exo0genas decorrentes, em alguns casos, da introducao
de modelos economicos que, por um lado, colocam o pals técnica e
economicamente como avangado e, por outro, marginaliza a maior
parte da sociedade, privando - a dos beneficios oriundos desses a

Vancos.

A tecnologia € um componente da cultura, no entanto a cien-
cia tem um papel importante na expansao da cultura e, desde o seu
inicio, necessitou de instrumentos tecnologicos para ceonstruir as

suas bases.

0 desenvolvimento tecnologico tem sido estudado mais pela sua
dimensao técnica do que social. E recente a preocupacao de se rTe
lacionar tecnologia com sociedade, em decorréencia do fato de que
tecnologias geradas provocaram desemprego, agrediram o ambiente
ou permitiram que determinadas camadas da sociedade se aproprias
sem dos beneficios decorrentes do emprego desta ou daquela tecno

logia.

O modelo da "inovacao induzida'" defendido por Hayaml e Ruttan
partiu da hipotese de que os precos relativos dos fatores induzi-
riam agricultores, pesquisadores, administradores rurais e a indus-
tria produtora de insumos a buscarem inovacoes técnicas e institu-

cionais poupadouras dos escassos fatores de producao.

*Chefe do Centro de Pesquisa Agropecudria do Tropice Semi-Arido.
Palestra proferida no Seminario "Tecnologia Inovadora para o Nor-
deste'" promovida pelo BNB - Fertaleza,CE, Abril/86.



As diferencas basicas entre o modelo agricola do Japao e dos
EE.UU. sao explicadas pela escassez do fator terra no primeiro e

abundancia no segundo.

} Alguns cientistas defendem o enfoque sociologico da tecnolo-
gia que interpreta e avalia as realizacoes da ciencia e da tecnolo
gia pelos seus reflexos na sociedade e, especificamente, na quali-

dade de vida das populacoes da terra.

O modelo da "inovacao induzida' reflete nitidamente o dire-
cionamento da pesquisa e da geracao de tecnologia dentro e fora do
Brasil. A pesquisa agropecuaria cumpre um papel nas relacgoes SO~
ciais de producgao entretanto, sua producao esteve voltada para so-
lucao de problemas técnicos e tecnoldgicos da estrutura economica

L

dominante.

Esta acao, na formacao econdomico-social brasileira, € resul-
tado de um modelo economico fundamentado na grande producao e oO-
rientado para satisfazer a classe dominante rural e nacional e suas

articulacoes externas.

Os problemas técnicos e tecnologicos ligados a producao e pro
dutividade dessa estrutura dominante, estao particularmente resol-
vidos e contemplados nos esforcos e recursos economicos alocados
para esse fim. Sabemos que, a grande massa dos pequenos e medios
agricultores estao fora do modelo e, portanto, alijados completa -

mente do mercado de tecnicas e tecnologias.

Do ponto de vista da divisao social do trabalho, a pesquisa

agropecuaria deveria procurar solucOes para os problemas de produ-
a

cao e produtividade da agricultura em funcao 'teoricamente' das ne

cessidades da sociedade. Esta sociedade determina suas necessida-
des a partir do modelo economico de desenvolvimento escolhido ou im

posto pela divisdo internacional da produgao e do comércio.

Ao observar o problema da geracdo do progresso técnico do Nor
deste, verifica-se que niao € independente. Esta determinado pelo
papel que o modelo de desenvolvimento economico brasileiro determi

nou para o Nordeste.



Em outras palavras e, como hipOtese central, o processo de ge-
racao de tecnologia agropecuaria do Nordeste estaria basicamente de
terminado por relacoes de produgao, de distribuicao, de intercam-

bio e de consumos nacional] e internacionaj..

Este modelo econdomico, em geral, ignorou os problemas dos pe-
quenos agricultores nordestinos, nao levando em conta a questao fun
diaria, a organizaciao camponesa e suas condicoes de vida, ouso dos
recursos da sociedade, as relacoes campo-cidade e nema importancia

dos pequenos agricultores na producao agricola.
. estrutura fundiaria

segundo o cen:o agropecuario de 1980, o Nordeste possuila
2.451.000 estabelgcimentos rurais, ocupando uma area de 90 mi-
Jhoes de ha. Os estabelecimentos com menos de 20 ha somavam 1,9
milhoes e representavam 77,6% do total, com uma area aproxima-
da de 8,5 milhoes de ha, 9% da area total do Nordeste. Enquan-
to que apenas 336 estabelecimentos com 10.000 ou mais ha ocupa

vam 8,2 milhoes de ha, também representando 9% da area total.
. organizagao camponesa

a pesquisa agropecuaria identificou que, a quase totalidade
dos agricultores e trabalhadores rurais estao desorganizados ,

sem apoio oficial e manipulados por grupos locais.
. condicoes de vida

o Ministro da Saude em entrevista de 1985, informou que de ca
da 1.000 criancas nascidas no Nordeste, 500 morrem antes de um
ano, principalmente no meio rural, e que 50% da populacao que
vive em condicoes de miseria no Brasil estio nesta regiao. As
estatisticas revelam a existéncia de 54% de analfabetos no cam
po e 100% dos camponeses pobres vivem em condicoes de habita-

¢ao precarias.
. uso dos recursos da sociedade

grande parte dos recursos que a sociedade destina para apoiar
o desenvolvimento dos pequenos agricultores da regido tem sido

desviados para outras regices e atividades. 0 que resta esta



concentrado na mao de agricultores com meios e poder. Os que
mais necessitam nao tém acesso ao crédito, assisténcia técnica

e pesquisa.
. relacao campo-cidade

o modelo economico determinou que o campo nordestino devia
produzir, a baixo custo, matéria prima para industria, alimen-
tos para as cidades, energia e mao-de-obra, em condigcoes de in

. tercambio sempre desfavoraveis para o mundo rural, para favore
cer o industrial e o comerciante. Exemplo: um produtor do sertao
tao de Pernambuco vendeu a Cz$ 0,30 um quilo de feijao, e o consumidor com
prou a Cz§ 3,00 no supermercado. E evidente que nZo € o operario ur

bano que se apropria do esforco dos camponeses.
] prop
. producao agricola

apesar do quadro de pobreza e marginalizagcao, os pequenos a-

gricultores apresentam o seguinte quadro economico e social:

- produzem mais de 70% das seguintes culturas: feijao, man-
dioca, arroz, milho, batatinha, cebola, tomate, laranja, fu
mo e mamona.

- produzem 44% do algodao arboreo, aproximadamente 30% do ca

cau, 38% do café e 33% do agrave.

.Podemos conceber uma sociedade justa e democratica ignorando e
mantendo estes fatos ? Da mesma forma, a pesquisa pode abstrair

de sua acao esta realidade ?

Para responder estas perguntas, a pesquisa regional escolheu
um modelo original, escapando da orientacao do esquema de pesquisa

preconizado pelo modelo economico e social mencionado.

Este modelo de pesquisa integra complementarmente a pesquisa
analitica e o enfoque sistémico, na abordagem dos problemas do de-

senvolvimento rural do Nordeste.

As unidades de pesquisa que estao integradas na regiao pesquil-
sam, especialmente, os problemas dos pequenos agricultores, volta-
dos para os componentes socio-economicos e agroecologicos do com-

plexo regional.



Até pouco tempo, a pesquisa agropecuaria nao intervinha nos pro
blemas gerais do desenvolvimento rural. Os agricultores, pesquisa-
dores e responsaveis pelo desenvolvimento nao estavam associados
ao processo de criacio de uma base de conhecimentos so6lida e dinami
ca da realidade rural, que permitisse uma percepcao global e geras

se informacao para a pequena producao.

O pensamento e a acdo da pesquisa agropecuaria tradicional, por
+orientacao exogena, concentrou-se em certos elementos da realidade
rural, atomizando o complexo de problemas, atingindo niveis de co-
nhecimento preciso, mas irrelevantes, frente a problematica  glo-
bal.

Trocou-se este enfoque da pesquisa por outro que integra a me-
todologia analitica e de sistemas, visando o relacionamento estrei
to de pesquisadores, agentes de desenvolvimento e produtores. Este
procedimento comum de analise global, experimentacao e intervencao
sobre os sistemas de producdao e as estruturas agrarias regionais,

adapta-se melhor as demandas da realidade nordestina.

Este modelo gera um conhecimento mais concreto da problematica
real, permite integrar a pesquisa analitica na busca de solugoes
urgentes para os agricultores, gerando modelos tecnologicos que in
tegram a estacao experimental e o meio fisico real. Por outro lado,
o conhecimento sécio-econdmico, cultural e politico do mundo real,
possibilita saber quais os fatores e condicoes que limitam o inte-

resse, a difusao e adocao de tecnologias entre os agricultores.

O exercicio deste modelo desestimula as estratégias pessoais e
de elites sociais, eliminando as hipoteses de possiveis irresponsa
bilidades socio-economicas e politicas dos pesquisadores e das ins
tituicoes, por incorporar todos os agentes numa operagao para solu
cao de problemas objetivos exigides pela pequena agricultura regio

nal.

A estratégia do modelo de pesquisa esta fundamentada em tres

pontos basicos:

. pesquisar a realidade do produtor rural, identificando os fa
tores limitantes da producdo e da produtividade, a fim de atender

suas necessidades e desenvolver suas potencialidades;



. pesquisar, experimentalmente, solucoes para os problemas 1i-
dentificados rocurando apoiar acoes que atinjam, sinteticamente,
b b

o conjunto de problemas dos pequenos e medios produtores rurais;

. pesquisar, nos campos dos agricultores, solucOes técnicas e
tecnologicas, propondo intervencoes que componham sistemas de pro-
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ducao integrados aos sistemas produtivos dos agricultores.

Esta estratégia € seguida pela definicao das prioridades de pes
quisa contidas na publicacao editada pela EMBRAPA sob o titulo "A
NOVA REPUBLICA E O PAPEL DA PESQUISA AGRICOLA".

As prioridades da pesquisa agricola sao:

. intensificar a pesquisa em apoio a producao de alimentos ba-
sicos (principalmente arroz, feijao, milho, mandioca e leite), bus
cando a adequacao tecnoldgica as disponibilidades de recursos tipi
cos de pequenos e médios produtores e o equilibrio em nivel de uni

dade de producao;

. para as grandes culturas, dar prioridade ao desenvolvimento
de tecnologias compativeis com a conservacao da qualidade ambien-
tal e que sustentem, ao longo do tempo, o processo de producao a-

gricola na mesma area fisica;

. dar maior enfase as pesquisas nas areas de biotecnologia e
microbiologia de solos, como forma de minorar a dependencia da a-

gricultura brasileira a tecnologia importada;

. desenvolver tecnologias e processos de producao que viabili-
zem social e economicamente os assentamentos e projetos da reforma
agraria;

. desenvolver tecnologias poupadouras de energia fossil e que

busquem fontes alternativas renovaveis;

. regionalizar a pesquisa, visando o desenvolvimento de tecno-

logias apropriadas para cada local;

. minimizar a dependéncia genética externa, através da melho-
ria do conhecimento do patrimonio genético, vegetal e animal brasi
leiro, assim como da garantia de sua preservacao, desenvolvimento

e valorizacao;



. estimular o esforco da pesquisa basica em conjunto com as
universidades, visando ampliar a base para a geracao de tecnolo-
gias voltadas para os interesses nacionais, a médio e longo pra-

z0S;

. desenvolver e difundir processos eficientes para conserva-
cao, uso e comercializacao de produtos agricolas em pequenas e

médias propriedades;

. intensificar o processo de transferencia de tecnologia, a
partir da estreita articulacao com a extensao rural e com as oOr-

ganizagoes de produtores;

. estimular o desenvolvimento de tecnologias e conservagao
de alimentos como forma de diversificar a atividade e contribuir
para o melhor aproveitamento da producao da pequena propriedade

e aumento da renda dos produtores rurais.

Esta definicao de prioridades € importante, nao sO para  O-
rientar o desenvolvimento dos Programas Nacionais de Pesquisa,

mas também para se utilizar melhor os recursos escassos de que

(@}

ispoe a Empresa. Contudo, isso nao significa que os esforcos i-
niciados com outros produtos, linhas e projetos de pesquisa de-

vam ser necessariamente interrompidos.

Estes pontos atendem as novas orientacoes do governo, visan-
do aumentar a producao de alimentos, fortalecer os pequenos e me
dios agricultores e reestruturar a politica de desenvolvimento ru

ral para superar as graves crises que atingem a regiao.

Assim, a pesquisa agropecuaria, condizente com o momento so-
cial e politico, deve ter como base a solucao dos problemas con-
cretos dos pequenos agricultores para atingir, a curto prazo, uma
estabilizacao da producao de alimentos e preparar, a meédio prazo,
estes produtores para incorporarem progressos técnicos, resultan
tes nao so do descnvolvimento tecnologico mas, da transformacgao

do modelo economico e social vigente.

Esta acao requer, aléem dos esforcos técnicos e cientificos,
o sacrificio de recursos que estao destinados a outros setores a

tualmente prioritarios, mas que sofrem com a instabilidade da pro



ducao de alimentos.

Para atingir estes objetivos € necessario que a pesquisa par
ta do conhecimento concreto dos problemas dos pequenos produto-
res, tratando-os adequadamente para propor e formular sistemas
individuais e coletivos de exploracao agropecuaria, que atendem

aos objetivos dos agricultores (e suas familias) e da sociedade.

Terminamos estas colocacoes afirmando que o Nordeste agrico—
la apresenta grandes possibilidades, mas o papel da pesquisa se-
ra mais eficaz, desde que sejam solucionados problemas como es-
trutura fundiaria ineficiente, circuitos e comercializacao espe-
culativos, créditos sem controle e direcdo, falta de organizacgao
camponesa. A pesquisa tem solucoOes, mas estas solugOes precisam

de decisao politicg para serem implementadas.



