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1. Introdugao

0 desenvolvimento dos pequenos agricultores de subsistencia tem si-
do muito discutido na atualidade e, ‘frequentemente, se depara com refe
rencias ao assunto nos jornais, nas revistas tecnicas e nos planos go-

vernamentais.

As sugestoes mais comuns de politicaSpara beneficiar tal grupo de
produtores sao: (1) credito rural subsidiado e assistencia técnica;
(2) geracao de tecnologias agropecuarias apropriadas; (3) reforma agré
ria e, ha quem ate defenda; (4) investimentos macicos em programas de
educacao, saude e nutricao para se clevar a renda e o padrao de vida

dos pequenos produtores.

Frente a imensa gama de opinioes e sugestoes para se desenvolver os
pequenos agricultores de subsisténcia, algumas vezes se depara com a-
firmacoes e/ou sugestoes que fogem a 1égica e/ou a racionalidade de
prjncipios universalmente consagrados pela teoria economica ou pelo me

todo cientifico, tais como:

(1) Os pequenos agricultores de subsistencia nao sao eficientes e,
por isso mesmo, nao sao maximizadores de lucro; e

(2) Recomendacoes de medidas de politicas para se desenvolver os pe
aqucnos produtores de subsisténcia sem o devido embasamento cientifjco,
ou scja, sem o respaldo de pesqguisas socio-economicas locais, regio-
nais ou nacional.
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Numa tentativa de trazer um pouco de luz a discussao acima referida,
alinnavamos a seguir algumas consideracoes a respeito da economia agri
cola dos pequenos agricultores de subsisténciaJ exploramos as conse-
quencias de algumas alternativas de curto e longo prazos que poderiam
ser utilizadas como medidas de politicas para se aumentar a renda dos
pequenos agricultores e eventamos algumas hipéteses cujos testes pode-
riam gerar conhecimentos relevantes para a definigao de politicas pelo

governo visando o referido grupo de ggricultores.

2. Caracteristicas Economicas dos Pequenos Agricultores

Enumeramos a seguir algumas caracteristicas que, em geral, podem ser
vir para distinguir os pequenos produtores dos medios e dos grandes

produtores, como agentes economicos:

(1) Os pequenos agricultores de subsisténcia, produzem, basicamente
produtos alimentares para o auto-consumo, e, como Consequéncia, 0s seus
excedentes comercializaveis sao pequenos; (Ver Calegar, 1978)

(2) Existe excesso de mao-de-obra a nivel da propriedade em certos
periodos do ano e, em muitos casos, durante todogéno, o que leva tais
produtores a serem ofertadores liquidos de mao-de-obra no mercado de
trabalho;

(3) O0s pequenos agricultores possuem uma limitada base de recursos
naturais, humanos, financeiros e de capital fisico; e

(4) Devido aos baixos precos dos produtos alimentares produzidos e
o baixo salario da mao-de-obra ofertada, associados ao ja referido pe-
queno excedente comercializével, tais produtores, em geral, tem baixos

niveis de renda e, consequentemente, baixa capacidade de investimento.

*

E importante se observar que nenhuma das caracteristicas acima enu-
meradas impede cue os pequenos produtores sejam, em ultima instancia,
maximizadores de lucros ou eficientes cconomicamente. Neste sentido

pesquisas realizadas ecm diferentes partes do mundo, no final da decada



de 1950 e no inicio da decada de 1960, referidas por T. W. Shultz, 1965,
no seu classico livro - "A Transformag¢ao da Agricultura Tradicional" -
(Ver cap. 3), concluiram que os pequenos agricultores de subsisténcia,
sao pobres mas sao eficientes pois estimativas de funcoes producao
mostraram que tais produtores estavam combinando os seus limitados re-
cursos no ponto otimo economico de producao ou nas proximidades de tal

ponto.

Por outro lado, todas as caracteristicas acima levam a crer que oS
pequenos produtores tem baixa capacidade de poupancga e, por isso mesmo,
eles estariam presos no circulo vicioso da pobreza descrito por Gunnar

Myrdal, 1968.

Diante destas consideracoes surge a preocupacao maior de como se
poderia promover o desenvolvimento dos pequenos produtores de subsis-
tencia, a fim de que as areas rurais pobres do mundo se beneficiassem
dos frutos do desenvolvimento economico. Especulacoes neste sentido é

o assunto das proximas secoes.

3. Fontes de Renda dos Pequenos Agricultores

Considerando que o nivel de renda e um dos mais criticos determinan

tes dos indicadores de desenvolvimento socio-economico e, considerando

que os pequenos agricultores, via de regra, apresentam baixos niveis
de renda, entao, o grande desafio e o de se desenvolver esforcos no
sentido de se aumentar o nivel de renda dos pequenos produtores para

criar condigoes para que eles se desenvolvam.

Numa tentativa de se descrever de uma forma su~cinta as principais
fontes de renda dos pequenos agricultores de subsistencia, relacionan-
do-as com o conjunto de variaveis que as determinam, apresenta-se a se

guir uma serie de fungoes e identidades:

RET = RAC + REC + RMO + ROF (1)
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preco de compra do produto Q?
i
preco de venda do produto QY
i
t
quantidade auto-consumida do produto Q. (kg/ha)

t
quantidade vendida do produto Q. (kg/ha)

(2)

(3)

(4)
(5)
(6)

Qe mels MO o
CJ mvriin an

quantidade total produzida do produto i pelo agricultor (kg/ha)

taxa de salario

quantidade de mao-de-obra vendida

T- area de terra cultivada (ha)

L= mao-de-obra utilizada na producao de QE (dias/ha)

M= méqujnas e implementos (horas/ha)

I- irrigacao ou chuva (mm)

F- fertilizantes (kg/ha)

D- defensivos (kg/ha)

t= tecnologia (refletindo mais aspectos de manejo, qualidade de
sumos, etc.)

C- credito agricola (Cr$/ha)

in-
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AT- assistencia tecnica

0= outros fatores de producao

EF= educacao formal

EI- educacao informal

f = funcao matematica que descreve o relacionamento das variaveis

i
independentes com as dependentes (i= 1, 2, ..., 5)

A equacao (1) serve para identificar as possiveis fontes de aumen-
tos na renda total. Portanto um aumento de renda total pode ser conse-
guido com aumentos individuais ou simultaneos em RAC, REC, RMO e ROF,

ou seja:

ARET = ARAC + AREC + ARMO + AROF (7)

onde A significa a magnitude de mudanca na variavel.

Apos uma analise cuidadosa conclui-se que um aumento de RET pode
ser conseguido em dois horizontes de tempo, ou seja, num prazo mais
curto atraves de aumentos em REC e/ou em ROF e, num prazo mais longo

atraves de aumentos em RMO e/ou em REC conforme passaremos a explicar.

3.1- Fontes de Aumentos da Renda no Curto Prazo

Aumentos em ROF sao conseguidos basicamente através de duas fontes:
(1) doagoes privadas e (2) politicas governamentais. Considerando - se
que os tomadores de decisao arnivel do governo tem pouco ou nenhum con
trole sobre as doagaes privadas, entao so lhes restam atuar com politi
cas governamentais para aumentar ROF. As politicas governamentais assu
mem as formas de uma variada gama de subsidios explicitos ou implici—
tos. Os subsidios explicitos ou diretos sao aqueles institucionalmente
criados pelo governo para beneficiar os pequenos produtores de subsis-
téncia, tais como: (1) crédito agricola subsidiado; (2) assistencia

tecnica a custo zero, e outros. 0Os subsidios implicitos ou indiretos




sao aqueles que existem em decorrencia de certas politicas micro ou ma
cro-economicas adotadas pelo governo, tais como: (1) subsidio no pre-
¢o do trigo devido a uma taxa de cambio sobrevalorizada; (2) merenda

escolar e outros.

Percebe-se facilmente que pela sua propria origem as fontes de au-
mentos de renda no curto prazo revestem-se de caracteristicas paterna-
listas e tendem a perpetuar uma situaggo de dependéncia devido, em cer
ta medida, ao carater assistencial de tais fontes. E de bom alvitre en
fatizar que no Brasil e, na grande maioria dos paises em desenvolvimen
to, as politicas governamentais tem sido uma das principais fontes de
aumento de renda rural no curto prazo. No entanto, toda vez que por mo
tivos economicos o governo ve-se obrigado a diminuir ou cortar tais
subsidios, em termos reais, o resultado pode ser catastréfico, pois,
bésicamente, esses subsidios sao usados para satisfazer necessidadecde
consumo, contribuindo pouco para a capitalizacao do setor e, conse-
quentemente, para o crescimento economico autosustentado dos pequenos

agricultores de subsistencia.

’

A outra maneira de se promover aumentos em RET, no curto prazo, e
através de aumentos em REC. Em termos monetarios pode-se definir REC
como :

REC = P Q=P F4 (T, L, M, I, F, D, C, AT, t, 0) (8)

v v

Assim, um aumento em REC poderé ser conseguido através de um aumen-
to em Pv e/ou de um aumento em Q. Tanto PV quanto Q podem ser vistos co
mo variaveis aleatorias que, de algum modo, fogem ao completo controle
do agricultor. Politicas de estocagem e de garantia de precos sao

meios tradicionais de se promover aumentos de P conseguidos com LEGF

b
(Empréstimos do Governo Federal), AGF (Aquisigaes do Governo Federal)

e politica de pregos minimos. Vale ressaltar que essas politicas tem



beneficiado basicamente os médios e os grandes produtores com acesso
ao credito bancério, e que tenham excedentes comercializaveis minimos
que justifiquem os custos inerentes na transacao. Assim sendo, parece
que existem possibilidades, que nao estao totalmente exploradas, para
se promover aumento em REC dos pequenos agricultores, atraves de aumen
to em Pv. Ademais se considerarmos que no calculo de RAC, os pregos
que se deve imputar para os produtos consumidos pelos pequenos produto
res sao os precos de compra no mercado varejista, PC, observa-se que,

normalmente, P > P , e conclui-se que a parte da produg¢ao auto-consu-
c \%

mida pelos produtores apresenta um excesso de retorno economico, por
unidade de produto dada por (PC - P ), sobre a parte da producao vendi

- -
da.

Nestas circunsténcias, politica de governo que tornassem o EGF, AGF
precos minimos e/ou precos garantidos atrativos para os pequenos produ
tores, seriam meios de promover aumentos em PV e, consequentemente, em
REC. Para se avaliar o impacto de um aumento em Pv sobre REC, temos que
considerar dois efeitos: o primeiro sobre a producao ja realizada e
nao comercializada, quando do anuncio do preco a ser garantido pelo go
verno e o segundo sobre a produggo a ser realizada nas préximas colhei
tas. No primeiro caso, o aumento percentual em REC sera igual ao aumen
to em Pv. No segundo caso o aumento percentual em REC ira depender da

elasticidade preco da oferta do excedente comercializavel que, para

o caso de um unico produto, e dada por:

A v
B -3 —— (9)
Q-pv pv q

Considerando-se que para o caso de um unico produto, REC e dada por:

rec = p .-q (10)

VvV
Entao a elasticidade de rec com respeito a mudangas em p e dada por:
v

E -1 + E (11)



Ou, seja, o aumento em rec é dado pelo aumento percentual em pv mais
o impacto percentual que a mudancga em P, causa em q. De um modo geral,
para o caso agregado, ja se dispoe na literatura (Ver Calegar, 1978)
de boas estimativas das elasticidades preco da oferta de produtos agri
colas, no entanto, a nivel desagregado e, especificamente para o caso
dos excedentes comercializéveis, praticamente nao se dispoem de estima
tivas de tais elasticidades preco da oferta. Desta forma, nao se sabe
ao certo qual o efeito que a mudanga em p_, causa em q. No entanto, de-
vido a limitada base de fatores de producao a disposiggo dos pequenos
agricultores, pode-se hipotetizar que os coeficientes de tais elastici

dades preco da oferta dos excedentes comercia]izéveis, E 3 sejam
q-pP
v
pequenos.

A outra maneira de se conseguir aumentos em REC e atraves de aumen-
tos em Q, por qualquer razao que seja. Uma mudanca em Q, (equacao (4))
” . ~ . o . . .
e dada por variagao em uma ou mails variavels independentes que determi

nam ), ou seja:

of, ; of of of, ’
AQ:—"——-L'——AT+—‘%LAM+ ...+———’TL~A’C+~——‘.1‘AO (12)
oT oM ot a0
Onde, por exemplo: g
—- - Efeito que uma pequena mudanca em T causa
oT em f (ou Q), mantendo-se as demais varié
veis independentes constantes.-
Através da Figura 1 representando a curva de oferta, 0, de curto

prazo dos pequenos agricultores, para um produto de subsistencia qual -
quer, pode-se apresentar claramente os efeitos referidos anteriormente.
Primeiro o efeito instantaneo de um aumento em pV sobre rec e dado
por Apv X QV. Segundo, no curto prazo de pelo menos uma safra de um
produto e assumindo-se que tudo o mais permaneca constante, os peque-
nos produtores aumentarao a oferta do produto Q da quantidade Q, o que

’

provocara um aumento em rec da ordem de AQ x (p + Ap ).
\% v v
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p
Vv
0
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PV 1
A P '
Vv |
[
L9
Vv
AQ,
= &
1
Q, Q Q
Figura 1
Pela equacgao (12) podemos observar que um aumento no uso de qual-

quer fator de produgso tende a provocar um aumento de quantidade do pro
duto produzido Q, a menos que a funcao producao seja de proporcoes fi-
xas, caso em que requereria um aumento proporcional de todos os fato-

res para se ter um aumento em Q.

A fim de ressaltar a importancia de mudancas tecnologicas sobre os

{ : . : O
niveis de Q, basta lembrarmos que o efeito de uma nova tecnologia t -~

ol
w N 7 . . - 2 >
v1a’§egra, pode ser representado atraves da melhoria da eficiencia

tl,
ou da qualidade de q?alquer fator de producao. Graficamente, costuma -
se representar o efeito de uma mudancga tecnologica como um deslocamen-
to da funggo produggo no sentido vertical (Fig. 2). No entanto deve-se
ter cuidado com essa maneira simplista de se tratar o problema de mu-
danca tecnologica, pois, se fizermos a devida correcao dos fatores de

producao para qualidade constante, o que se tem e um deslocamento ao

longo da funcao producao.
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—_—

I I, I

Figura 2

Assim é que para o caso do insumo I, tem-se a producao Q como resul

tante da aplicacao de Io (forma tradicional), e Ql se I for o mesmo
o

insumo I, numa forma melhorada (semente melhorada de feijao, por cxem-

,

plo). E claro que se I1 do insumo tradicional for aplicado obter-se- a

Ql de producao. Isso equivale a dizer que se mantivermos a qualidade
de T constante, deveremos gastar mais de I para se obter Ql, e desta
maneira podemos falar em deslocamento ao longo da funggo produggo ao

inves de deslocamento da fungao como efeito de uma mudanga tecnologica.

E sabido que os primeiros agricultores a adotarem uma nova tecnolo-
gia sao aqueles que auferem aumentos na renda real referenteéqueleprg
duto. Isto porque, apés a adoggo generalizada da tecnologia pelos pro-
dutores, a oferta do produto tende a aumentar e, como a demanda pelo
produto ¢ relativamente estavel, observa-se uma queda acentuada nos
precos devido as inelasticidades caracteristicas das curvas de oferta
e de procura de produtos de subsistcncia (Fig. 3). Tomemos O e D para
representar, respectivamente, as curvas de oferta e demanda de feijao

na Figura 3, e assumindo que decvido a introducgao de uma varicdade me-
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lhorada a oferta aumentou de QO para Ql e o prec¢o caiu de PO para Pl’
o que equivale a um deslocamento da curva de oferta de 0 para 0'. Ob -
serva-se que devido a inelasticidade da curva de demanda D, a renda a-

gregada dos produtores diminuiu da seguinte diferenca:

9 (Po_Pl) = By (Q1 B Qo)
P p 0
O'I
P 1 A
{ B
P,y ) /
0
0 D
B O S
Qs Ql Q
Figura 3

Em ultima instancia, os beneficiados com essa inovag¢ao tecnologica
foram os consumidores, que, no agregado, deixaram de gastar o montante

correspondente a area PO A B P1 com o produto.

E claro que a diminuicao do preco do produto Q trouxe grandes bene-
ficios para os consumidores, tanto do meio rural, quando do meio urba-

no, no entanto, as custas de perdas liquidas para os produtores de Q.

Por esta razao ¢ temerario se afirmar que a solucao para os proble-
mas de renda dos pequenos agricultores de subsisténcia esta na geracao
de tecnologias agropecuérias apropriadas, na reforma agréria, no crédi
o rural, etc, E claro que todos estes elementos sao muito importantes
para se aumentar Q, no entanto individualmente eles podem nao garantir

um aumento em REC e conscquentemente, em RET.
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Por isso e que uma avaliacao socio-economica ex-ante do impacto de
inovagoes tecnologicas reveste-se de grande importancia para se identi
ficar os efeitos diretos que cada inovagao podera causar no nivel de

renda, emprego e pregos agricolas.

No caso do uso do crédito rural, para se desenvolver os pequenos a-
”gricultores de subsisténcia, existe a possibilidade desses produtores
aesviarem parte dos créditos a fim de satisfazerem suas necessidades
basicas de consumo, fazendo com que ‘os aumentos de Q nao sejam tao ex-
pressivos. E mesmo quando os aumentos de Q forem expressivos os pregos
podemcair por causa do excesso de oferta, resultando em uma nao preten
dida queda em REC. Em ambos os casos existe o perigo de se elevar o né
- mero de inadimpléncias. Por isso é que comumente se ouve dizer que nao
adianta o governo dar crédito sem assisteéncia técnica e garantia de pre
 gos, pois existe o perigo de ocorrer perdas liquidas para os agriculto
‘res devido a queda acentuada dos pregos provocada pelo aumento da ofer

" ta agregada do produto sob consideracao.

-é.Z. Fontes de Aumento da Renda no Longo Prazo

Aumentos no fluxo de renda dos pequenos agricultores no longo prazo,
irao depender, bésicamente, dos investimentos que eles e o governo fi-
zerem em capital fisico e humano no tempo presente (MYINT, 1971). Con-
forme observacoes feitas na segunda secao deste ensaio, os pequenos

ricultores tem baixa capacidade de investimento, e assim eles vivem

esos no circulo da pobreza:

///Zf'Baixa Renda\\\\\

=4 !\\
Baixa Baixo

Produtividadég<:j Padrao de Vida
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Existem duas maneiras de se aumentar o fluxo de renda futura dos pe
enos agricultores. A primeira atraves de investimentos feitos pelos
,ﬁgricultores utilizando a poupanca proveniente das fontes de aumento
‘da renda no curto prazo. A segunda maneira através de financiamentos al
tamente subsidiados ou a fundo perdido, para a capitalizacao dos peque
nos agricultores. Essa capitalizaggo consta de investimentos em capi-

;tal fisico e capital humano.

Em termos de capital fisico, tais investimentos envolvem compra de

’ . . ~ . . . .
maquinas e equipamentos, construgao de silos, benfeitorias diversas etc

Investimentos em capital humano podem ser conseguido atraves da par

icipacao dos proprios agricultores e suas familias em programas de

4. Algumas hipéteses referentes aos Pequenos Agricultores de Subsistég

@i'a

Levando-se em conta as observagoes feitas anteriormente e bascando-

%e em um conjunto de estudos editados por Valdes et al. (1979), os

quais tratam especificamente da economia e do desenho de tecnologias
para pequenos produtores, elaborou-se uma serie de hipotese que mere-

}em ser testadas no que se refere ao comportamento dos pequenos agri-

Fultores de subsistencia e, especificamente para o caso do Nordeste

brasileiro.
(1) A elasticidade do excedente comercializavel com relagao aos pre
¢os dos produtos de subsistencia para o caso dos pequenos agricultores

i

. de baixa magnitude.
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(2) Existe um limite inferior de volume de produgao e/ou renda fami
liar para os pequenos agricultores de subsistencia, abaixo do qual o
credito rural pode ter efeitos negativos para tais produtores devido a
possibilidade de uso de partes de tal crédito para satisfazer necessi-

dades basicas de consumo (alimentacao, vestuario, abrigo, etc.);

(3) O0s retornos dos investimentos em educagao formal e informal no
meio rural tende a ser bastante elevados (principalmente nos primeiros

anos de escola);

(4) Existe um alto grau de ineficiencia na comercializacao dos pro-
dutos de subsistencia, no sentido de que a margem de comercializacao e
elevada. E sendo elevada, ela faz com que o retorno economico para as

culturas de subsistencia seja baixo, desestimulando a sua producao;

(5) O0s retornos em investimentos em sistemas elementares de estoca-

gem de graos de subsistencia (cereais) sao bastante elevados;

(6) 0 pequeno agricultor de subsistencia e maximizador de lucro mas

ele e, em geral, avesso ao risco;

(7) Tecnologias individuais e simples que apresentem altos retornos
economicos tem grandes probabilidades de serem adotados pelos pequenos
agricultores, em contraste com os pacotes de tecnologias preconizados

por um grande numero de instituicoes nacionais e internacionais.

5. Consideracgoes Finais

A busca do desenvolvimento auto-sustentado para os pequenos agricul
tores de subsisténcia ¢ de fundamental importancia para as regioes ru-
rais pobres do mundo. No entanto, devido a escassez de recursos finan-
ceiros para aplicagao em programas de apoio ao pequeno produtor, faz-

se necessario, que se identifique politicas que deem altos retornos

por cruzeiro gasto. Para tanto, e preciso conhecer a reagao dos pecque-
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nos agricultores, a fim de que se possa desenhar politicas de governo
ais racionais para tal grupo de produtores. A complexidade da econo-
mia agricola e do comportamento dos pequenos produtores de subsisten -
cia extrapolamos limites das hipoteses eventadas na se¢ao anterior, to
davia este ensaio nao teve a pretensao de esgotar o assunto, senao a

‘de dar uma pequena contribuicao na sua discussao.
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