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1. INTRODUCAO

0 Nordeste Brasileiro vem sendo uma das regioes mais estudadas do Brasil nos
ultimos anos. Uma multiplicidade de instituicbes atua na regiao, muitas vezes
com duplicagac de agces. Para sustentar estas instituicoes os governos federal
e estaduais investem a cada ano bilhoes e ate trilhoes de cruzeiros. Como € do
conhecimento geral, o Nordeste brasileiro e uma regiao pobre comparada com as re
gices do sul do Brasil. As causas de tal pobreza sao multiplas e vao desde os
aspectos de clima e solo ate condicionantes'historicas que fizeram com que a es-
trutura do poder economico e politico na regiao ficasse concentrada nas maos de
poucos individuos e pequenos-grupos, impedindo, desta forma, que os investimen-—
tos em setores basicos como educacao, pesquisa, saneamento basico, saude, comu-

nicacoes e agricultura ficassem relegados a segundo plano.

Em decorrencia de um complexo numero de fatores socio-economicos e politicos
chegamos ao limiar do seculo XXI com a regiao Nordeste cheia de problemas so-

ciais e economicos a serem enfrentados e resolvidos a fim de que o futuro seja

promissor.

Diante de tal quadro pensamos que a melhor estrategia de acao seria diagnos-
ticar o doente, identificando os principails problemas a serem pesquisados consi-

derando as expectativas de retornos para o desenvolvimento da regiao #d¢ curto,
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medio e longo prazos.

Quando se pensa em um diagnostico -socio-economico quase sempre temos a idéia
de que ele compoem-se da elaboracao e aplicacao de um longo questionario aos mem
bros da comunidade a ser estudada. Realmente, esta e uma das muitas maneiras de
se fazer um diagnostico socio-economico, no entanto, em muitos casos, nao e a me
lhor maneira, pois uma analise da realidade baseada num corte sectional no tempo
tem a caracteristica de produzir o efeito de uma fotografia. Todos nos sabemos
que uma fotografia é uma representagao, as vezes, distorcida da realidade. 0 me
lhor exemplo de tal distorgao em termos do uso de levantamentos socio-economicos
da realidade seria usar os dados de um s6 levantamento para descrever uma reali-
dade rural complexa, mesmo que se utilizasse, para a coleta de informacoes de pe
riodos anteriores o meétodo da recordacao. Isso porque se formos ao campo dos
produtores na epoca de secas veremos uma realidade, enquanto que se formos-la no

vamente na época de chuvas veremos outra realidade.



Assim sendo nos pensamosS que uma maneira mais acurada de se entender, descre
ver e testar hipoteses sobre a realidade rural do Nordeste semi-arido séria atra
ves do acompanhamento periodico de propriedades ‘tipicas nas diversas regices-eco

nomicas do tropico semi-arido.

Tal acompanhamento teria algumas finalidades basicas, tais como:

a) Fornecer dados para uma cuidadosa descricao da realidade com o passar do
tempo, revestindo-se desta forma de um aspecto dinamico, visando identificar

prioridades para pesquisa agropecuaria e para acoes de politica agricola.

b) Fornecer dados para o, teste de uma bateria de hipoteses comumente eventa-

das e raramente testadas a respeito da realidade rural.

¢) Criar uma oportunidade para pesquisadores da area socio-economica inter-
agirem com os pesquisadores da area agro-biologica na identificacao de priorida-
LY

des para pesquisas nos diferentes segmentos da ciencia do conhecimento aplicado.

Frente ao expqQfto acima o objetivo principal destas notas e o de abrir as

discussoes sobre o programa gg_sécio—economia do CPATSA. Neste sentido sugeri-

mos uma estrutura organizacional para o prcgrama de pesquisa em socio-economia e
as linhas prioritarias para pesquisa, explicitamos as areas prioritarias para
pesquisa e algumas hipoteses a serem testadas, descrevemos suscintamente o pro-

cesso de coleta de dados e algumas metodologias que poderao ser utilizadas para

o teste das hipoteses, e terminamos com algumas consideracoes finais.

2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS PESQUISAS EM SOCIO-ECONOMIA

Considerando: (1) a realidade complexa na qual estao inseridos os produtores
e trabalhadores rurais na regiao semi-arida; (2) a experiencia de mais de dez
anos vivida pelo ICRISAT na conducao de um serio programa de socio-economiae (3)
a estrutura organizacional dos programas de pesquisas de outros Centros Interna-
cionals como CYMMIT, o IFPRI e de algumas universidades brasileiras e americanas;
nos julgamos que o programa de socio-economia do CPATSA deveria ser composto ba-

sicamente de tres grandes linhas de pesquisa a saber:

a) Economia dos Investimentos em Pesquisa;



b) Economia da Producao Agricola;

c) Politica Agricola.

Cada uma dessas linhas de pesquisas teria um programa de trabalho composto

das hipcteses basicas a serem testadas atraves de metodologias que deveriam ser

claramente descritas.

.0Os estudos da Economia dos Investimentos em'Pesquisa seriam orientados para
auxiliar as instituicoes de pesquisa agropecgéria do semi-arido a definir um con
junto de prioridades de problemas a serem pesquisados, nao so para a area de so-
cio-economia, mas tambeém para as areas agro-biologicas e de mecanizacao agricola.
0 objetivo basico desta linha de pesquisa seria o de identificar planos otimos
para investimentos em pesquisa, considerando as restricoes de recursos humanos e
financeiros enfrentadas pelas instituicoes de pesquisa do semi-arido. A fim de
se definir com racionalidade os referidos planos otimos de investimentos seria
necessario proceder avaliacoes ex-ante e ex-post de retornos em investimentos em
cada experimento de pesquisa individual. Para tanto seria de extrema importan -
cia os dados e resultados obtidos nos estudos das duas outras linhas de pesquisa

do programa de socio-economia referidas acima.

Os estudos de economia da producao teriambasicamente duas areas de concentra

cao:
-
a) Coleta periodica de dados basicos em propriedades tipicas do tropico semi

arido brasileiro; e

b) Assessoramento aos pesgquisadores nos delineamentos experimentais visando

uma ex-ante e ex-post analise economica dos experimentos.

Para a coleta periodica de dados basicos em propriedades tipicas do semi-ari
do seriam selecionadas tres a cinco sub-regioes tipicas da regiao semi-arida e
em cada uma delas seria amostrado certo numero de propriedades fepresentativas
para serem acompanhadas periodicamente, nao so pelos pesquisadores do programa

de socio-economia, como tambem pelos pesquisadores envolvidos em outros programas

de pesqguisa.

A deflnlgao das sub- regloes tipicas da reglao semi-arida seria feita con51de

rando os aspectos climaticos, tlposde solo, concentracac>populac1ona1 de produtores,
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trabalhadores rurais, enfim uma serie de fatores que delimitasse os subsistemas
da regiao semi-arida.

O acompanhamento periodico dessas propriedades tipicas seria de fundamental
importancia para se identificar os problemas reais enfrentados pelos produtores,

suas restricoes de mao-de-obra, agua, capital e equipamentos durante todo ano e

ao longo de varios anos.

A identificacao de tais problemas e de tais restricoes sao decisivas para se
identificar as prioridades:de pesquisa. Por outro lado, o entendimento cuidado-
so do sistema de producao em uso poderia revelar que os maiores entraves a produ
cao e a adocao da nova tecnologia estao em muitos casos concentrados fora da pro
priedade e devem ser motivo para politicas de governo mais realista. Como exem-
plo poderiamos imaginar o caso de uma regiao com grande potencial para produzir
e exportar um produto X, no entanto devido a uma politica cambial que mantem o

.
cruzeiro\EEBEE:Xilgziiigg_gm relacao ao dolar, isto impoem uma implicita taxacao
sobre as exportacoes de tal produto. Desta maneira, tal politica distorce o uso
de recursos na economia, podendo causar sérios problemas de renda e emprego atra

vés do desistimulo a exportacao e, consequentemente, a producao de tal produto.

Finalmente os estudos de politica agricola serviriam para identificar os es-

timulos e desestimulos causados pelas acoes do governo sobre o setor produtivo

do semi-arigo (subsidios e impostos).

O entendimento do funcionamento do mercado de insumos e produtos agricolas,
. L - .- - v .
quando consideradas as politicas de credito e pregos agricolas, pode servir para
identificar serios antraves nao so ao aumento da producao e renda agricolas, mas
tambem pode servir para explicar os motivos que levam os produtores a nao adota-

rem as novas tecnologias.

Para exemplificar como deveria funcionar o processo de realizacao das pesqui
sas nas tres linhas de pesquisa acima descritas, poder-se-ia utilizar um fluxo-

grama como o da Fig. 1, que nada mais e do que uma aplicagcao do metodo cientifi-

Co.

Primeiro sao identificados os problemas e depois sao levantadas as hipoteses

para explicar as causas do problema. Numa fase mais avancada define-se as meto-
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dologias para o teste das hipoteses, coleta-se os dados, chega-se aos resultados
e divulga-os, aumentando-se desta maneira o estoque de conhecimentos. Pelo meca
nismo de feedback o processo de realizacao de pesquisa (Fig. 1) e retroalimenta-

do, indicando novas hipoteses a serem testadas.

3. AREAS PRIORITARIAS PARA PESQUISA E ALGUMAS HIPOTESES A SEREM TESTADAS

Numa realidade complexa como € a do semi-arido torna-se dificil definir, uma
serie de hipoteses basicas a serem testadas numa ordem de prioridade, quando se

pensa em delinear um programa de trabalho para um grupo de pesquisadores na area

de socio-economia.

No entanto, valendo-se das experiencias do programa de economia do ICRISAT
(Binswanger et al. (1977)) e de conhecimento da realidade do tropico semi-arido
brasileiro, definiu-se a priori algumas areas prioritarias para pesquisa em SO-

cio-economia no tropico semi-arido brasileiro:

1- Causas ambientais e economicas que condicionam os sistemas de producao

tradicionais na regiao;

2- Padroes sasonais na disponibilidade de fatores de producao e principais
pontgs de estrangulamento nas suas disponibilidades -(agua, mao-de-obra,

tracao animal e mecanica);

3- Impacto de riscos e incertezas sobre o comportamento dos produtores e so-

bre a2 adogcao de novas tecnologias;

4- Problemas de uso otimo dos fatores de producao, de comercializacgao, de

precos e de politica agricola;
5- Aceitacao e difusao de novas tecnologias;
6- Status nutricional e consumo dos grupos de baixa renda;
7- Problemas de estrutura de poder economico e politico;
8- Distribuicao de renda e distribuicao dos beneficios da nova tecnologia.

Dentro de cada uma dessas areas prioritarias para pesquisa pode-se identifi-

car varias hipoteses de trabalho diante da multiplicidade das limitagoes que



existem a producao e produtividade da agropecuaria no semi-arido.

-~

Na primeira area de pesquisa, a titulo de exemplo, pode-se eventar as seguin

tes hipoteses para serem testadas com referencia ao cultivo consorciado.

BIPOTRSES :

e .

Os beneficios do cultivo consorciado sao maiores do que o do cultivo soltei-

ro pelas seguintes razoes:

assegura melhor utilizacao da terra e mao-de-obra disponiveis durante o ano;
reduz o risco de perda de cultura;
reduz a incidencia de doencas;

leva a uma melhor utilizacao de agua durante a estacao de cultivo.

As implicacgoes dos resultados do teste destas hipoteses para a pesquisa agro

nomica e a extensao rural sao obvias.

A metodologia para o teste de cada uma das hipoteses acima vai desde simples

comparacoes interregionais de cultivo, avaliacao in loco do uso de agua e inci-

dencia de doencas ate o teste experimental para se avaliar a validade do conjun-

to de hipoteses acima.

Na quarta area de pesquisa podemos citar o exemplo de uma hipotese que even-

tfamos com referencia ao uso de fatores de producao no projeto de Irrigacao de
A ferencia P ¢ proj gac

Bebedourq%?E‘T977Tzé§§§ﬂﬁ=4ﬁgiﬁf&r

HIPOTESE:

0 planejamento anual inadequado do uso de fatores de produgéo‘no projeto de
Irrigacao de Bebedouro esta fazendo com que a renda anual agregada do projeto se

ja inferior aquela que maximizaria o lucro.
A metodologia usada foi um modelo de programagcao linear simples.

As implicacoes dos resultados do teste desta hipotese sao de interesse dire-

to pela administracao do projeto acima referido.
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- serva-se que uma vez identificadc c p

4.. O APARATO METODOLOGICO PARA O TESTE DAS HIPOTESES E O PROCESSO DE COLETA DE

DADOS

Considerando o processo de realizacao de pesquisa apresentado na Fig. 1, ob-
rcblema a ser pesguisade e eventadas z2e hi-

poteses para resolve-lo, faz-se necessario definir o aparato metodologico para o

teste das hipoteses e levantar os dados basicos requeridos pelo modelo.

A escolha do metodo adequado para o teste das hipéteses depende do grau de
sofisticacao cientifica da pesquisa, precisao que se quer ter e os recursos huma

nos e financeiros disponiveis para a coleta dos dados.

Somente a titulo de informacao, listamos abaixo alguns meétodos que poderao

ser usados para tratar alguns problemas especificos. -

»

TABELA 1. Alguns metodos para o Estudo de Problemas Especificos.

PROBLEMAS METODOS

1. Alocacao de Recursos para Pesquisa. Analises de Custo/Beneficio, Griliches
(1958) V
. Indice de Congruencia, Boyce & Evenson,

(1975, p. 83-97)

2. Anéliseﬁconamica.de Experimentos . Orcamentacao, Calegar & Coelho (1978) e
Calegar (1977)
. Funcao Producao, Heady & Dilon (1972)
. Dominancia Estocastica, Andersén (1974)

3. Risco . Dominancia-Estocastica;—Andersen—{1974)
. Programacao Quadratica, Hazell (1971)
. Aversao ao Risco, Dillon & Scandizgo

(1978)

4. Avaliacao de Politica Agricola . Excedentes do Produtor e Consumidor,
Calegar (1984)
. Protecao Efetiva, Tyler (1980) e Rocha
(1981)

5. Comercializacao e Precos Agricolas . Analise de Equilibrio Espacial, Kanbur

(1969)




0 processo de coletas de dados para o teste das hipoteses pode ser basica-
mente de duas modalidades. A primeira modalidade é a de um corte-sectional na
qual se faz um unico levantamento no tempo (seria o que produz o efeito fotogra-
fia referido anteriormente) e a segunda modalidade e a de um corte longitudinal

na qual se faz uma coleta sequenciada da mesma observacao no tempo.

Ambas as modalidades de levantamento de dados tem suas vantagens e desvanta-
gens que devem ser cuidadosamente consideradas, principalmente, quando se pensa

em estruturar um programa de socio-econbmia para um centro de pesquisa do por

te do CPATSA. ’

No caso de um acompanhamento periodico de propriedades tipicas do Tropico
Semi-Arido, seria conveniente coletar dados relevantes para o teste do conjunto
de hipoteses a ser testado e o minimo necessario de dados para a descricao da
realidade, evitando-se desta maneira sobrecarregar o questionario com questoes
sem interesse imediato. Uma outra caracteristica que deveria ter o processo de
coleta de dados seria a de procurar conscientizar os produtores da importancia
da pesquisa. Para tanto poder-se-lia promover reunioes esporadicas com o grupo
de produtores visando obter maior cooperacao do grupo e levando-lhes alguns re-

sultados praticos da pesquisa.

A elaboracao de um manual de instrugoes paré os entrevistadores semelhante a
um desenvofvido pelo ICRISAT (Binswanger & Jodha (1978)) torna o trabalho de co-

leta de dados extremamente facilitado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Espera-se que as ideias aqui discutidas sirvam de estimulo para que os pes-
quisadores da area de socio-economia do CPATSA unam esforcos, no sentido de se

elaborar um documento orientador das pesquisas em socio-economia para o semi-ari

do.

.

O desenvolvimento de pesquisas na area de socio-economia seguindo um roteiro
e um esquema de prioridades e uma maneira de se otimizar o uso dos recursos huma
nos escassos que o CPATSA dispoe. A organizagao do programa de socio-economia

possibilitara aos pesquisadores da area, de disporem de um forum para discussao



10

e avaliacao conjunta dos seus projetos de pesquisa. Desta maneira sera iniciado

um programa organizado que ira possibilitar a acumulacao de conhecimentos e wuma

retroalimentacao do processo de realizagcao de pesquisa (Fig. 1) a proporcao que

o tempo passar.

Neste sentido vale ressaltar que deveremos considerar detidamente as expe-
riencias dos programas de socio-economia dos Centros Internacionais de Pesquisa,

pois, em alguns deles, como € o caso do ICRISAT a experiencia ja esta no décimo

primeirc ano.
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