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Mudancas sociais,
organizacao dos produtores
e intervencao externa

Eric Sabourin

Na Regido Semi-Arida do Nordeste, a criacdo de organizacdes
de pequenos produtores é recente. Essas organizagcdes datam,
geralmente, dos anos 80 e da organizagao das comunidades de base
pela Igreja Catélica. Foram freqlientemente ligadas a intervengao
do Estado federal, por intermédio de programas especiais de luta
contra a seca: Polonordeste, Projeto Sdo Vicente, Projeto Sertanejo
e, finalmente, Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP),
co-financiado pelo Banco Mundial. Uma das principais linhas de
acao desses projetos era a promocao das organizacdes de
agricultores, que deveriam facilitar o acesso dos pequenos produtores
a extensdo, ao crédito e aos investimentos comunitarios.

Novas formas de organizagdo, promovidas em grande parte
por uma intervengdo externa, vieram sobrepor-se ou justapor-se as
formas preexistentes de organizacao rural nordestina, marcadas pela
reciprocidade camponesa (Sabourin et al., 1996b, 1997a). Essas
Gltimas dotaram-se de novos modos de funcionamento, particular-
mente em termos de interface com o mundo exterior, sempre
conservando e adaptando praticas e valores de reciprocidade.
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Para compreender tais evolugdes e interacdes, descreveremos
inicialmente os diversos tipos de organizacdo dos agricultores
familiares que existem no Nordeste semi-arido. Varios desses tipos
foram estudados no contexto de dispositivos locais de pesquisa-agao:
em Massaroca e Pintadas, BA; em Tauda, CE; em Nossa Senhora da
Gléria, SE; no agreste da Paraiba e nos perimetros irrigados de
Juazeiro, BA, e de Petrolina, PE. Em seguida, examinaremos os
mecanismos de construcdo dessas organizacdes de produtores, para
terminar por uma analise das relacdes entre as comunidades rurais,
suas organizagOes e 0s agentes exteriores.

A diversidade das formas
de organizagdo rural

No Nordeste, a familia, o sitio, a comunidade, as redes de
proximidade que preexistiam a criagcdo das associagdes e coopera-
tivas de agricultores constituem formas de organizacdo regidas, em
grande parte, pela reciprocidade camponesa. O sindicato, a
cooperativa e a associagao dos produtores, formalizados em um
contexto juridico reconhecido pela sociedade nacional, pertencem

a categoria das organizagcdes profissionais agricolas.

As estruturas informais e
a reciprocidade camponesa

As organizagdes informais ndo tém status juridico. Seu funciona-
mento esta ligado ao reconhecimento pelo grupo local de regras
transmitidas de uma geragcdo a outra e garantidas pela autoridade dos
chefes de familia. Entre essas formas de organizacgdo resultantes de
regras ou de normas sociais de origem camponesa, distinguem-se a
comunidade rural chamada de sitio ou comunidade, as prestacoes de
ajuda mdtua — o mutirdo — e, enfim, as redes de proximidade ligadas
aos sistemas de relagdes interpessoais (Sabourin & Tonneau, 1998).

As comunidades

Uma grande parte dos agricultores do Nordeste semi-arido vive
hoje em aldeias chamadas de sitios ou comunidades. Essas localidades
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agrupam, freqiientemente, 0s agricultores que ocupam te_rr‘as. de
alguma antiga propriedade — fazenda — desnjembrada e dividida,
seja por sucessivas herangas, seja por transagao ou doacao. Alguns
proprietarios foram obrigados a vender ou a cedgr um pedago de
terra aos vaqueiros ou aos meeiros que haviam se lnstaladg em suas
terras, para aproveitar uma mao-de-obra disponivel, a baixo custo.
Muitas vezes, a comunidade mantém o nome da fazenda de origem.
Geralmente, os membros da comunidade sdo descendentes dAe um
antepassado comum, fundador ou primeiro proprietario “camponés” da
ex-fazenda, e con-
servam estreitos
lacos de parentesco
(Fig. 17). Na comu-
nidade de Lagoinha
(Juazeiro, BA), em
1991, de cada cem
habitantes, somente
sete ndo descen-
diam do antepas-
sado fundador.

O termo co-
munidade é recente.
Ele foi introduzido
pela acdo pastoral da Igreja Catélica que, dgrante os anos 70 e.EjO,
organizou numerosas comunidades eclesiasticas de bas? na r:eglao.
Desde entdo, a comunidade redne “as familias que rezam juntas’. Essa
denominacdo, alias, ndo se limita as comunidades catohcas. A
comunidade de Caldeirdo do Tibério (Juazeiro, BA) reline exclusiva-
mente familias evangélicas. O termo comunidade, mais mO(.:ie,rr?o
que sitio, foi de fato retomado pelos programas de agao comunitaria,
implantados pelo governo federal durante os anos 80.

Fig. 17. Casamento na comunidade de Lagoinhas, Massaroca,
Juazeiro, BA.

A comunidade, tradicionalmente dirigida por um conselho de
chefes de familia, regula o acesso aos recursos coletivos: a terra,
em parti(:ular 0s pastos comunais, a agua e 0s equ-lpamentos comu[\S.
Ela trata dos casos de litigio nos contratos de meias. Suas competén-
cias estendem-se as praticas de redistribuicao e trocas de tr'abalhos
ou de solidariedade interfamiliar. Essa solidariedade manifesta-se
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por doacdes de alimentos e auxilios em trabalhos sem retorno
sistematico, no caso de colheitas mal sucedidas, doenca ou acidente
em alguma das familias. A maioria dos produtores reconhece que,
devido as repetidas secas, nos Gltimos anos, as familias s6 rednem-
se de maneira espontanea para ajudar um vizinho em dificuldades
ou nos raros momentos de abundancia relativa. E af, entdo, que sdo
pagas as promessas feitas ao santo padroeiro da comunidade ou a um
dos santos populares do Nordeste (Sdo Gongcalo, Sdo Cristévao), com
dangas e rodas, para as quais sdo convidados os vizinhos e amigos.

As prestagoes de ajuda mitua — O mutirdo

O termo mutirdo designa dois tipos de coopera¢do camponesa
de origem autoctone. Uma concerne os bens comuns e coletivos
(construcdo ou conservacdo de estrada, escola, barragem, cisterna),
a outra, os convites de trabalho para o beneficio de uma familia,
geralmente trabalhos penosos (desmatar um campo, erguer uma
cerca, construir uma casa, etc.). A palavra “mutirdo” viria do guarani
potirom, que significa colocar mdos a obra (Beaurepaire, 1956).
Chama-se, também, “batalhdo”, em Massaroca (Juazeiro) e “boléia”
ou “balaio”, em outras zonas da Bahia. De fato, a familia que se
beneficia da um cesto (balaio) de alimentos aos trabalhadores. Em
Pintadas, chama-se de “boi roubado” pois, outrora, o pecuarista
beneficiado pela ajuda devia sacrificar um boi. Hoje ele fornece
principalmente aguardente ou cerveja.

Essa pratica estd associada a festa que motiva a ajuda matua.
No caso do mutirdo, o nimero de diarias de uma familia nio é
contabilizado. Entretanto, a pressdo social pressupde a participacio
de todas as familias da comunidade. Os homens jovens e adultos
sdo mobilizados para o trabalho pesado, as criancas e os
adolescentes, para a limpeza das fontes de 4gua, as mulheres, para
descascar mandioca antes da farinhada. A regulamentacio das
diversas formas de mutirdo é caracteristica da logica da reciprocidade
autéctone ou camponesa. Trata-se da partilha de “prestacdes totais”
(Mauss, 1950), geradoras de laco social, de valores humanos que
expressam-se por hospitalidade, ajuda mdtua, solidariedade na
producdo e na vida cotidiana e por meio da redistribuicdo da forca
de trabalho no seio da comunidade. A pratica nio é obrigatoriamente
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igualitaria, ja que ha um retorno, mas sem descontos ou simetria de
prestacdes'. Se pode existir uma forma de concorréncia, é na
redistribuicdo de alimentos ou de bebida pela familia que recebe
ajuda. A prodigalidade confere prestigio e renome, sin6bnimos de
autoridade e poder nos sistemas de reciprocidade. Temple (1983) ja
havia proposto, a partir de observagdes em comunidades indigenas
e camponesas da América Latina, considerar a reciprocidade nio
como uma contradadiva igualitaria, mas como “uma obrigacdo para
cada um de fornecer a dadiva, como forma de organizacio da
redistribuicao econdmica”.

As praticas de mutirdo relativas as infra-estruturas comunitarias
foram, em um primeiro momento, limitadas aos pastos coletivos e as
fontes de dgua: caldeirdes, cacimbas nos aluvides, aguadas e agudes
(ver capitulo Manejo da agua em sistema pluvial de sequeiro). Desde
a intervencgdo da Igreja e do Estado, cisternas comunitarias, barragens
em riachos intermitentes, casas de farinha mecanizadas e escolas
multiplicaram-se. Tais infra-estruturas sdo aproveitadas por todos os
membros da comunidade. Em contrapartida, esses Gltimos devem
assumir certos deveres: participar da conservacdo e limpeza,
respeitar o uso dos pontos de agua (alguns reservados para a lavagem
de roupas e banho, outros para uso animal, outros para agua potavel).
A mobilizacdo e a organizacdo antigamente eram garantidas pelo
proprietario da fazenda ou pelo patriarca da comunidade.
Contrariamente as profecias de Hardin (1968), relativas a uma
inevitavel degradagdo dos bens comuns pelo excesso de uso, ou
aquelas de Olson (1978), quanto ao fracasso paradoxal da agdo
coletiva, os camponeses do Sertdo souberam encontrar modos de
gestdo comum das reservas de agua e dos fundos de pasto, sem
comprometer sistematicamente o acesso aos mesmos, nem a sua
reproducéo.

Sdo os processos de modernizagao agricola, particularmente
a irrigacao no Vale do Sao Francisco, que comprometeram esses
equilibrios. A construcdo de barragens, como a de Sobradinho, levou
a erradicacdo da pesca e da agricultura de vazante na regidao, sem
oferecer outras possibilidades de renda as comunidades. As
especulacdes fundiarias nas zonas de implantagcdo dos perimetros

" O que diferencia o mutirdo da permuta e da troca, que também existem: fala-se, entao,
da troca de diarias.
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irrigados provocaram a invasao ilegal dos fundos de pasto. A solucdo
negociada entre o Estado e os camponeses, a concessao de titulo
coletivos de propriedade desses pastos comuns as associagoes
comunitarias, funcionou relativamente bem, até que a administracdo
federal pretendeu cobrar um imposto territorial. Quanto aos recursos
hidricos, com a intervencdo externa e a construcao de cisternas e
de barragens publicas, os trabalhos de manutencdo passaram a ser
menos motivadores, pouco rigorosos e, freqUentemente, controver-
tidos. O estatuto dessas novas infra-estruturas coletivas é ambiguo
quanto a questdo de direitos de uso e deveres. Conflitos e negociacoes
relativos a sua manutencao surgiram entre usuarios e, sobretudo,
com os poderes pulblicos. Para as comunidades, o Estado deveria
assumir a manutencdo e o funcionamento dos equipamentos
coletivos que construiu para o uso publico, freqlientemente antes de
uma eleicdo. Os servicos federais consideram que sdo bens
comunitarios, frutos da cooperacdo entre a populagdo e o Estado,
cuja manutencdo deve ser assegurada pelas coletividades locais.
Na verdade, esse tipo de infra-estrutura passaria do estado de bem
comum ao de bem publico, no sentido dado por Ostrom & Ostrom
(1978)%.

Redes de interconhecimento ou de proximidade

Os estudos realizados em Pintadas, Nossa Senhora da Gléria
e Juazeiro confirmam, por um lado, que os produtores criam, adaptam
e trocam conhecimentos técnicos e, por outro, que a observacao
mitua e o didlogo representam um importante papel quanto a
inovacdo agricola e organizacional. As relagdes interpessoais de
vizinhanca, de proximidade ou de ajuda mitua entre produtores
desenham estruturas em rede (Darre, 1986a; 1986b; Albaladejo,
1994). Em contrapartida, as redes de didlogo técnico?' decorrem das
relagces no seio dos grupos de vizinhanca, mas também fora deles,
com outros grupos locais ou com agentes externos. E essa relacao
com a alteridade que, como mostrou Darre (1996), permite

*0 Ostrom & Ostrom (1978) definem os bens publicos por seu acesso livre a todos, e os bens
comuns como aqueles submetidos a restricoes de acesso ou de direito ao uso.
*! Darre (1986a) define uma cadeia de didlogo como o desenho dos lacos entre as pessoas

que permite prever quem fala a quem, mais provavelmente, entre quem e quem as
idéias tém maiores possibilidades de se transmitir e de serem transformadas.
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progressivamente aos grupos locais modificarem suas praticas
integrando novas normas. De fato, os agricultores inovadores ou
experimentadores, freqiientemente fora das normas em relagao ao
grupo local, ganham discipulos muito lentamente e geralmente, no
inicio, fora de suas localidades. Quanto ao dialogo no seio do grupo
local, os produtores de Massaroca estabelecem uma diferenca nitida
entre competéncias em matéria de criagdo e de agricultura —
plantagdo ou roga (Fig. 18). Os agricultores reconhecem que
observam os comportamentos e os resultados de uma nova técnica
ou de uma nova variedade entre alguns vizinhos considerados

inovadores: aqueles que ndo hesitam em experimentar ou que tém
os meios de fazé-lo.

Mas nem por isso eles
adotam as mesmas
préticas. Por um lado,
nem todos os produto-
res de um grupo local
ou de uma mesma
rede de didlogo dis-
poem dos mesmos
meios fundiarios, fi-
nanceiros e técnicos
(Sabourin & Tonneau,
1998; Sabourin et al.,
1999). Por outro, como mostrou Darre (1986b), € freqiientemente o peso
social do grupo ou do patriarca que fixa as normas. O essencial, porém,
é que isso seja objeto de conversa, e que a informacao circule.

Fig. 18. Reunido informal em Pintadas, BA.

E, por exemplo, gracas a essas redes de relagdes entre
pequenos e grandes proprietarios, que ultrapassam a esca.la
comunitaria e municipal, que foram difundidas a palma forrageira
(Opuntiasp.), introduzida nos anos 40, e a algaroba (Prosopis juliflora),
leguminosa forrageira arborescente importada do Peru nos anos 50.
A informacdo outrora veiculada de uma regiao para outra pelos
politicos, pelos vaqueiros e jornaleiros € hoje transmitida.pelas
liderancas das associagoes, os pluriativos (jovens assalanvados,
produtores-comerciantes), pelos atravessadores (fretistas, comerciantes)
e, logico, pelos agentes mediadores externos: técnicos, padres,
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vereadores. As idéias, as informacoes e os fatos ou objetos técnicos
circulam por canais cuja geometria é permanentemente redesenhada.

Organizagoes profissionais

As organizagoes formais de produtores constituem estruturas
socio-profissionais e voluntérias. Alguém nio se torna membro da
associagao por esséncia ou por nascimento, como ocorre na
comunidade, mas por escolha e gracas a uma relacao contratual
(pagamento de uma cota). Encontram-se trés formas classicas de
organizagdo profissional agricola no Nordeste: o sindicato, a
cooperativa e a associacdo de produtores.

Os sindicatos de agricultores

A representagdo dos agricultores familiares e dos assalariados
da agricultura é realizada pelos Sindicatos Municipais dos
Trabalhadores Rurais — STRs —, federados a Confederacdo dos
Trabalhadores na Agricultura — Contag, no ambito dos Estados e da
Unido. Os primeiros sindicatos de trabalhadores rurais do Nordeste
apareceram nos anos 50, na zona agucareira do litoral, onde
rapidamente foram alvo de lutas politicas marcadas pela influéncia
das Ligas Camponesas, do Partido Comunista e da Igreja Catélica.
O Golpe Militar de 1964 acabou com essa dinamica. Assim, na Regido
Semi-Arida, a maior parte dos sindicatos foi criada sob a tutela do
Estado durante a ditadura militar; depois, emanciparam-se nos anos
80. Com o objetivo de desviar os sindicatos de trabalhadores de suas
funcdes de reivindicacio sem, entretanto, proibi-los, o Estado militar
lhes confiara a assisténcia médica no meio rural. A nova Constituicdo
brasileira de 1988 fez a mesma coisa, confiando-lhes a gestao local
dos fundos de aposentadoria agricola. Essa funcdo constitui, alias,
atualmente a principal atividade da maioria dos sindicatos municipais
dos trabalhadores rurais da regido, e assegura freqiientemente o
essencial de sua base eleitoral.

Nos locais onde os conflitos fundiarios ou salariais dos anos
70 e 80 levaram a lutas coletivas e a aliancas com setores (igrejas,
partidos politicos, sociedade civil, organizagdes ndo governamentais),
0s sindicatos adquiriram uma capacidade de mobilizacdo e uma
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legitimidade de represen-
tacdo dos agricultores fami-
liares (Fig. 19). Eles pude-
ram, assim, imprimir uma
dinamica local que deu
lugar a implantacdo de
uma reforma agraria, de
projetos ou de conselhos de
desenvolvimento rural e de
organizagoes profissionais
agricolas em escala muni-
cipal. Em Taud e Pintadas, e
eles obtiveram nas elei¢cdes municipais de 1996 uma participagdo na
administragao local e um controle da gestao local do setor agricola.
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Fig. 19. Reunido local dos membros do sindicato
em Remigio, PA.

Cooperativas agricolas

As primeiras cooperativas de produtores criadas‘no [\Jordeste
reuniram grandes e médios proprietarios, que assim tinham a
possibilidade de se beneficiarem de auxilios pdblicos: 0s produtores
de algoddo do Ceara e da Paraiba, os produto'res de leite Qas zonas
do Agreste da Bahia, Pernambuco e Sergipe. Os agrlcultpres
nordestinos conservaram uma lembrancga negativa das cooperativas.
Estas eram freqlientemente associadas a interesses politicos ou
clientelistas e a sistemas de gestdo propicios ao desvio de fundps.
Os agricultores adquiriram o habito de dizer que “cada cooperativa
tem um dono”. A cooperativa leiteira de Taud, freqiientemente
fechada por falta de matéria-prima, foi financiada em 1987 com
recursos do governo federal.

Nas regides estudadas, trés tipos de organizacao cooperativa
foram identificados, sempre associados a uma tutela externa. Nos
projetos de irrigacdo de Bebedouro, Mandacaru e‘Manigoba, em
Petrolina e Juazeiro, as cooperativas foram criadas dlretament-e pela
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Franascp -
Codevasf. Nos projetos de reforma agraria, como Lagoa do Angico,
em Petrolina, Lameiro, em Pintadas, ou Dois de Maio, em Madalena,
CE, a cooperativa foi implantada pela direcdo nacio.nal do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST —, criado no
Rio Grande do Sul. O gerente é quase sempre um dirigente do MST
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vindo do sul. No distrito de Marruas, em Taud, a Cooperativa dos
Pequenos Produtores de Inhamuns — Coopepi - foi administrada e
financiada por uma organizacio ndo-governamental estrangeira.
Quando os camponeses sio afastados de sua gestao, a cooperativa
transforma-se em uma nova autoridade gestora dos bens comuns
(d4gua, perimetro irrigado, moenda), um atravessador para o acesso
ao mercado (leite, frutas, algodao), até mesmo um novo patrao.

A cooperativa tem um estatuto de sociedade que permite,
contrariamente a associacdo, acumular capital, declarar lucros e
distribuir beneficios a seus membros. Além do fato de facilitar o
abastecimento e a comercializagdo, esse estatuto confere direito a
algumas formas de auxilio, como o crédito subsidiado, por muito
tempo inacessivel as associacoes.

Associagoes de produtores

A associagao de produtores constitui 0 modelo de organizacao
local dos agricultores familiares nordestinos que teve maior
desenvolvimento ao longo dos Gltimos 15 anos. Trata-se, com freqtiéncia,
para o Estado ou para o municipio, de um meio de criar estruturas de
redistribuicdo clientelista por intermédio dos politicos locais. A maioria
das associagdes surgiu da conjungdo de trés fatores: a necessidade
das comunidades de dotarem-se de representacdes juridicas; a
intervencao de atores externos, como a Igreja, as organizacdes nio-
governamentais, os servicos de extensio e os projetos publicos; a
existéncia de apoios ou de financiamentos reservados a projetos
associativos ou comunitarios (subsidios ou créditos pablicos no caso
de seca), geralmente com vocagao produtiva.

As associacdes do distrito de Massaroca, Municipio de Juazeiro,
reinem cerca de 300 familias. Elas foram criadas entre 1983 e 1988, no
marco de um projeto publico de demarcacdo e legalizacio dos titulos
plblicos de propriedade coletiva das terras de fundos de pasto. Em 1989,
nove dessas associagoes juntaram-se para criar o Comité de Associacdes
Agropastoris de Massaroca — CAAM (Sabourin et al., 1996a; 1996b)

O Centro Comunitéario de Servicos de Pintadas — CCSP -, na
Bahia, surgiu também em 1989, por meio das migragoes sazonais,
para a safra da cana-de-acticar no Estado de Sio Paulo. Foi criado
gracas ao apoio da pastoral dos emigrados e retine cerca de 30
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comunidades e associagdes locais em torno de um projeto de
desenvolvimento rural de agricultura familiar 'do conjunto do
municipio de 12 mil habitantes e 500 km? (Sabourin et al., 1997¢).

Essas organizagdes formais de direito associativo sao baseada's
na adesdo voluntaria e foram criadas essencialmente para garantir
a defesa de interesses e a gestao de bens comuns. A associagdo
retine freqlientemente o conjunto dos membfos da Com’ur'ndade, mas
em torno de um objetivo especifico, de carater vquAntquo. Trata-se,
geralmente, de um projeto de tipo produtivo ou econdmico, ceptrado
nas novas fungoes relativas aquelas das familias ou das comunld:ades:
acessos aos financiamentos e aos equipamentos coletivos (escN:oIa, agua,
eletricidade, posto de satide), comercializacdo ou transformacio coletiva
dos produtos agropecudrios, apropriagao de terras, etc. A estrutura e o
funcionamento dessas organizagoes dependem‘da‘l Ieg.lsl'agao federa|~e
da Constituicdo brasileira. Sdo associacoes de dlre!to civil com fins ndao
lucrativos. Elas tém a obrigacdo de redigir e registrar seus estatutos,
eleger e renovar sua diregdo e seu conselho fiscal. Na realidade, as
regras que prevalecem sao readaptadgs pela comunldadg ou por
seus lideres. As eleicoes decorrem freqiientemente 'de um 5|mu|.a<iro,
como em muitas associacdées no mundo int‘elro., Arc, decisoes
importantes sao tomadas antes das reunides formais e pub|~|cas, qlt?ntro
do quadro de relagées de proximidade e de poder entre clas familiares
e grupos locais.

A associagdo é o tipo de organizacao profissional preferida peI((j)s
agricultores porque é facil registrar seus estatutos e adaptar seu mo Io
de funcionamento e porque ela nao é submetlda\ a_nfephgm controle
fiscal por parte da administracdo. Ela serve tanto as iniciativas campo-
nesas ou comunitarias quanto aos patrocinadores politicos e
administrativos, e seu sucesso foi rapido. Em inlmeros casos, como em
Pintadas, Taua ou Massaroca, a convergénaq entre,re|'V|nd|cagc')tgs
camponesas e propostas de participacao fios projetos publicos permi IILj
revitalizar e reforcar verdadeiras dindmicas autbnomas de desenvo
vimento local da agricultura familiar.

A diversidade das organizacdes:
complementaridade ou contradi¢do?

A grande diversidade das formas de cooperagdo e organizagao
é devida a permanéncia de praticas de reciprocidade camponesa e
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a adaptacdo constante de novas formas de coordenagao da acdo
coletiva. Diversas teorias tentam explicar as légicas que regem o
comportamento dos individuos e dos grupos. Elas resultam de trés
paradigmas, dois bem estabelecidos e um terceiro mais complexo.
Caille (1998) os resume: “o individualismo (metodolégico) pretende
fazer derivar quaisquer acoes, regras ou instituicdes dos calculos
mais ou menos conscientes e racionais efetuados pelos individuos.
O holismo [...] coloca, ao contrario, que a agdo dos individuos (ou
dos grupos, classes, ordens) apenas exprime uma totalidade que lhe
é preexistente [...] e coloca uma série de obrigacoes, de dividas”.
Segundo Caille (1998), o terceiro paradigma, o da reciprocidade ou
da dadiva, aplica-se “a qualquer agdo ou prestacao efetuada sem
espera imediata ou sem a certeza de retorno, tendo em vista criar,
manter ou regenerar o lago social, e que comporte, por somente
esse fato, uma dimensao de gratuidade”.

Nas comunidades do Sertdo, a reciprocidade ndao é sempre
obrigatéria, nem exclusiva do interesse (individual ou coletivo), da
troca ou de obrigacdes sociais. Entretanto, ela é freqlientemente
esperada, na medida em que ela é indispensavel a algumas familias
e, entdo, a qualidade das relagdes humanas e a ordem social. Por
exemplo, as prestacdes de trabalho sdo freqlientemente necessarias
para passar periodos de pique de trabalho ou para realizar algumas
tarefas, como o desmate, a marcacdo dos animais e a construcdo de
cercas. Regenerar o lago social ndo depende somente do convivio
ou da solidariedade, mas também de um conjunto de praticas que
contribuem para tecer a esséncia das relagdes que levam a criagdo
e ao respeito dos valores humanos (Temple & Chabal, 1995). Alids,
Caille (1998) escreveu: “A dadiva nao é pois absolutamente
desinteressada, em um sentido. Simplesmente ela privilegia tanto os
interesses de amizade (alianga, afetividade, solidariedade...) e de prazer
e/ou de criatividade quanto os interesses instrumentais e a obrigacdo
ou a compulsao. A obstinagdo das religides ou de numerosos fil6sofos
em procurar uma dadiva plenamente desinteressada € pois sem objeto”.

Permanéncia das estruturas
de reciprocidade camponesa

Observa-se a permanéncia de relagdes de reciprocidade por
meio dos mecanismos de dadiva, mutirdo e convite. A dadiva
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intrafamiliar é freqiientemente simétrica. Ela manifesta-se pglo dote
dado as filhas e pelas dotagdes para a instalagao dos jovens,
essencialmente sob a forma de rebanhos, constituidos desde o
nascimento a partir da descendéncia de algumas fémeas. Esta,
também, associada as relagoes afetivas privilegiadas, como as de
compadres. O apadrinhamento reciproco entre duas'famma.s sem
lacos de parentesco é uma forma de alianga que permite mu|t|p||(;ar
as redes para além da esfera local, das classes sociais e d.as categorias
sécio-profissionais. A dadiva generalizada, ofereqda a .to.dos,
observa-se por ocasido dos convites e das festas locais, rellglosas
(pagamento de promessas, celebragéq dos santos .padroelros),
familiares (batismos, casamentos, funerais) ou domésticas (abate e
preparo de um animal).

A l6gica de reciprocidade é um marco importante da pr'odtjg'élo,
de sua transmissdo (partilhas e dadivas por ocasiao das cerimonias,
festas, dotes, herancas), e também da gestao dos recurso\s e dos
fatores de produgdo. O acesso gratuito a agua dos agudes,'as terras
de vazante, aos pastos coletivos, a mao-de-obra dil Comunldafie ou
do grupo local (por convite de trabalho ou mutirao) C(?ﬂStItUI uma
redistribuicdo dos fatores de produgdo. Trata-se de pamlha de bpns
coletivos, mas, também, de uma forma de dadiva prodptlv?.
A constituicdo dos dotes (animais, terras ou mesmo dinheiro), a reah.za(;ao
de festas familiares ou religiosas, a hospitalidade (as vezes estenc.ilda ao
rebanho do vizinho, em caso de seca) sdo outras formas de dadiva que
levam ao crescimento da producdo na medida das possibilidades das
familias e dos imprevistos do clima.

Além da complementaridade (mutirdo) e do interesse coletivo
(solidariedade), a redistribuicdo anima a produgéo' no contexto da
reproducdo da dadiva, que constitui um dos principais motores da
economia local (Temple, 1983). A reciprocidade gera assim, p.ela?
redistribuicdo, uma produgao socialmente motivada, que ccinstltm
um fator de desenvolvimento econdmico além da satisfacao das
necessidades elementares da populagdo (subsisténcia) ou qa
aquisicdo de bens materiais por permuta ou cambio. A motivagao
social da produgdo pode ser, na verdade, tdo poderqsa quanto o
interesse do ganho ou do acimulo por troca mercantil (.Tem[‘)le &
Chabal, 1995). Assim, podemos distinguir as redes de reoproudade
das redes de troca (algumas podem ser mistas ou complementares),
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que correspondem a logicas especificas de motivacdo da producio
ou de inovagdo. Na pratica do mutirdo, ndo se contam as diérias de
trabalho; mas na prética de troca de diarias, estas sio contabilizadas
e devolvidas, de uma familia para outra, as vezes no mesmo tipo de
trabalho. A troca pode mesmo monetarizar-se. Alguns agricultores
pagam um volante em vez de garantir diretamente a prestacio. Eles
assumem, assim, seu dever material, mas, na opinidao da comunidade,
ndo respeitam seu dever social.

Tentativas de adaptagdo as mutacdes econdmicas

Atualmente, as regras ancestrais de reciprocidade camponesa,
estabelecidas essencialmente em torno da redistribuicdo dos fatores
de producdo (terra, trabalho e técnicas) e do acesso parcial ao
mercado local, ndo atendem mais ao conjunto das exigéncias das
atividades agropecudrias, principalmente daquelas que implicam a
intervencao dos poderes pablicos. As comunidades recorrem, entio,
a novas formas de organizagdo, para assumir novas funcdes: defender
0s interesses profissionais e gerenciar as aposentadorias, os sindicatos;
fornecer os insumos e comercializar os produtos, as cooperativas;
oferecer acesso aos financiamentos e gerir investimentos e equipamentos
coletivos, as associacées.

A criacdo de organizagdes formais especificas dos agricultores
familiares constitui um limiar de evolucio em matéria de interface
com a sociedade global. A integracio ao mercado e a sociedade
global (administragdo, escola, igrejas, servigos técnicos) levou a
sociedade rural nordestina, as comunidades a dotarem-se de novas
estruturas de representagdo, de cooperagdo e de troca monetaria,
sem para isso abandonar certas formas de organizacio e, prin-
cipalmente, os valores e as praticas da reciprocidade camponesa.

Apesar da inadaptagao de tais estruturas juridicas, a organizagao
formal dos produtores pode corresponder a modernizacdo da
reciprocidade camponesa ou, ao contrario, privilegiar o desenvolvimento
das trocas comerciais, pela implantacio das cooperativas, por exemplo.
O primeiro caso de figura é ilustrado pelas associagoes agropastoris
das comunidades de Massaroca, criadas para garantir o acesso aos
fundos de pasto em um contexto de especulacao fundiaria ligado aos
projetos de irrigacdo do Vale do Sdo Francisco; o segundo caso, pelas
cooperativas dos perimetros irrigados.
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Em todos os casos, essas organizagdes sdo destinadas a gerir
a interface entre o mundo doméstico local (familia, comunidade) e a
sociedade externa: mercado, administragdo, cidade (Bgrthome &
Mercoiret, 1997). Algumas vezes, a mudanf;a de~5|sterr,1a. de
organizagao leva a uma confusdo dos valores e a adogao de logicas
e de estratégias de natureza diferente, e mesmo oposta. Este caso
apresentou-se com a instalagao dos crlfidores camponeses nos
perimetros irrigados do Vale do Sao Frant':lsco. Confronfados com a
l6gica da integragdo ao mercado por melo'das produgdes fzutlferNas
ou horticolas intensivas, eles devem realizar uma mutagac?, nao
somente em seu sistema de produgdo, mas também em seu sistema
de valores e referéncias, ou abandonar a irrigggéo (Sabourin et al.,
1998b). No primeiro perimetro irrigado da regiao, Bebedouro, em

Petrolina, ha conflito entre a légica da troca mercantil e a logica
da reciprocidade. Uma parte dos produtores as‘sentados pelo I.Estado
continua a privilegiar uma légica camppryesa.ﬁahsfaz—se com o sistema
de pecuéria familiar, assegurado pela irrigagao d‘as forragens e com o
prestigio local obtido por prémios nas vaquejadas. Essa S|t,uba|'gao,
perfeitamente legal, mantém-se, para o desespero fios poderes pa IC(()js,
que desejam impdr a generalizagdo d.a produ'gao fie mangas ou de
uvas. Essa producgdo, considerada mais lucrativa, € ngcgssana,fpara
assegurar a sobrevivéncia da cooperativa que comt?raallza as 'néta)s
(mas, ndo o gado) e procura acumular lucros (e ndo troféus de vaquejada).

Processos de construgao
da acdo organizada

Crozier & Friedberg (1977) lembram que a acao coletlv%l, isto
é, a acdo organizada, ndo é um fendmeno natural, mas ur.r:;
construcdo social, cuja existéncia Jevantq problemaslg CdeS”
condicdes de surgimento e reproducdo precisam ser explicadas:.
Em outros termos, trata-se de compreénder a elaboragao i
adaptacdo dessas construgdes sociais que sao as regras, as nor~maé
e as convencdes. Segundo esses mesmos autores, .a.orgamzaci‘ao~
um instrumento da acdo coletiva que pode ser defmlc,zla‘ em re agai(:
a um conjunto de agdes ou de fungée‘s.' Mas é necessario Idl'stlngu
os principios e mecanismos que mobilizam essa a¢do coletiva.
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As observacoes conduzidas no Nordeste confirmam a
operacionalidade da leitura proposta por Ostrom (1992), segundo a
qual a constru¢do da acdo organizada se estabelece em torno de trés
processos diversamente realizados e combinados: a delegacao de poder
e de responsabilidade; a aprendizagem coletiva; a regulamentagao, no
sentido do estabelecimento de novas regras coletivas. Em contrapartida,
essas observacdes, como ja vimos a propoésito da continuidade das
praticas de reciprocidade, estabelecem os limites de uma anélise
exclusivamente funcional, como a de Olson (1978)%.

Esses trés modos de construcdo de agcdo organizada analisados
separadamente ndo devem dar a falsa impressao de que sao as fases
sucessivas de um processo Unico, linear ou seqtiencial. A delegacao
de poder é permanente no seio de qualquer tipo de organizagao. Do
mesmo modo, as reagdes contra as antigas regras ou as criticas a
normas existentes levam a novos fendbmenos de aprendizagem e de
regulamentacdo. Estes manifestam-se, também, em funcdo das
transformacgdes do contexto, do acesso a informagdo ou, entdo, da
anomia # prépria a qualquer sistema de regras (Reynaud, 1993).

Delegacao de responsabilidade

A delegacdo de poder e de responsabilidade pelos membros
de um grupo estd associada a trés mecanismos: a representacao
que eles tém de sua identidade coletiva; a identificacao de individuos
iniciados ou experientes capazes de representar o grupo e de ser
seu porta-voz; na falta de alguém com esse perfil, privilegia-se o
reconhecimento de uma autoridade competente ou reconhecida
socialmente, em particular nos sistemas hierarquicos ou de
reciprocidade vertical. Nos casos estudados, essa autoridade
representativa pode mesmo ser de fora do grupo local de produtores
e agir como alianga ou como tutela. Ha alguns anos, a imagem do
grande proprietario, simples fazendeiro ou coronel local, era
incontornavel. Hoje, as comunidades rurais tém uma escolha mais
vasta de interlocutores e de aliangcas, mas que também podem
esconder novas formas de tutela. Pode ser o caso dos politicos locais,

** A acgao coletiva foi definida por Olson (1978) como a agao de um grupo cujos membros

sdo motivados por um objetivo comum, por exemplo, produzir ou obter bens comuns ou
coletivos.

# Anomia: enfraquecimento ou deterioracao das normas e dos valores.
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da Igreja ou da companhia de gerenciamento, nos casos dos
perimetros irrigados publicos. Paralelamente a essa do/alegagao ~de
poder, sob uma dependéncia mais ou menos assumida, ha delegagoes
de responsabilidades no quadro de.alla'ngas de cl\asses, por meio
dos sindicatos e das aliangas profissionais, gragas as associacdes e
3s camaras setoriais por produtos (tomate, leite, etc.). Algumas
delegacoes de poder parecem, a priori, paradoxais: 0s 'Colono.s dos
perimetros irrigados de Manicoba e Curaga, na Bahia, a fim de
reivindicar os titulos de propriedade de suas pgrcelas, a_pela[am para
o MST, melhor preparado do que suas proprias organizagoes, para
organizar as manifestacdes (Sabourin et al., 1998a).

A delegacdo de poder interna ao grupo lpca| esta geralmente
associada aos lideres, quer eles sejam dirigentes eleitos das
organizacdes ou autoridades corr‘1un|_térla~s. Segundo leon (1978),
a acdo coletiva decorre de uma minoria nao representativa do grupo.
A maioria dos membros espera que os outros ajam, de modo a ter
acesso aos bens coletivos sem despender esforgos, no caso'de
SUCESSO, € sem correr riscos, No Caso de fracas§o (a f|gura oportunista
do “tira o corpo fora”). Esse postulado poderia, a rigor, escla're’c.er
certos promotores de operagoes de dfeser_wolwmento com.tlj_mtarjo
que créem que ha fracasso na ausencia de uma mobi lzagozlao
majoritaria ou unanime na base do grupo. lsso ndo corresponde,
entretanto, a maioria dos casos estudados, mlorme-nte nos pequenos
grupos, onde a forca e a permanéncia da reuproadade camponesa,
geradora de lagos sociais, mostram-se capazes de dominar o interesse

individual.

Os lideres sio, antes de tudo, aqueles que tem a CaApaadade ea
vontade de assumir riscos, ou boas razdes para faze-lq. A %gao
organizada esta ligada, também, a existéncia de.um ntcleo de indivi uoz1
particularmente motivados, ativos, p9ssumdo recursos S}Jt l'meir
capacidade de antecipagao e determinagao suficientes para |re is r; _use
seu tempo e suas idéias. Entre 0s agricultores, por exemplo, (tjrajbra
freqlientemente de um produtor que ppde contar com a mdo-de-
de sua famflia ou assegurar um substituto quando precisar viajar ou
participar de reunioes. Encontramos essas caracterlst.lca|s e_ntren((;z
principais dirigentes das Comunidade§ do Nordeste, inclusive
perfmetros irrigados de implantacdo mais recente.

Além do discurso facil e do carisma pessoal, que sdo a essencnéal
dos lideres camponeses, trés constantes podem ser identificadas: um
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experiéncia de migracao urbana, uma situacio econémica
estabilizada (posse de terras, rebanho importante, veiculo pessoal
Ou pequeno comércio) e uma posicdo de intermediario ou de
mediador (amigo de um politico local, chamado cabo eleitoral). Para
a organizagdo da produgdo ou da acido coletiva, além de ser
convincente, o lider deve saber angariar meios, recursos e homens.
Para mobilizar os recursos, pode haver uma conjuncdo entre o
carisma do discurso comunitario e o interesse individual. Essa
combinagao pode provocar confusdes de interesses e gerar desvios
de recursos, até corrupcio. Os desvios de recursos por parte dos
dirigentes podem ser tolerados e, mesmo, encorajados pelos
camponeses, na medida em que eles forem objeto de uma
redistribuicdo imediata entre os membros do grupo, no lugar de um
investimento incerto freqlientemente sindnimo de diferenciacao
socioecondmica (Sabourin et al., 1996b). Entretanto, ha também
casos de corrupgdo e reproducio do modelo clientelista nordestino,
em particular quando o controle do grupo é limitado, ou nas estruturas
importantes cuja gestdo é confiada a terceiros, como as cooperativas
dos perimetros irrigados.

A habilidade dos responséaveis pelo comité de Massaroca é de
ter sabido gerir a interface entre légicas locais camponesas de
reciprocidade e Iégicas de concorréncia e de troca. Para a gestao
dos recursos coletivos, das relagdes de proximidade, das aliancas,
dos apadrinhamentos politicos e das redes familiares, o comité
apoiou-se na comunidade e no mutirdo. Para negociar o apoio a
producdo agropecuaria, a sua valorizacio no mercado ou para ter
acesso a infra-estruturas coletivas, ao crédito, etc., o comité
apresentou-se como uma federagao de associa¢des de produtores
profissionais (Sabourin et al., 1996a).

Aprendizagem coletiva

A aprendizagem coletiva concerne nio aos conhecimentos
privados dos individuos, mas aos conhecimentos por eles mobilizados
por meio da experiéncia coletiva, da interacdo ou da organizacdo
(Midler, 1994). A nocdo de aprendizagem corresponde entdo a uma
representacao da organizagdo que da énfase a experiéncia e ao
comportamento dos sujeitos.
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A aprendizagem de novos savoir-faire mobil@zéveis por e para
a acdo coletiva passa pela criagdo <.ie um referencial comum, o que
coloca o problema dos conhecimentos e dgs representacoes
coletivas. Nos sistemas em mutacdo, os conhecimentos, nao s’endo
mais transmitidos e adquiridos, dev?m ser reconstruidos.
A aprendizagem coletiva pode ser a55|m||adf’:1 a um processo de
racionalidade de procedimento tal como a definiu Simon (March &
Simon, 1971), aplicado a uma coletividade. Em um contexto o~nde a
informacdo é limitada, essa construgdo passa pela producdo de
referéncias locais que
se baseiam na suces-
sao de experiéncias,
provas bem-sucedi-
das, fracassos e ajusta-
mentos, e levam a re-
presentagdes comuns
e a tomadas de decisdao
coletivas (Fig. 20).

Foto: Sabourin/Cirad

Em Massaroca,
as negociagoes das
comunidades ou das

associacoes com a .
administracdo puablica foram precedidas por uma fase de

aprendizagem das regras ou, pe!o menos, das. pr‘étl'c?s, ?:iz
especificidades e das prioridades. proprias de cha mstltmgao.I ;
indicacoes permitiram construir um referencial con,wun'\ e log

estabelecer um verdadeiro dialogo entre produt.ores~ e tecnlclos, qg(ee
ultrapassa as fases da recusa tota.l ou da ace|t/agao em Ii)oco <
proposicoes externas. Sdo esses objetos, cgnstrwdos na agio e p

referéncia a uma historia de agao compartilhada, que permitem, (jn;
seguida, a avaliagdo critica pelos produtores das inovacoes e da

operacdes de desenvolvimento.

Antes do reconhecimento dos objetivos comuns, a aprgn@;agem
coletiva passa pela confrontacdo de diver.sas representag()es" mdwuduzs
ou coletivas. A nova representacao coletiva conserva, frequer.xftemen O;
especificidades endogenas. Darre (1935) mostra que e|a~d| e:zi Fém
exemplo, do modelo técnico externo vqc/u!ado pela exter]sao (;u .elos
Pintadas, os grupos de irrigagdo comunitaria foram considerados p

Fig. 20. Elaboragao coletiva de um mapa local em Lagoa
do Meio, BA.
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agricultores como espacos de experimentacdo coletiva de inovacoes —
que eles ndo tinham meios de testar em sua propriedade — e ndo como
cooperativas de producao (modelo dos técnicos) ou como comunidades
eclesidsticas de base (modelo da Igreja).

As representagdes podem estar ligadas a praticas anteriores
interiorizadas como regras. Nos perimetros irrigados, o pagamento
de taxa pelo uso da 4gua traz problemas, pois a agua fica associada
a representacao do rio, isso €, um recurso gratuito. Os jovens do
grupo de artesanato em couro de Massaroca viveram a experiéncia
dolorosa de um fracasso de uma unidade comunitaria, sem ter
considerado a hipétese da empresa individual, simplesmente porque
eles imaginaram que as instituicdes s6 os apoiariam num contexto
coletivo. De um modo geral, o pagamento de servicos imateriais
(crédito, formacdo, assisténcia técnica) coloca a questdo da
representacao dos custos (e dos valores de mercado) em um universo
de referéncias domésticas, pouco ou recentemente monetarizado e
sujeito a praticas de reciprocidade.

A necessidade de interfaces pode, assim, surgir dos problemas
de acesso a mercados cada vez mais segmentados e marcados por
novas exigéncias em termos de condicionamento e de qualidade
dos produtos. Nos perimetros irrigados publicos de Petrolina e de
Juazeiro, a ma gestao das cooperativas acarretou uma desvalorizacao
de suas produgdes de uvas de mesa e meldes. Os colonos abandonam
as cooperativas e constata-se a recomposicdo de estruturas coletivas
para a comercializagdo ou a transformacao dos frutos, por pequenos
grupos baseados em relagées de proximidade e de confianga. Diante
do fracasso da gestio das cooperativas por tutelas externas,
observam-se tentativas de autogestao doméstica da funcio de
comercializagdo em comum. Mas, para perenizar essas experiéncias,
ter acesso aos financiamentos bancarios e a mercados mais
favoraveis, os colonos se véem obrigados a criar novamente
associagdes e mesmo cooperativas. Diferentemente do modelo
anterior, as formas e os principios de organizacio nio sio mais
impostos por tutelas (Sabourin et al., 1998a).

Estabelecimento de regras

O estabelecimento de novas regras comuns é, em si, a
finalizacdo de processos de decisio coletiva. Esses processos podem

® 2 e s & &

Camponeses do SEertdO o s s o o o o o 5 5 s 5 s 6 6 0 0 o s 6 s 0 s s s e
~amj ‘

passar pela experiéncia ou pela critica das fases engnciadas
anteriormente: critica da delegacdo de poder, necessidade de
ultrapassar a fase experimental de aprendizagem e de estabilizar as
praticas por regras comuns. A regulamentagao pode passar, por sua
vez, pela transmissdao de regras ou de normas locais (fa.mlllefres,
comunitarias). Pode, também, apoiar-se em contextos juridicos
(legislagcao), ser condicionada por tutelas externas (grz.indes
proprietarios, igrejas) ou ainda ser construida por meio da
aprendizagem coletiva. Os modos de regulamentagdo funaoniam,
essencialmente, a partir da aplicagdo de normas ou de convencdes,
estas sendo entendidas como marcos de referéncia comuns que
facilitam o acordo entre individuos.

De uma maneira geral, as regras nas quais os atores se gpéigm
apresentam trés caracteristicas essenciais (Favereau, 1994). Primeira-
mente, sao respostas a perguntas praticas: como proceder para usar
um trator coletivo quando vérios agricultores membros dg associagao
precisam dele ao mesmo tempo? Como amortizar esse |nvest|men~to
coletivo se, durante a maior parte do ano, os membros do grupo nao
tém necessidade dele? O programa de uso do trator e a prestacdo de
servicos a terceiros baseiam-se, portanto, na formulagdo e no
reconhecimento de novas regras.

Em segundo lugar, as regras sdao outros tantos mod,el'os que
devem ser validados: a conformidade nao é jamais automética. Ha
uma grande flexibilidade na adaptacao e na inter!oretagéo dos
estatutos e regulamentos das associagdes, em particular para a
eleicdo das diretorias. Também ha tentativas de transgressao por
parte dos individuos. Alguns agricultores de Massar().ca. fizeram de
tudo para ndo pagar as anuidades do crédito associativo ou para
retardar os prazos de vencimento, apesar das regras deflmdais.
Favereau (1994) lembra que “a regra ndo é nunca uma solugdo
totalmente pronta...porém uma heuristica”.

Terceiro, as regras sao instrumentos que aumentam. a capaci-
dade de acao individual. No caso do crédito associativo em
Massaroca e em Pintadas, o respeito a novas regras comuns
adaptadas as condigdes locais permitiu o acesso individual ao
investimento e a inovagdo técnica, fato impossivel no contexto do

crédito bancario oficial.
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A construcao social das regras consiste em negociar
mecanismos de funcionamento e, sobretudo, de reproducao do
sistema. Coloca em jogo atores locais e também externos. Isso ndo
acontece sem conflitos entre atores pertencentes a categorias
distintas, a mundos diferentes: lideres e técnicos, jovens e ancidos,
agricultores e pecuaristas. Em um microcosmo local, destaca-se, por
vezes, uma dramatizacao excessiva dos conflitos. Toda crise é entdo
facilmente interpretada como um drama, pelos técnicos, enquanto
se trata frequientemente apenas da socializagcao de um conflito, quer
dizer, de um processo de negociacdo. Segundo Livet & Thevenot
(1994), “as regras sdao procedimentos de processamento e de
interpretacdo dos conflitos, portanto, de revisdao dos marcos de agao
e nao sdo determinantes da agdo imediata”. A nocao de regra pode
ser assim associada a capacidade de antecipacdo dos atores, que
se baseia no reconhecimento e na qualificacdao de objetos comuns
ou de referéncias. A validagao coletiva dos objetos comuns, o que
Livet & Thevenot (1994) chamam de objetos convencionais (que
operam como convencgdes): estatutos da associagdo, planos de
trabalho do trator, regulamento interno da cooperativa, projeto de
desenvolvimento local do distrito ou do municipio.

A dinamica de formulagdo de regras deve igualmente levar em
consideragdo o conjunto das estratégias e das representacdes cruzadas
dos atores. Cada um procura assegurar-se das intengdes dos outros e
verificar as expectativas reciprocas. Pode entdo realizar-se o que
Favereau chama de “equilibrio de regras”, isto €, “o compromisso entre
regulamentos originarios de principios de justificacdo diferentes, levando
a situagdes onde varios sistemas de regras coexistem” (Requier-
Desjardins, 1997). Por exemplo, a gestdo do trator coletivo de Massaroca
associa regras comerciais (venda de servigos) e regras domésticas ou
de reciprocidade (preferéncia aos agricultores membros do comité,
prioridade as familias sem mao-de-obra).

Tem-se necessidade de novas regras na medida em que se
muda de mundo ou de principio de justificacdo (Boltanski & Thevenot,
1991). O mutirdo é uma instituicdo camponesa do mundo doméstico,
marcada pela divisdo entre os sexos, a gerontocracia e a recipro-
cidade ampliada. Suas regras ndo tém nada a ver com o novo sistema
de contabilidade das prestagdes de trabalho do motorista do
caminhdo ou de locagdo de trator da associagdo, ditadas pelas

* & o o2 e o

e o o 5 & ©° & 3 8 @ 3 @ o

Camponeses do Sertao o o v e v oo o wm e 0

obrigacdes de amortizagdo do materi.al e pglg Iegisl/ac_;éo do t/rabalho,
isto é, por convengoes comerciais, industriais e civicas. 'Ha, nesses
casos, uma criacdo e uma validagao de novos estatutos f'lxad(,)s pela
institucionalizacdo progressiva das formas de agao coletiva. E umas
das diferencas entre associagao e comunidade,. entre cooperativa e
mutirdo, entre adesdo por contrato e pertencimento soaal,'entre
secretaria geral eleita e lider comunitario cooptado, ent're pr~e5|dente
do conselho fiscal e patriarca do sitio. A formalizagao ou a
institucionalizacdo das organizagdes de produtoies pode tornar-se
necessaria para legitimar praticas camponesas reciprocas ou normas
sociais ancestrais, como o mutirdo, o manejo dos fundos de pasto ou
da agua (dos agudes, das cisternas) (Sabourin et al., 1997b).

Organizagdo dos produtores
e intervencoes externas

As intervencoes de agentes externos ao grupo local (comerci:antzs,
Igreja, administracdo, servigos técnicos, etc.) marcaram a evolu'ga(/) ' a
agricultura familiar no Nordeste, como mostram oS ~estudos das trajetorias
de desenvolvimento local (ver capitulo Evolugao a’oslespagos locars).
Apds uma referéncia as estratégias dos produtoreg diante do~s atores
externos, examinaremos a influéncia dessas intervencdes nos
fenomenos de aprendizagem e nos mecanismos de regulagdo da

organizagao.

Intervencdes externas e estratégias camponesas

Segundo as suas dinamicas de organigagéo, 0s agricu|tor£as
familiares desenvolvem trés tipos de estratégia colejuva em relagdo
3s intervencoes externas. Entre recuo e autonomia dg um lado,
dependéncia e tutelamento do outro, a negociagdo seletiva aparece
como a via mais favoravel a emancipagao € ao desen\iolwmento
local. Mas sua implementacdo levanta numerosas questoes.

Autonomia camponesa

‘Esta estratégia apresenta caracteristicas ligadas nao ta?to~as
formas da agricultura de subsisténcia, mas a permanencia de relagdes
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tipicas das sociedades camponesas, no sentido dado por Mendras (1976).
Trata-se de situagdes de relativa autonomia econdmica e social em
relagdo a sociedade global, e de distanciamento em relacdo aos agentes
externos. Os produtores sao pouco especializados (policultura e criacao
diversificada) e mantém relacées dominadas pela proximidade e pelo
interconhecimento. Em outros termos, trata-se de um mundo regido
por convengoes domésticas (Boltanski & Thevenot, 1991) e estratégias
coletivas anti-risco de tipo defensivo (Yung & Zaslaswki, 1992)

Concretamente, encontra-se essa estratégia nos casos de
localidades isoladas, por razdes geograficas (certos sitios do
Municipio de Pintadas), econémicas (@ comunidade de Calumbi, no
Ceard, depois da crise do algodao), mas também religiosas: a
comunidade evangélica do Caldeirio do Tibério, em Massaroca,
recusa-se a participar das reunides ou das manifestagdes que nio
sejam religiosas (festas, assembléia da escola ou da associacao)

O quadro das mudancas técnicas esta limitado as redes
intercomunitarias; a circulagdo das informacées é reduzida. As redes
interpessoais e de proximidade representam certamente um papel
importante. As redes locais nio poderiam ser substituidas pelas
comunicagdes com o exterior e pela intervencio externa.

Dependéncia em relacdo as intervencdes externas

O coronel nordestino, Cuja imagem estd sempre presente, foi
substituido por outras tutelas: politicos, proprietarios de terra, Igreja,
€ Mesmo por organizagdes ndo governamentais ou servicos técnicos
publicos. Essas tutelas sio as vezes sutis ou insidiosas, na medida
em que elas se aproveitam do isolamento e da ignorancia para
reproduzir lagos de dependéncia por meio da afetividade, da
proximidade e da assisténcia. As formas de paternalismo e de
clientelismo foram estudadas no Nordeste (Amman, 1985) e em outras
Regides do Brasil (Lena et al. ,1996). No Sertio nordestino, elas
permitem reproduzir a dependéncia, menos pela coercao que pelo
poder de redistribuicio econdmica. As liderancas locais podem assim
S€r apenas simples atravessadores, integrados como substitutos
avassalados dos poderosos: comerciantes, grandes proprietarios,
politicos locais (Sabourin et al., 1996b). O retorno a democracia e as
eleicdes livres, em um contexto de analfabetismo e de dependéncia
socioecondmica, reavivou as praticas clientelistas.
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Nem a tradicdo paternalista brasileira (Frgyre, 1989) nem as
aspiragdes messianistas das sociedades nordestinas sdo suficientes
para explicar a permanéncia dessas tutelas. Cada vez que um
movimento social consegue se estruturar no meio rurgl, o Estado e
as classes no poder, antes de enfrenta-lo ou de negociar, procuram
logo desvia-lo ou coloca-lo sob tutela. Podemos, /h|§tor|camente,
verificar a reprodugado desse fendmeno ao longo dos Gltimos 30 anos,

sob os regimes militares ou civis.

Em resposta a organizacdo das ligas camponesas nas zonas
de cultura de cana-de-actcar do Nordeste, nos anos 60, a
promulgacdo do Estatuto da Terra e do Estgtuto do Traba|h§d0r~se|ou
e oficializou o desvio da reforma agraria para a 'coAlonnlzaga(‘) da
Amazonia, e o desvio da agdo sindical para a assisténcia social e
médica (Amman, 1985). Por ocasido do retorno a democracia, nos anqs
80, a reorganizagdo ativa dos sindicatos’dg trabalhadores rurais
nordestinos, com o apoio da Confederacao Unica dos Trabal'hz?dores.—
CUT -, foi obstruida por uma série de programas especiais, cujo
apogeu foi o Projeto de Apoio é. Pe?uena l?rodugao - PAPPd—,
administrado com base na participacdo. Indiretamente, 'o.Esta o
financiou as estruturas dos sindicatos da Contag que participavam
do conselho de administracdo do PAPP, po.rém desvnaqdo-os,_dessa
vez, para uma funcdo burocratica de planejamento n,wuno mais qge
de apoio a organizagdo. Paradoxalmente, o PAPP esta.na origem da
maioria das atuais associagoes de produtores, orga}nyzadas com o
apoio ndao mais da Contag, mas da Emater, dos politicos locais ou
das administragbes municipais.

Nos anos 90,0 crescimento do MST e a afiliagé\o na.cion‘al da
Contag a CUT levaram a redistribuicdo fundiaria e as primeiras e
timidas medidas de apoio aos assentamentos de reforma ag‘rarlaI
(Projeto Lumiar) e , finalmente a implant.a.gao do Programa NaaonaA
de Fortalecimento da Agricultura Famlllar.— Pronaf —, qL'JeNpre(\j/e
créditos especificos aos agricultores familiares. As con'd/lg.oes de
acesso submetido ao crivo das administragdes dos municipios, (;
Estado e dos bancos federais (Banco do Brasil e Banco do Nor(ljesteS
sao tais que, na zona semi-arida do Nordest(?, somente a gl;(r;S
produtores privilegiados, que oferecem/ garan’uas suﬁaentt;s o
banqueiros, podem se beneficiar dos créditos. Entretanto, o Pro
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contribuiu para consolidar uma das medidas introduzidas pelo PAPP:
a discussdo democrética do financiamento de infra-estruturas
coletivas. Os conselhos municipais de desenvolvimento rural,
surgidos nos anos 90, tém, dai em diante, um papel importante a
esse respeito (Abramovay, 1998).

De uma maneira geral, a desestruturacdo das formas de
reciprocidade camponesa provoca situacées de dependéncia: fim
da autonomia relativa do mercado, especializacdo dos produtores e
reducdo das relacdes econdomicas e sociais de proximidade. Essa
dependéncia é particularmente exacerbada em duas situagoes: a
desestruturacdo das comunidades camponesas ap6s a crise das
produgdes comerciais tradicionais (algoddo, sisal, mamona, etc.),
por um lado, e o assentamento de agricultores (colonizacio de novas
terras, implantacdo de perimetros irrigados ou de reforma agraria)
de outro lado.

A situacdo de dependéncia tecnoldgica e organizacional é
ilustrada pela dificil evolucdo dos pequenos produtores dos
perimetros irrigados publicos de Petrolina e Juazeiro, depois de o
Estado ter-se descomprometido. As Cooperativas criadas e geridas
indiretamente pela administracio federal durante quase 10 anos
encontram-se desprovidas no momento de suas emancipagoes.
Freqiientemente, elas faliram ou se submeteram a novas tutelas:
gerentes externos, politicos locais, comerciantes ou industriais
(contrato com inddstrias de tomates e manufaturas de tabaco)

Negociagdo seletiva

A intervengao técnica, publica ou privada, é geralmente
decidida no ambito das decisdes distantes da realidade dos
produtores. A planificacdo, ainda com freqiéncia tecnocratica,
favorece a difusdo de pacotes técnicos padronizados. Os agricultores
familiares ndo estdo representados nesse nivel de planificacao. A
negociagdo dos apoios se efetua entio no plano local, onde as
relagdes com as autoridades politicas sido possiveis, embora
freqientemente marcadas pelo clientelismo.

A criacdo da maioria das organizacoes de produtores, nos anos
80, coincide com o fim do regime militar. Independentemente dos
antecedentes devidos 3 tradicdo centralizadora brasileira (desde o}
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Império e o estabelecimento da Republica), a ditadura‘ traduzig-§e
por caréncias de organizacdo e de representa.gao, da sqcnedadg civil,
em particular no mundo rural. O desafio €, p,0|s', suscitar a
organizagdo de produtores parceiros dos poderes pablicos, com os
seus problemas de legitimidade no processo de representagao, mas
também de escala de representagdo. De fato, ndo ha representacdo
da populacao aquém do nivel do munigipig. Ume% das altern.at_lvas
passa pela unido de associagcbes comunitarias, a fim d~e mobilizar,
institucionalmente, mais forca e poder de representacdo local. Ela
se traduz pela reunidao dos agrupamentos de base em federacoes:
comité de associacdes do distrito de Massaroca, conselho ou centro
de servigcos comunitarios em escala municipal, em ~Taua e Pintadas.
Esses mecanismos reproduzem-se em outras regides nas mesmas
escalas, como em Silvania, GO.

Em certos casos, hd coincidéncia entre a escala da
organizagao dos produtores e aquela da adminiitragéo municipal, 0
que facilita a negociacdo e a represen}agao. Em outros, ha
divergéncias, e isso por diferentes razdes, o que/Justlflca a
participacdo dos agricultores nas redes de poder, porém segundo
outros principios.

Desenha-se assim a configuracdo de um modelo de
organizagdo que associa uma estrutura federal de tipo planific‘aiiora
e estruturas gestionarias descentralizadas. O papel do corjw.rte de
Massaroca e de seus dirigentes é ter uma visdao ampla e polltAlca‘da
situacdo, saber captar informagdes, recursos e novas refergncias,
mediatizar as aliancas. As comissdes teméticas e as associacdes
locais cabem as fungdes de manejo das agées' coletl\{as e a
negociagdo ou a articulagdo com as agoes ind|V|dua|§. Em Pintadas,
o centro comunitdrio de servigos agrega tamb.em: na escala
municipal, cerca de 30 agrupamentos ou associa¢des de base
(Sabourin et al., 1997¢).

O comité de Massaroca jamais desejou aumentar o nimero
de suas associagdoes membros a fim de ndo ter qu,e.dividir recursos
ou privilégios duramente conquistados. Durante varios anos ele ndao
se preocupou em negociar aliancas ou cooperagbes com outrzlis
organizagoes de produtores em escala municipal (Sabourlp et ad.,
1996a). Foi somente em 1997 que o CAAM negociou projetos de
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transformacdo dos produtos locais com as organizacgdes dos
municipios vizinhos de Jaguarari e Uaua. Essas negociacdes passam
igualmente por intermédio de agentes de desenvolvimento e
mediadores, individuais ou institucionais, que Olivier de Sardan
(Sardan, 1995) chama de corretores do desenvolvimento. Os lideres
camponeses afirmam-se como os mais sérios concorrentes dos
mediadores tradicionais: politicos, Igreja, funcionarios (Sabourin et al.,
1996b).

As organizacdes de produtores tentam transformar o apoio das
tutelas em novas aliangas, procurando as mediagdes que favorecem
o estabelecimento de relacdes diretas com as administracdes ou o
exterior. Trata-se, para os produtores, de ampliar o campo dos
contatos e de diversificar as fontes de ajuda a fim de limitar a
dependéncia. Em seguida, essas relacdes podem evoluir em termos
de reciprocidade das prestacées. E o caso dos contatos entre o grupo
dos produtores, das trocas entre organizagoes, das visitas de estudo,
que constituem um dos mais eficazes métodos de formacao e de
aprendizagem coletiva. A troca entre os produtores das Hautes
GarriguesN' do Hérault e aqueles do sertdo de Juazeiro, por ocasido
da visita a Franga de seis deles, originou a formacdo do Comité de
Massaroca. A cooperagdo entre as paréquias da Bélgica, Italia e
Espirito Santo permitiu um suporte para a criagcdo da Escola Familiar
Rural de Pintadas.

As organizac¢des de produtores de Massaroca, Taua e Pintadas
constituem, a diferentes titulos, referéncias para a agricultura familiar
nordestina, em matéria de negociacdo das ajudas exteriores. Cada
uma desenvolveu uma estratégia especifica: mediatizagao em
Massoroca, organizagdo social e politica em Taud, organizacao
municipal em Pintadas. Encontram-se, entretanto, trés critérios
comuns a essas diversas experiéncias:

e A valorizacdo de oportunidades ou de atributos locais, a
capacidade de aproveitar as ocasioes e, sobretudo, de definir
um projeto local, territorial e de identidade.

* A diversificacdo das aliancas, contando, entre outros, com a
cooperagdo internacional, que é gerida como um exercicio
de legitimacdo, como uma validagcdo e uma marca de
hospitalidade e de prestigio, isto é, de reciprocidade.

e A prioridade dada a formagao, a comecar pelos jovens, que
traduz a vontade e a capacidade de aprendizagem — comissdes
de tecnologia e formacdo sindical em Taua, escolas familiares
rurais em Pintadas e Massaroca (Sabourin et al., 1997a).

Da mediacdo a informagao:
o apoio a aprendizagem

A existéncia e mesmo a consciéncia de um interesse comum
nio bastam para o desenvolvimento de uma agao coletiva. Esta
precisa, muitas vezes, ser estimulada, suscitada, acqmpanhada ou
apoiada. Como os projetos individuais, os projetos coletlvos‘dependem
de modelos, de projecdes mais ou menos oniricas, ou seja, de uma
certa dose de sonho.

No caso da acdo coletiva, o0 modelo ou a sua representacao
deve ser particularmente sugestivo e, a0 mesmo tempo, concreto e
transmissor, utilitario e mitico, o que depende dos canais e dos
mediadores, mas também, da qualidade da referéncia. Esta deve
estar em sintonia com a demanda ou a necessidade potencial do
grupo. Inicialmente, as referéncias foram principalmentfe externas,
com o impacto das migragoes para o Sul do Pais a partir dos anos
50: pastoral da migragao, em Pintadas, rito de passagem por Sao
Paulo, em Massaroca. Institucionalmente, essas referéncias 'foram
primeiro ligadas a acdo da Igreja Catolica na época das comgmdades
eclesiasticas da base nos anos 70. Era a época do sonho da idade de
ouro comunitaria e da dimensdo espiritual da fraternidade. Es‘sa
dimensao religiosa, longe de constituir um “6pio do povc.)’_’, fo_l e
continua sendo essencial, pois esta associada a valores espmtugls e
éticos. Essa dinamica foi retomada pelos técnicos dos servicos
publicos, nos anos 80. Estes beneficiavam-se, pri‘ncipa|ment‘e, da
capacidade de redistribuicdo de recursos materiais, em particular
durante o periodo dos projetos e dos créditos especiais em 'fa\A/or.da
pequena produgao. Inicialmente divididas entre a dinamica
tecnolégica, mas percebida como liberadora, as te~cno|og|as
apropriadas ou alternativas e os discursos da educ'agao~ popu~|ar
(conscientizacdo, formagdo sindical), as organizagoes nao-
governamentais souberam consolidar sua intervencdo no local.
Souberam, muitas vezes, tecer lagos de reciprocidade com 0s
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produtores e, em alguns casos, alimentar com informagdes e com
referéncias as organizacoes de produtores e as redes locais. Em outros
casos, elas tornaram-se novas tutelas exégenas, captando os recursos
publicos ou aqueles da cooperacao internacional, em nome dos
camponeses, das mulheres e das criangas abandonadas.

Esse estimulo externo é ainda mais eficaz quando ele toma os
canais das relagdes sociais preexistentes: parentesco, compadrio,
redes de dialogo ou de comunicagdo interpessoal (Sabourin &
Tonneau, 1998). Darre (1996) mostrou que essas redes coincidem
com grupos profissionais locais, marcados por uma forte intensidade
das relacdes interpessoais, e que elas veiculam normas técnicas.
Mudar normas, inovar, pressupdem freqiientemente o acordo coletivo
do grupo local ou de seus membros mais respeitados.

Em escala local, a formalizacdo da rede de dialogo pode ser
suscitada no contexto de uma intervencdo, por exemplo, por
intermédio de um grupo de interesse. Este retine os produtores
interessados para dialogar e experimentar juntos, em torno de um
tema técnico ou institucional especifico (Tonneau, 1994; Tonneau &
Sabourin, 1999). Tais grupos de interesse foram testados no contexto
dos projetos de pesquisa-agao, em Massaroca, Taud e no agreste da
Paraiba (AS-PTA-, 1997), e do projeto de irrigagcdo Senador Nilo
Coelho, em Petrolina.

O grupo de interesse integra produtores e técnicos, mas esta
aberto a personalidades exteriores escolhidas por suas competéncias,
seu interesse, sua capacidade de levar as aspiragoes dos grupos em
outros meios. O grupo de interesse tem por incumbéncia elaborar
um programa de trabalho mobilizador dos recursos materiais e
humanos, acompanhar as ac¢des de documentacdo e de
experimentagdo e organizar a difusdo da informagdo colhida ou
criada. O acompanhamento é assegurado por reunides e visitas
periddicas. A difusdo dos resultados e sua avaliagdo permitem uma
nova programagao. A originalidade do grupo de interesse reside na
implementacdo de um espaco estruturado de didlogo entre producio,
desenvolvimento e pesquisa para realizar tarefas de planificacdo e
de experimentacdo normalmente efetuadas por técnicos ou
pesquisadores (Tonneau & Sabourin, 1999).
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Pudemos verificar o papel das redes de proximidade e dos
grupos de interesse em escala do sitio ou da comunidade, em matéria
de dialogo técnico, de produgdo de normas e de difusdo de
inovacoes. De fato, as malhas tematicas de didlogo técnico e de
inovacdo (criacdo caprina, construgdo de acudes ou de cisternas,
cultura de uvas de mesa) estruturam-se essencialmente em escala
de varios municipios. Elas integram outro atores individuais e
institucionais além dos produtores familiares, que podem ser, por
exemplo, grandes criadores (no que concerne a experimentagao
forrageira), organizagoes de produtores (de leite ou gvas), cent~ros
de pesquisa e de difusdo (Emater, Embrapa, organizagdes nao-
governamentais) ou, finalmente, individuos competentes, pes§oa§—
recurso (agentes bancarios, comerciantes, técnicos da agroindustria
ou da firma de insumos).

A sociologia das inovagoes faz referéncia aos sistemas de
inovacdo localizados ou as redes tecno-economicas. Hubert (19?7)
realiza uma adaptacgdo rural da nogao de rede tecno-econdmica
proposta por Callon (1991). Para ele, a rede sociotécnica CO|OC2? em
relacdo os atores individuais e institucionais em torno de objetos
comuns ou de objetivos determinados. Essa rede é constituida por
parceiros ou interlocutores técnicos locais que contribugm para a
discussao, a circulacao das informagdes e a validagao das inovagoes,
concorrendo assim para a produgdo, as vezes discreta e, mesmo
confidencial, de referéncias locais. Identificadas e acompanhadas,
essas referéncias podem ser sistematizadas, valorizadas e difundidas.

O conceito de rede é particularmente (til para identificar formas
de coordenacdo por aprendizagem coletiva. Ele permite trabalhar
sobre o informal, sobre estruturas pouco aparentes que, entretanto,
tém um sentido para a organizagdo local. A hipotese segundo a qual
as intervencoes exégenas ganham em eficacia se utilizarem essas
redes é corroborada, como no caso das construgdes dos agudes, das
culturas forrageiras e da piscicultura, em Pintadas. As no¢oes de
rede tecno-econdmica e de espaco de negociagdo, propostas por
Callon (1991), mostram como pesquisadores, difusores e outros atores
do desenvolvimento participam de uma construgao social da
realidade, que constitui em seguida um marco de referéncia para
sua acao local.
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Intervencdo reguladora e
institucionalizacdo das relacoes

A intervengao externa também tem um papel regulador em
relagdo as comunidades rurais e as organizacoes de produtores. Ela
pode favorecer a aprendizagem da autonomia, construindo ou
contribuindo para elaborar regras, mas também acompanhando a
adaptacdo e a apropriacdo dessas regras comuns. Em Pintadas, as
restricdes bancarias em matéria de financiamento dos investimentos
produtivos foram parcialmente superadas gracas a intervencdo da
Sudene, que apoiou a organizacdo de grupos de produtores
“irrigando coletivamente”?*. Foi o apoio do Instituto de Terras da Bahia
a criacdo das associacdes comunitarias em Massaroca que permitiu
redefinir e regulamentar o acesso aos fundos de pasto e seu uso.

Paralelamente ao processo de descentralizacao e de municipali-
zacdo dos servigos publicos, observa-se uma institucionalizagdo das
relacdes entre os técnicos e os produtores. Constata-se, cada vez mais,
uma contratualidade dessas relacdes por intermédio das organizagoes
ndo-governamentais, das organizacoes agricolas e, recentemente, das
cooperativas de técnicos, no caso dos programas de reforma agraria.
Do mesmo modo, na opinido das organizacdes de produtores, assiste-
se a uma formalizagdo progressiva da intervencao externa. Ap6s uma
fase pioneira ou histérica, caracterizada por intervencdes personalizadas
(o primeiro padre, o primeiro dirigente sindical, o primeiro técnico), a
assisténcia técnica ou financeira estabelece-se dai em diante em um
contexto formal. Este abre espaco para atos escritos (acordos, reunioes,
estatutos) e para a assinatura de convénios. As relacoes externas
conhecem, entdo, uma fase de contratualidade marcada por
regulamentos mais complexos em matéria de acesso e de gestdo das
ajudas financeiras. Essa transicdo é diversamente antecipada e
manejada pelas associacdes de produtores. Ela toma o sentido de uma
renovacao das formas de apoio institucional: contratacdo da assisténcia
técnica e da extensdo, por um lado, como em Massaroca, e criacao de
cooperativas e de sociedades mutuas de crédito rural, por outro, como
€ hoje o caso em Pintadas.

** Mesmo se originalmente tratava-se, para os técnicos da Sudene, de viabilizar em escala
coletiva investimentos impossiveis em escala individual (a constru¢do e a utilizagio
produtiva de agudes), esses investimentos garantiram o prosseguimento da inovacdo
técnica e organizacional.
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Conclusao

O quadro proposto para analisar a construg}éo Fia organizagao
permite articular mudancas sociais, mudancas técnicas e contexto
institucional ou, em outros termos, evolucdes endbgenas e
intervencdes externas. As transformagoes institucionais observadas
no Nordeste sio caracteristicas de vérias dinamicas de evolugdo.
Elas traduzem diversas formas de gestdo da passagem de uma
economia camponesa regulada pela reciprocidade para sistemas
mistos, mais integrados ao mercado regional e ainda marcados pelas
regras da sociedade camponesa.

Além da classica oposicdo entre comunidade e sociedade ou
de esquemas redutores do tipo subsisténcia/integragéo ao‘mercado
ou pré-capitalista/capitalista, encontra-se uma diversidade de
situacdes de coabitacdo e de negociagao entre valgrgs e mun.d.os
diferentes, a imagem das cidades (domésticas, comerciais, industriais,
civicas, etc.) propostas por Boltanski & Thevenot (1991)

Ha continuidade e mesmo modernizagdo das relagoes de
reciprocidade, de modo a garantir formas de coesdo social ou de
proximidade, praticaveis em um novo contexto e dfe maneira a
aproveitar novas oportunidades. Uma tal aprendizagem nao
acontece sem tensdes entre os individuos e os grupos que entravam
a coordenacio, mas podem ser resolvidas pela co[\strugéo de novas
regras. Estas dependem, as vezes, de intervengoes exter“nAas para
facilitar o reconhecimento de objetos comuns. Com frequepgla: a
solucdo passa por novas formas de organizaf;éo e“pelas deflnlgoes
de acdes locais ou territoriais. Esse tipo de dispositivo permite uma
abertura externa para projetos mais vastos, uma esca’lg de
organizagdo mais ampla (federacao) e para al|'an<,;as_espec1f|cas,
técnicas, politicas (redes sociopoliticas e soaotecnlc'as). Nesse
sentido, existe uma atualizagdo da dinémica.de reaprogdade
camponesa. £ o que expressam produtores nordestinos que participam
das trocas entre agricultores, com aqueles do Sul do Brasil ou com
aqueles das garrigues francesas.

As anélises apresentadas permitem também definir melhor 0s
cixos de intervencdo das instituicoes de pesquisa € de
desenvolvimento. Primeiro, elas contradizem o discurso domlpante
das instituicdes quanto a auséncia, a fragilidade ou a incapacidade
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de organizacdo dos agricultores do Nordeste, habitual contraponto
da seca para explicar o fracasso das politicas publicas: “eles ndao
sdo organizados, é preciso enquadra-los”. Assim, a cada seca, o
Estado financia as frentes de emergéncia, implicitamente interpretadas
como reminiscéncias da escravidao, dos trabalhadores forcados da
época colonial ou das diarias devidas ao proprietario. Ao contrario,
o modelo de evolucdo das formas de organizacdo proposto oferece
um marco no qual podemos nos apoiar para conceber uma
intervencdo externa, reconhecendo explicitamente a promocao de
novas formas de organizacio como um objetivo especifico.

As intervencodes da pesquisa agrondémica e o apoio a produgao
agropecuaria sao exercidos de modo explicito na escala das
unidades de producao, isto é, no ambito da agdo individual dos
produtores. Ora, essas intervengoes sdo dirigidas e planificadas por
instituicdes organizadas em escala do Estado ou do municipio, isto
é, no que se refere a agdo publica. A articulagdo entre esses niveis,
muitas vezes distantes, levanta um duplo problema: como passar de
conhecimentos e de intervencdes produzidos em escala da unidade
de producao a definicao de politicas puiblicas em escala municipal
ou regional? Inversamente, como planificar em escala do Estado ou
do municipio intervencdes coerentes e adaptadas em escala das
unidades produtoras, que levam em conta a diversidade dos sistemas
de producdo? As organizacoes de produtores em geral, da
cooperativa as redes, passando pelas associacdes e sindicatos, sao
alguns dos recursos de agao coletiva que facilitam o dialogo e
permitem os ajustes entre o nivel da acdo individual e aquele da
acao publica. Mais dificeis de identificar, as redes sociotécnicas
constituem um exemplo de estrutura informal que coloca em relacao
atores individuais e institucionais em torno de objetos comuns.
O papel da pesquisa € identificar e definir, por um lado, esses objetos
de convergéncia entre diversos atores, de outro lado, os métodos e
instrumentos para estuda-los, compara-los e experimenta-los. Trata-se,
em seguida, em termos de acdo de desenvolvimento, de utilizar o
conhecimento das formas de organizacdo e das relagdes entre atores
para alimentar e catalisar os mecanismos sociais e técnicos produtores
de dialogo, de experimentagdo, de inovagao e de projetos.
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