Origem e evolucao da
agricultura familiar no
Nordeste semi-arido

Eric Sabourin e Patrick Caron

Apo6s uma breve descricdao do contexto agrario regional, este
capitulo resume a histéria da agricultura do Nordeste semi-arido
desde suas origens. Mostra como e porque a agricultura familiar, por
muito tempo ignorada, evoluiu até tornar-se a principal forma de
producado agricola da regido, e como ela é objeto, ha alguns anos,
de um novo interesse no conjunto do Brasil.

O desenvolvimento agrario
do Nordeste semi-arido

O Nordeste é uma das cinco Regides administrativas do Brasil
e € composto de nove Estados — Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe — que
ocupam uma area de 1.542.000 km? (Fig. 1). Em 1991, 29 dos 147
milhdes de brasileiros af residiam. Se a maioria dos habitantes do
Nordeste se concentra nas grandes metrépoles do litoral atlantico,
38% ainda estdo no interior semi-arido, cuja area é de 937.000 km?
(Censo ..., 1991).
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O Nordeste € a parte mais pobre do Pais, a mais desfavorecida,
aquela onde sobreviveram as mais arcaicas formas de controle
politico e que alimenta as mais significativas correntes migratorias
em direcao ao Sudeste e ao Norte (Thery, 1995a). Para explicar essa
situacdo, invoca-se freqiientemente a seca, porém a diversidade
fisica limita consideravelmente a importancia desse argumento: uma
grande parte do Nordeste tem uma precipitacao pluvial superior a
1.000 mm, mas nem por isso goza de uma melhor situacao social.

O Nordeste é dividido em trés subconjuntos naturais bem
diferenciados em funcdo da variacio pluviométrica (ver Mapa 1;
Andrade, 1986). A estreita faixa litoranea Gmida, onde chove 1.500
a2.000 mm por ano, é chamada Zona da Mata. As colinas do Agreste,
cuja precipitacao pluvial oscila entre 800 e 1.200 mm, eram, outrora,
cobertas por uma floresta seca. Hoje elas sdo inteiramente
aproveitadas pela agricultura, principalmente para o plantio de milho
e de feijao, e para a criagao de animais (Andrade, 1967); essas colinas
constituem uma zona de transicdo entre o litoral e o interior semi-
arido, onde a precipitacio é de apenas 400 a 800 mm: o Sertdo.'
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Fig. 1. O Brasil e a Regiao Nordeste.

Fonte: Tonneau, 1994,

Nome dado a regiao drida do Nordeste. De fato, as defini¢oes (Ferreira, 1986) insistem
na distancia entre o Sertio e as zonas do litoral, na fraca densidade demografica, na
predominancia de atividades de criacdo de animais e no fraco desenvolvimento das
culturas. A aridez do clima é apenas mencionada. Pode-se, assim, aproximar esse nome
da palavra deserto.
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Nordeste: mapa climatico segungo_ Koppen
(adaptado aos limites das unidades geoecolégicas - Sudene, 1960)
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Mapa 1. indices pluviométricos da Regiao Nordeste.
Fonte: Tonneau, 1994.
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A agricultura brasileira esteve, desde a colonizagdo, voltada
para o comércio, dedicada as necessidades do mercado europeu.
A producgdo agricola alimentar era limitada (Andrade, 1967).
O Nordeste, primeira regido colonizada pelos portugueses, muito
cedo conheceu a prosperidade, gragas a exportagoes de agucar para
a Europa. Foi no litoral que se constituiu a primeira ilha do
“arquipélago brasileiro” e onde o primeiro dos grandes ciclos
econdmicos do Brasil se desenvolveu (Thery, 1995a; Fig. 2). Mas a
concentracdo das riquezas nas maos de uma minoria e o carater
excéntrico da economia (importacdo de produtos de luxo gragas
aos recursos advindos das culturas de exportagao) frearam o
desenvolvimento da Regido. A crise do mercado agucareiro no século
18 s6 fez reforcar essa situagdo. Certamente outros mercados se
abriram, outras culturas contribuiram para um certo dinamismo
econdmico, porém, segundo Thery (1995a), “nenhum dos ciclos
posteriores veio, em seguida, modificar muito essa situacdo, se bem
que dois episddios tenham contribuido para diversificar a base
econdmica regional: o cultivo do algodao que permitiu uma ocupagao
mais densa da zona semi-arida, e, no inicio do século 19, o
desenvolvimento das plantagdes de cacau no sul do Estado da Bahia”.

Em 1850, a Lei da Terra torna impossivel a obtencao de terras,
a ndo ser por compra. Instaura-se, entdo, o mercado fundiario. A lei
¢ votada sob a pressao de grandes proprietarios cuja preocupacao é
limitar a ocupacgao ilegal de terras, pratica cada vez mais freqliente.
Porém, essa lei se traduz, de fato, pelo assentamento de inGmeras
familias. Com efeito ela regulariza a situagao dos ocupantes. Permite,
também, aos vaqueiros dos fazendeiros comprarem terras, e nelas
instalar-se com seus rebanhos, constituidos gracas ao sistema de
remuneracao usado pelos grandes proprietarios.’ Essa é a origem da
agricultura familiar no Nordeste semi-arido (Prado Janior, 1960;
Andrade, 1986). Entretanto, a integracdo econdémica é limitada. No
século 20, o Nordeste torna-se a regidao “rejeitada” do Brasil, regidao
de migracdo em direcdo ao sul e a Amazonia (Garcia Janior, 1990).
Como bem destaca Martine (1992), o sertdo assume o papel de
pulmao demografico do Brasil, pois é capaz de absorver ou reter
contingentes significativos de populacdo. Cuert-Muller (1994) mostra
que entre 1970 e 1985 a populagao trabalhando no setor agricola

* O vaqueiro recebe como remuneragdo um bezerro em cada quatro que nascem; a esco-
Iha é feita pelo proprietario.
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passou de 3,0 a 4,2 milhdes de pessoas, € que essa mao-de-obra
constitui uma reserva utilizada ocasionalmente.

Em contrapartida, as transferéncias financeiras oriunda.s da
Unido para o Nordeste foram constantes no decurso dos 2 Gltlmos
séculos. Porém, estas jamais compensaram as grandes transferéncias
de capital e de recursos humanos do Nordeste para o Sudeste
(Oliveira, 1981; Garcia Janior, 1990).
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Fig. 2. Expansdo territorial: frentes pioneiras e ciclos econdomicos.
Fonte: Thery, 1995a.



“Em 1936, foi delimitado um perimetro de 620 mil km2, o Poligono
das Secas, definindo a area onde a ajuda do governo federal poderia
ser concedida, desafio que explica suas ampliagdes sucessivas em 1946
e 1951: hoje essa area estende-se por 936.993 km? (Thery, 1995a).
O montante da ajuda da Unido é diretamente proporcional a extensao
das crises climaticas das secas (Molle, 1991b). Sua distribuicao,
controlada pela elite local, reforca o poder indiscutivel dessa elite.
Alguns evocam a industria da fome para explicar os lucros que daf
retiram. Em 1958, depois de um periodo extremamente seco, foi
criado um grupo de trabalho que daria origem, no ano seguinte, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene —,
administracdo encarregada pelo governo federal do “planejamento
regional global” (Oliveira, 1981). Os intelectuais que a dirigiam, em
particular Celso Furtado, procuraram promover a industrializacio,
por meio de uma politica de incentivos fiscais, e modernizar o setor
agricola, facilitando a transformacao dos latifndios’ e de pequenas
unidades agricolas camponesas em empresas rurais®. Foi, entdo,
considerada a possibilidade da reforma agraria. O assunto, porém,
logo se tornaria um verdadeiro tabu, apés o golpe militar de 1964.

O modelo de desenvolvimento imaginado é um compromisso
que alia modernizacao e emprego rural por intemédio do apoio a
agricultura comercial e da organizacdo de comunidades rurais de
pequenos produtores. A implantacdo de infra-estruturas marca os
primordios dessa politica e mobiliza o essencial dos meios financeiros.
No decurso dos anos 60, a extensio da rede rodoviaria foi triplicada,
a de estradas asfaltadas foi decuplicada (Thery, 1995a). Foi a época

do milagre econdmico brasileiro, e os recursos financeiros corriam
em abundancia.

De modo classico, se a implantacdo das infra-estruturas foi
satisfatoria, os indices de desenvolvimento foram menos evidentes;
surgiu, entdo, alguns anos mais tarde, o periodo dos projetos pblicos
e do crédito subsidiado: Polonordeste, Sertanejo, Chapéu de Couro,
Sdo Vicente, Projeto de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (Papp)

’

 Latifandio: propriedade de grande porte, subexplorada, tornada produtiva por dependentes,
remunerados por um proprietario freqiientemente ausente. O proprietario segue uma
logica territorial, ditada por relacées do tipo paternalista, quanto a seus dependentes.

' Empresas rurais: forma de organizacio reagindo essencialmente a uma l6gica econdmica.

A rentabilidade do investimento é o objetivo principal. As relacoes de trabalho organizam-
se em torno dos assalariados.
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entre outros. Em sua origem, esses projetos visava'm reforcar a
emergéncia de polos de desenvolvimento, em particular com a
implantagdo de perimetros ptiblicos de irrigacao e, a0 mesmo tempo,
resolver os problemas ligados a pobreza. No sertao, trat.OLf—s(E,
sobretudo, do co-financiamento de infra-estruturas co,mumtarlas
(escolas, armazéns, pocos e acudes, postos dg saude,~etc.),
construidas essencialmente pela mobilizagdo gratuita da mao-de-
obra local (Amman, 1985).

O éxodo rural ndo se estanca. A demanda de méo-de—qbra no
sul é grande. Nos anos 80, com o retorno a demgcraaa, o sentimento
de crise traduz-se, em escala nacional, por discursos recorrentes
sobre a escalada da violéncia, a incapacidade de controlar a
hipertrofia das metropoles com a redugao do éxpdo rural e de.travar
os fendbmenos de empobrecimento. Apds o mito d/a‘ modernidade,
vem o tempo das ddvidas. O conjunto da clgsse politica e.,.de ;n(zjdo
mais amplo, a sociedade tomaram conheamento. das .dIfICL~l| ades
com as quais se depararam esses projetos. As inquietagoes em
relacio ao modelo de desenvolvimepto bra5|le|rc.>,. o papel dq se;tor
agricola em geral, e aquele da agrlcgltura familiar em particular,
sao questdes dirigidas a pesquisa nacional.

InGmeras denominacdes sdo utilizadas quando se evoca a
agricultura familiar: pequeno proqlutor, agricultL{ra c~amp(~)net3§a,
agricultura de subsisténcia, minifL’lndlo.' Essas denominagoes nao'ft'em
todas o mesmo sentido. O termo agricultura camponesa qualifica
somente uma parte desse universo, excluindo as pequenas empresas
familiares. Esta associado a permanéncia de uma sociedade
camponesa no sentido usado por Mendras (19’76)5. Apesatf.de sua
conotacao politica ou ideologica desfavoravgl, especifica ao
contexto brasileiro®, caracteriza, ainda, uma maioria significativa
dos produtores das comunidades do sgrtéo. No B.ra5||, gerlalrpentebtz
apego ao campo na regido de origem continua re ativo. (
movimentos da populagdo rural sempre fgram, e amde saé),
importantes, principalmente nas frentes pioneiras e nas regloes de

f i nde
5 Segundo a defini¢ao de Mendras (1976), pode-se falar em egncultura caﬁwpac;edss 2 o
subsiste uma sociedade camponesa marcada por reiagoef de p:ojlmléaia =
interconhecimento, por uma autonomia relativa quanto ao mercado e pela mediag
poderosos locais. ‘ SR
i iai igas Ce . 5 € regionais
s O temor suscitado pelos movimentos sociais de ligas camponesas junto as elites reg
do Nordeste muito contribuiu para o golpe militar de 1964.
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éxodo. Em contrapartida, no Sertio nordestino, esse apego é real.
As migracdes de agricultores do Sertdo foram por muito tempo
essencialmente sazonais (colheita do café, tabaco ou cana-de-
agucar) ou temporarias. Ao final de alguns anos, o agricultor voltava
a sua regido natal para comprar um pedaco de terra ou um rebanho,
€om o0 pequeno capital amealhado durante o exilio. Como nos mostra
Silva (1999), as migracoes definitivas constituem um fendmeno
recente, surgido nas Gltimas décadas.

E em funcdo desses elementos que parece pertinente definir
agricultura familiar, na falta de melhores termos, como o conjunto
de formas de producio que se opdem aos latifindios e 3s empresas
rurais, alvos preferenciais da politica de modernizacdo. A agricultura
familiar, assim identificada, reagrupa expressoes sociais e modos de
producdo muito diversificados, apresentando, entretanto, certas
caracteristicas comuns, como a valorizagdo da mao-de-obra familiar
€ a autonomia da gestdao dos meios de producao (Sidersky, 1989)

Agricultura familiar: uma
histéria de resisténcia e adaptacoes

A histéria da agricultura familiar do Sertdo se confunde muito
com aquela da evolucgdo dos sistemas de pecuaria (Caron, 1998). A
agricultura sertaneja continuou por muito tempo apenas produtora
de viveres e marginal ou concentrada nas zonas mais elevadas e
imidas do Agreste e do brejo, as margens da zona semi-arida (ver
mapa 1 em anexo). A agricultura irrigada é recente e seu potencial
€ limitado a 5% dos 940 mil km2 da regido, correspondendo as terras

aluviais dos vales ou varzeas, situadas nas falhas geoldgicas (Molle,
1991b).

A colonizacido do Sertio

Os primeiros dominios fundiarios do Sertdo foram conquistados
no século 17, nas terras das tribos indigenas dos Tupis. Eram
verdadeiros impérios, as sesmarias, concedidas pelas capitanias —
representando a Coroa portuguesa — aos nobres, aos grandes
proprietarios rurais, aos senhores da terra, chamados de coronéis oy
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fazendeiros. As sesmarias eram medidas em |éguas7, de cada um
dos lados dos riachos, sem limites fisicos detern.nmado‘s. Ere} comum
manter uma margem de uma légua, nao concedida a ninguém, entre
dois dominios, para evitar misturas de gado e outros litigios (Garcez &

Sena, 1992).

A colonizacao foi caracterizada pela/ concentragéq, Pgla
imprecisao dos limites territoriais, pelo absenteismo dos,prolprlef\tAar{osf
das terras e pelos fracos investimentos no setor agricola. Muito
rapidamente, os primeiros conflitos gclodlram. Eram de natureza
feudal e colocavam as grandes familias umas contra as outras 08u
contra as comunidades indigenas (Garcez & Sena, 1'?92()1.
A ocupacao efetuou-se em diferentes datas, s’eg‘undo as regioes do
Sertdo. As vias naturais de acesso, as caracteristicas mais ou menos
hostis do meio local, a presenca de recursos hidricos, a Ioca_llza(;go
estratégica de determinados Iocais. no cruzamento de eixos de
comunicacao foram critérios determinantes.

No Sertdo central, pelos meados do séculq 17, a .malotl,a (.ilas
terras pertencia a duas familias: Gugdes de BI’It/O e Dias D’Avi a.
Esta Gltima possuia, em 1710, “mais de 340 Ie”guas dedter{gsésg)s
margens do Rio Sdo Francisco e de seus afluente§ (Andra e, # S.
A ocupagdo aconteceu porém, muitas vezes, em épocas malj talg llfi;;
A regido de Pintadas, por exemplo, no centro do Estado da {es
(Fig. 3), foi explorada a partir do século‘/19, enquanto as reglg
vizinhas (Mundo Novo, Baixa Grande) ja haviam S|dq~ocupa as
desde o século anterior. Pintadas situa-se numa regido menos
chuvosa, fora dos eixos de comunicacdo e ndo dispunha de nenhuma

fonte permanente de agua.

O recuo econdémico e o surgimento dos camponeses

No decurso do século 18, o crescimento do setor mineiro no
Estado de Minas Gerais e a crise no setor agucareiro acarretaram

7 Uma légua corresponde a 6 km. A B
j ¢ 5 550€s >riores feitas
i litigios entre o Estado e a Igreja, quanto a concessoes anteriore
% Houve igualmente litigios en  a lIgreja, g e e
ela colonia portuguesa as ordens missionarias encarrege as : Gaequizer
Eomunidades indigenas. Tais litigios diziam respeito aoﬁdlrellorde‘lecio 1240 ip aré;]uia
Municipio de Juazeiro, as margens do Sao Francisco, oposl—se a Pargr (Pe pub“é pnoS ha
5 a ja e o Estado, com a proclamagao da Re a, ]
local. A separagao entre a Igreja e o do, amag L Repit o, Hos M8
do século 1p9 agravou ainda mais a situagao. No caso de ]uazcno,, 0 l-mgm 5(()‘](1):():nunicfpi0
em 1927, pela demarcacao dos respectivos perimetros: o da paréquia e o
/
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Uma economia camponesa surgiu e desenvolveu-se a partir
das pequenas unidades agropecuarias, cada vez mais numerosas.
Nas zonas mais aridas, os caprinos, mais adaptados as secas e as
necessidades de consumo das familias camponesas, eram preferidos
20s bovinos. As incertezas climéticas tornavam aleatoria qualquer
atividade agricola praticada, na maioria dos casos, para prover as
necessidades de consumo. As culturas ocupavam pequenas areas
cercadas. Certos produtos como queijo, sementes de mamona e
pequenos ruminantes eram vendidos para comprar outros produtos:
pimenta-do-reino, sal, tecidos, café, entre outros.

Nas zonas mais favorecidas pelas chuvas, a pecuaria era
consolidada pela cultura do algoddo “Mocd” (arbustivo). O algodao
estendeu-se rapidamente, a partir do século 19. Em razao da Guerra
de Secessio e do desmoronamento da produgdo norte-americana, a
indtstria inglesa investiu no Nordeste. O algodao sempre esteve
associado a pecudria. Os meeiros produziam algoddo nas terras dos
fazendeiros, cujos rebanhos valorizavam os restos de culturas.
Essa evolucdo concerne principalmente aos Estados do Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. Segundo Silva & Lima
(1982), a area de extensdo do algodao jamais ultrapassou 21,6% da
area total do Sertao.

As frentes pioneiras, a apropriagao
do espaco e a modernizagao agricola

Desde o inicio do século 20, o crescimento demografico
traduz-se por uma pressdo sobre o espaco, em particular sobre 0s
percursos na Caatinga. No Estado do Ceara, por exemplo, o nimero
de unidades agricolas passa de 16.223 a 93.382 20 anos mais tarde,
enquanto as areas agricolas s aumentam em 50% (Bazin, 1993).
A falta de forragem na época das secas leva grandes proprietarios a
cercar suas terras a partir da década de 20, ainda mais porque 0s
primeiros zebus introduzidos nessa época sao menos resistentes as
condicoes climaticas do Sertao. Comeca a apropriagao individual
de recursos explorados, até entdo, coletivamente.

A difusio de plantas perenes permite aproveitar novas
oportunidades de mercado. Elas exigem menos mao-de-obra do que
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as culturas alimentares anuais °. O plantio de alguns hectares a cada
ano permite marcar o territério e estender as areas em “propriedade
privada”. E o caso do algoddo “Mocé”, desde a Guerra de Secessdo.
E, também, o caso do sisal ou da mamona, a partir de 1950, no Sertdo
central da Bahia. E, enfim, o caso da producdo de forragem a partir
dos anos 30, para a palma forrageira (Opuntia sp.) e, nos anos 70,
para as gramineas, como o capim-bufte/ (Cenchrus ciliaris).

O arame farpado que substitui as cercas de madeira, a partir
dos anos 60, permite cercar mais rapidamente grandes areas e
demanda pouca manutencao e mao-de-obra.

A estrutura fundiaria local e a presenca ou auséncia de grandes
fazendeiros condicionam as dinamicas pioneiras. A presenca de
fazendeiros acentua a pressao sobre o espago e seus recursos. Eles
sao os primeiros que historicamente cercam os pastos, gracas aos
meios financeiros dos quais dispdem ou que podem mobilizar por
meio dos projetos publicos de desenvolvimento. Seus animais pastam,
durante a estacao chuvosa, em terras ndo cercadas e, na estacao
seca, alimentam-se da producao de forragem dos pastos cercados.

A pressao sobre os recursos acarreta, entdo, uma generalizacao
rapida de cercamentos.

Conflitos eclodem freqiientemente. Em alguns provocados, pela
colocagdo selvagem de cercas em terras alheias. Trata-se da
grilagem'?, que quase sempre acaba em banho de sangue ou na
resignacao do proprietario lesado. Outros tém como base novas regras
juridicas: a lei do “pé alto” é especialmente exemplar a esse respeito.
Enquanto anteriormente a situacao que prevalecia obrigava aquele
que cultivava a proteger seus campos, em 1964, em alguns
municipios, como Pintadas e Ipird, no centro da Bahia, os pecuaristas

? As areas de cultura anuais continuam escassas e raramente ultrapassam 2 ou 3 hectares
por unidade familiar. De fato, a demanda de mao-de-obra é grande e é essencialmente
familiar e os contratos de meeiros sio quase inexistentes (fora aqueles com os fazendeiros).
As rocas e as técnicas para as culturas sao manuais. As cercas necessdrias a protecao
devem ser de madeira; logo sua construgdo e manutencdo representam uma obrigacao

significativamente onerosa com mao-de-obra, mesmo quando as cercas sdo construidas
na época das secas.

¢ Grilagem é o nome dado a apropriagdo fraudulenta de terras, freqiientemente violenta,
que se traduz pela expulsdo dos ocupantes destas terras. Grileiro (aquele que se apropria
das terras) e grilagem vém de grilo, pois os fazendeiros que usavam essa pratica
colocavam os falsos titulos das propriedades em gavetas cheias de grilos, para que
ficassem amarelados.
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conseguiram fazer votar um decreto municipal parell a apl;c;giariaie
uma lei federal, que obrigava os criadores a controlar seu o ené
impedindo-0s de vaguear. Assim, em.vez dfe cercardsuzs pe ugnos
com 7 a 10 fios de arame farpado para |mped|r aentra f'a e pfg £
ruminantes, eles podiam reduzir 0 investimento a 4 |os(,i su |cmmais
para 0s seus bovinos, mas proibi.ndowo deslocamento of:eauente_
dos pequenos criadores. Tal obrigagao tran.sformoua-s?(,) riaqgéo. =
mente, para aqueles que dlspunhim do§ meios, em ir?grferos CE;SOS
terra pertence aquele que a cerca . Assm?l{ surgiram

de grilagem, que foram seguidos de conflitos.
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de propriedade datando da monarquia. Tais imprecisdes sio
acompanhadas por uma auséncia de delimitacdo fisica: os limites
fundiarios estdo freqiientemente sujeitos a conflitos. O aparato regula-
mentar do Estado € deficiente, prevalecendo a lei do mais forte.

E em tal contexto que surge a irrigacdo, muito tardiamente, no
Nordeste. Molle (1991b) evoca varios fatores para explicar este atraso
no desenvolvimento de uma sociedade hidraulica. Segundo ele, a
agricultura irrigada representa um estagio de intensificacdo da
atividade agricola que nao encontra, em absoluto, lugar em uma
sociedade voltada para a pecuaria extensiva, desde o inicio da
colonizagao. Dos fins do século 19 aos anos 70, as politicas hidricas
foram prioritariamente voltadas para o abastecimento de 4gua, seja
para os homens ou para os animais, gracas a construgao de grandes
barragens (ver o capitulo Manejo da dgua nos sistemas de sequeiro).
Molle (1991a) lembra que a agricultura foi desprezada, deixada nas
maos dos indios ou dos mesticos, depois nas dos pedes ou dos meeiros.
As caracteristicas das estruturas socio-politicas regionais e locais
que predominaram até os anos 70 explicam, também, este atraso: a
rigidez da estrutura fundiaria, desvios dos esforcos empreendidos
pelo governo federal, arcaismo e imobilismo das estruturas sociais
herdadas da colonizacio.

Um interesse renovado pela
agricultura familiar brasileira

Hoje, a agricultura familiar retine a maioria da populacdo rural.
No Brasil, ela reagrupa cerca de 6,5 milhdes de unidades de
producao agropecuéria, mais da metade localizada na Regido
Nordeste (FAO, 1996). Sua importancia é ndo somente social mas
também econdmica, tanto por sua presenca de peso nos mercados
de produtos alimentares (milho, feijdo, batata, banana, etc.) e de
exportagao (cacau, café, laranja, etc.) quanto pelos recursos e
empregos que ela proporciona (Veiga, 1994). Alguns nameros
permitem precisar essa importancia social e econdmica. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — (Censo ... 1985),
as unidades agricolas familiares ocupam 56% da populagdo agricola
ativa, o que corresponde a 15 milhdes de pessoas. Elas sdo
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responsaveis por cerca de 30% da producado agrt’cqla naaongl, por
22% do total da area agricola (o tamanho médio das unidades
agricolas no Nordeste é de cerca de 13 ha - FAO,' 1996). Entfetgnto,
elas sdo beneficiadas com apenas 15% dos financiamentos publicos.

No Nordeste, a agricultura familiar subsiste no contexto ‘das
rupturas e dos limites ecolégicos, econdmicos, técnicos, sociais e
politicos do modelo dominante (Tonneau et EAll.,.199Z). Ela ocupa/;
freqlientemente, os espacos geograficos e econdmicos despreza(_ios
pelos grandes proprietarios e empresas. Englpba, entretanto, ainda
uma parte significativa da populagao nordestina, ap'roxmadar/nente
trés milhdes de familias, ou seja, cerca de 40% das unidades agrlco‘las
de todo o Brasil (FAO, 1996). Apesar de sua importancia demografica
e econdmica, ela encobre uma realidade pouco conhecida: somente
ha pouco tempo passa a ser objeto de atencdo por parte dos
organismos de apoio ao setor agricola.

As instituicoes publicas de pesquisa e dgsenvolvimento
implantadas nos anos 70 foram planejadas como instrumentos da
politica de modernizacdo que visava promover o modelo da
revolucdo verde (variedades selecionao!as, utilizagdo intensa de
adubos e pesticidas, irrigacdo, mecanizagao, etc.). Elas foram
globalmente eficazes e a producdo agricola aumentou consi-
deravelmente. A modernizacdo foi, porém, seletiva e fopte (~ie
marginalizagcdo social e geografica. Os gsforgos de moderrjlzagao
da agricultura ndo puderam impedlr‘ a concentracdo dos
investimentos publicos e privados e a marginalizacao da agricultura
familiar, salvo por algumas situagdes isoladas. Deside meados dos
anos 80, essas instituicdes constatam que ndo conseguem
acompanhar a demanda da agricultura familiar no ambito sqaezl,
econdmico e mesmo técnico. Elas entram em processo de avaliagcao
e de redefinicao de suas metas (Abramovay, 1998), e ci)ncederT’\ uma
atencdo particular ao contexto econ(_)mico e as condicoes ecologicas
da producdo (meio ambiente e qualidade dos produtos).

A Embrapa, principal entidade brasileira d‘e pesquisa
agronémica, reconhece que a pesquisa se mostrou ineficaz em
virtude da orientagdo de seus trabalhos que, como nos paises
desenvolvidos, visavam a concepgao de modelos com alta produtivi-
dade biolégica e com grande utilizagcdo de insumos, sem Ieygr em
conta a diversidade ecoldgica (Embrapa, 1994a). A exclusividade
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concedida as pesquisas disciplinares realizadas em estagao experi-
mental ndo levava em consideracdo as condi¢oes de producao. Os
programas de pesquisa trataram por muito tempo de uma cultura ou
de um produto em particular, sem valorizar a diversificacao da
producdo da unidade agricola nem as pesquisas econoémicas e sociais
sobre as “racionalidades” dos produtores e sobre os processos de
inovacdo. Enfim, os produtores e os agentes de desenvolvimento
nao tinham vinculos com a defini¢do e a aplicagdo pratica dos temas
e das atividades de pesquisa.

“A modernizagdo provocou modificagdes indiscutiveis das
caracteristicas técnicas e econdémicas da agricultura brasileira,
porém ndo foi capaz de fazé-lo sem a exclusdo de um ndmero
significativo de pequenos produtores; este modelo de desenvolvi-
mento, apesar do aumento da produgao global, traduziu-se por uma
deteriorizacdo dos mercados urbano e rural do emprego, pelo
aumento dos precos dos alimentos pereciveis, pela marginalizacao
de mais de dois ter¢os da populagdo rural, pela degradagcao do meio
ambiente, pela ocupacdo desordenada do territério nacional.”
(Embrapa, 1994a). Essa constatacdo leva a propor dispositivos
especificos de apoio a agricultura familiar, que seriam justificados
pelas evolugoes recentes do mundo agricola e pelo contexto politico.

A agricultura familiar esta cada vez mais presente nos
discursos. Um consenso politico real manifesta-se em torno do apoio
que ela deveria receber. Os objetivos sdo, em geral, criar empregos,
reduzir o éxodo rural, diminuir os precos dos alimentos pereciveis,
reorganizar o espaco, manejar os recursos naturais de modo
sustentavel e atenuar a miséria. Entre outras coisas, as instituicoes
questionam-se sobre as formas que esse apoio poderia tomar para
ser eficaz e sobre as condi¢des da implementacao de um programa
de reforma agraria. Entretanto, as divergéncias sobre as modalidades
de implantacdo de um conjunto coerente de acdes sdo importantes.

Ao Estado e as instituicoes faltam, principalmente, informacoes
e dados sobre as mltiplas realidades encobertas pelo termo genérico
“agricultura familiar”. As condicdes e as formas de acimulo e da
reproducdo da agricultura familiar e a gestao de sistemas diversifi-
cados sdo, por exemplo, temas pouco explorados. A insuficiéncia
dos conhecimentos disponiveis deixa o caminho livre para debates
antes de tudo ideoldgicos. Entre a necessaria redistribuicdo inter e
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a a um mercado competitivo,

intra-regional e a adaptagao forcad : ‘
eoliberal, o discurso inflamado

entre duas visoes, uma social e outra n

frequientemente toma a dianteira.
Essa sintese adota um caminho diferente. Ela tem por objepvo

ancorar a analise no diferente e no complexo, quer no campo tecnico,

econdémico ou social.
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