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Diagnostico e zoneamento
agricola municipal:
0 caso de Juazeiro

Eric Sabourin, Patrick Caron,
Jussara Souza Oliveira e Rogério Santana Alves

Ap6s uma fase de investimento da pesquisa em escala local, o
desafio proposto, a partir de 1991, é experimentar métodos de apoio
ao planejamento municipal (Caron et al., 1996). O municipio é a
menor entidade politico-administrativa brasileira dotada de poderes
executivos e legislativos. No Nordeste semi-arido, freqlientemente,
ele tem um tamanho significativo, varios milhares de quilometros
quadrados por conta da fraca densidade demografica.

Desde 1990, a equipe do projeto esta engajada em uma
intervencao de pesquisa-acdo no Municipio de Juazeiro, no Estado
da Bahia. Este capitulo apresenta as bases e os principios dessa
intervencao. A énfase é dada a experiéncia de uma metodologia de
zoneamente, sob a dtica dos atores, que visa produzir informacao
necessaria aos processos decisorios.

Uma intervencao construida em torno da
producdo e da circulagdo de informacoes

Inspirando-se nas licdes tiradas das experiéncias locais, a
pesquisa investiu-se numa funcdo de planejamento, em escala do
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municipio, em torno de trés acoes. Primeiramente, trata-se de criar um
espaco de consenso, a Unidade de Planejamento Agropecuario do
Municipio de Juazeiro — Upagro —, que retine os poderes publicos, os
servicos técnicos e a sociedade civil — organizacoes de produtores e de
comerciantes, organizacoes nao-governamentais (Associacao..., 1994).
Em segundo lugar, a intervencao procura ajudar as organizagoes de
produtores, a fim de incentivar e facilitar sua participacao no processo.
Na verdade, ndo € suficiente identificar ou interpretar as demandas
para construir um projeto. Trata-se de considerar as relacoes de poder e
as contradicoes sociais, a fim de evitar as derivas tenocraticas
qualificadas por Buarque (1994) de formalismo e voluntarismo utépico
do planejamento do Nordeste. Enfim, o projeto procura recolher e
organizar as informacdes necessarias para definir planos e programas.

Um diagnéstico dos espacos rurais foi realizado gracas ao
zoneamento do Municipio de Juazeiro, e duas opcdes foram
consideradas. A primeira consiste em valorizar o saber das “pessoas-
recursos”, aqui chamadas de “pessoas-chave” , que tém um bom
conhecimento do meio por ai ter vivido e trabalhado®. A escolha
das variaveis que implicam e explicam a diversidade e a dinamica
das situacoes nao € determinada a priori, mas torna-se o objeto das
pesquisas (Perrot & Landais, 1993). E a partir da 6tica dos atores que
ja realizaram, conscientemente ou ndo, o essencial do trabalho de
analise das situacdes complexas que € estruturada a producao de
conhecimentos. A segunda opcdo consiste em escolher o suporte
cartografico como base de didlogo e de representacao dos
conhecimentos. O mapa permite que as pessoas interrogadas se
exprimam referindo-se a lugares precisos, objetos materiais, limites
fisicos, etc. Gragas a esse suporte, tenta-se caracterizar a diversidade
e a dinamica espaciais e traduzi-las em uma nova representacao
cartografica.

O zoneamento sob a otica dos atores:
a metodologia experimentada

O objetivo é organizar os conhecimentos disponiveis para
produzir mapas dentro de uma perspectiva de planejamento do

" Os dados censitarios no Brasil s6 sao acessiveis em escala municipal. Eles ndo permitem
conhecer a diversidade intramunicipal.
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desenvolvimento rural em uma escala definida. Esse trabalho baseija-
se na compreensao dos processos sociais que condicionam, e
condicionaram, a organizagcao e o manejo dos espacos rurais. Além
disso, procura-se estimular a participacao dos atores do mundo rural
no processo de planejamento, instaurando um didlogo sobre as
perspectivas e os desafios do desenvolvimento.

O principio é de representar em um mapa sintético a
diversidade, a organizacdo e a evolucao do espaco estudado. O
espaco rural é aquele definido por Bertrand (1975): “um conjunto no
qual os elementos naturais combinam-se dialeticamente com os
elementos humanos”. Para estabelecer um modelo da complexidade
das situacoes, varios tipos de informagoes sao mobilizados, e antes
de mais nada as representagcoes que os proprios atores tém de seu
meio ambiente. Elas permitem caracterizar a diversidade dos espacos
e os fatores que a explicam ou revelam. Elas sdao sistematizadas no
decurso de entrevistas com pessoas-chave que tém um conhecimento
do todo ou de parte do espaco estudado. Essas informacoes sdo, em
seguida, aprimoradas e completadas gracas a analise comparativa
dos pontos de vista de varias pessoas-chave, a observacao direta
das paisagens e das atividades humanas, e aos dados secundarios
censitarios, bibliograficos ou cartograficos relativos aos recursos
naturais, as infra-estruturas, a demografia, etc.

A metodologia baseia-se na nocdao de unidade espacial
homogénea?®’, definida como uma unidade espacial no seio da qual
os recursos produtivos, sua utilizacao, sua valorizacao pelos atores
e as dificuldades encontradas constituem uma problematica
homogénea, cuja variabilidade é minima na escala escolhida (Santana
et al., 1994). A metodologia compreende seis fases (Fig. 24).

Fase preparatoria

A fase preparatoria retine varias atividades:

e O estudo dos dados e das informacoes secundarias, dos
recenseamentos e dos documentos bibliograficos e cartograficos.

e O reconhecimento da regiao, pela observacao das paisagens
e das atividades humanas.

“ No inicio da experiéncia, o termo unidade de desenvolvimento homogéneo havia sido
adotado. Para evitar que a informacao produzida fosse interpretada como a vontade de
projetar no futuro os resultados da analise historica, esse termo foi abandonado em
seguida.
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* A selecao do documento cartografico que servira de suporte
as entrevistas e devera permitir que as pessoas-chave situem-
se facilmente gracas as estradas, rios, vilarejos, pontos
elevados, etc. Os outros documentos cartograficos sdo
reproduzidos em uma escala idéntica, de maneira a facilitar
as superposicoes.

* A selecio de um nimero suficiente de pessoas-chave para
dispor de uma cobertura total do espaco estudado. Para cada
porcdo de territério, que pode equivaler de 100 a 1.000 km?,
2, 3 ou 4 pessoas sdo selecionadas. Suas origens socio-
profissionais sdo diferentes, a fim de confrontar as percepcoes
particulares que elas ttm de um mesmo espaco. No caso de
Juazeiro, camponeses, responsaveis por organizacoes
profissionais, técnicos dos servicos de difusdao, pesquisadores,
comerciantes, padres e politicos locais participaram do
trabalho.

e A elaboracdao de um roteiro de entrevistas abertas. As
atividades produtoras representam uma variavel privilegiada®,
por meio da qual as entrevistas sdo iniciadas. Elas
compreendem as atividades rurais ndo agricolas. A hipétese
formulada é de que se trata de uma variavel sintética cujas
modalidades traduzem a complexidade das decisoes e das
estratégias dos atores. Outras variaveis quantitativas e
qualitativas (ou grupos de varidveis) a completam: recursos
naturais (clima, relevo, solos, vegetacao, recursos hidricos),
estrutura fundiaria (distribuicao, formas de propriedade, modos
de valorizacao), infra-estruturas (estradas e pistas nao
pavimentadas, barragens e pocos, depdsitos, agroindustrias,
escolas), sistemas de producao (tipologia, caracterizacao e
importancia numérica de cada tipo), acesso ao mercado
(volumes vendidos, circuitos de comercializacao e de
abastecimento de insumos, concorréncia local, mercado de
emprego), organizacao socio-profissional, servicos e projetos
e apoio. No final da entrevista, o entrevistado é convidado a
expressar-se sobre as limitacoes e as potencialidades da zona
e sobre os possiveis projetos de apoio: apoio ao investimento,
infra-estruturas, novos produtos ou mercados.

* Quem faz o que, onde, quando, como? Quais sao as evolucoes historicas: que faziamos
antes, desde quando e por que nao mais o fazemos?




1. Estudo bibliografico e cartografico.
Selecao do documento cartografico de
trabalho. Elaboragdo do guia de
entrevista. Selecéo das pessoas-chave.

2. Entrevista e identificacdo de
unidades espaciais homogéneas.
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nidades espaciais homogeneas

3. Agregacao dos resultados das entrevis-
tas e identificacdo das unidades espa-

ciais homogéneas.
*Novas entrevistas serao realizadas, se necessario.

4. Confrontagdo dos dados das entre-
vistas e das informacdes bibliogra-
ficas e cartograficas.
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5. Analise e caracterizagdo do funcio-
namento e das tendéncias de evolugéo
espacial e social.

6. Restituicdo e planificagdo nas ins-
tancias de negociacdo ou de deci-
sao.

Fig. 24. Metodologia do zoneamento sob a éptica dos atores.

Realizacdo das pesquisas e identificacao
das unidades espaciais homogéneas

A entrevista é individual e aberta. Aps uma apresentacao dos
objetivos do trabalho e uma indicagdo no mapa-suporte, a pessoa-




