Uma experiéncia de
pesquisa-agao em
matéria de crédito
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Pedro Carlos Gama da Silva

Produzir, validar ou difundir inovacoes s6 tem sentido se os
agricultores interessados tém os meios materiais para coloca-los em
pratica. Um dos primeiros pedidos realizados pelas organizacoes de
produtores e dos servicos de desenvolvimento diz respeito ao
financiamento da producdo. Ora, o crédito agricola oficial se revela
freqlientemente inacessivel e inadaptado as unidades de producao
familiar da Regido Semi-Arida do Nordeste. Principal instrumento da
conservadora politica de modernizacao da agricultura brasileira
implantada em meados dos anos 60, o crédito agricola acarretou, ao
mesmo tempo, a concentragdo dos investimentos e a exclusao da
maioria dos agricultores (Delgado, 1995). Também destacou a diferenca
entre as regioes. No Nordeste, contribuiu para uma diferenciagdo
crescente entre uma minoria de produtores, irrigantes e grandes
pecuaristas ditos modernos, subsidiados, as vezes superprotegidos ou
superequipados, e a massa dos agricultores familiares.

Os anos 80 e o inicio dos anos 90 mostraram, entretanto, os
limites dessas operacdes de crédito, sobretudo para a agricultura
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empresarial. A situagdo tornou-se mais complexa em um contexto
de liberalizagdo da economia. Passa-se de um periodo de recursos
financeiros abundantes, de crédito facil e amplamente subsidiado,
para uma fase de rarefacdo dos financiamentos e de aplicagao de
taxas de juros reais. A anadlise critica de um modelo Unico e
inadaptado levou a tentativas de reformulagdo. Varios organismos,
em diversos lugares, propuseram outras formas de crédito
agropecuario, principalmente de fundos rotativos. Entre essas
experiéncias, podemos citar o Grameen Bank du Bangladesh
(Nowak, 1988), o projeto de promocdo do pequeno crédito rural em
Burkina (Ellsasser, 1991) e o projeto Cresol da Associacao de Estudos,
de Orientagdo e de Assisténcia Técnica — Assesoar —, do sudeste do
Parand (Lannoy, 1990).

No caso de Massaroca, no sertdo da Bahia, a experimentacao
de uma nova modalidade de crédito foi concebida como um
instrumento de transformacdo técnica, econdémica e social a servico
de um projeto de desenvolvimento local. A proposta é inicialmente
experimentada em escala local. Ela se baseia no diagnéstico
participativo dos sistemas de producdo, no qual a criagdo caprina
representa sistematicamente um papel maior (ver capitulo Dindmica
dos sistemas de criacdo). Trata-se, entdo, de testar, em condicoes
reais, um sistema de financiamento adaptado as especificidades das
unidades de produgdo familiar das nove comunidades da regido,
reunidas no Comité das Associagdes Agropastoris de Massaroca —
CAAM (ver capitulo Mudangas sociais, organizagcdo dos produtores
e intervencao externa).

Ap6s a apresentacao da démarche de pequisa-acdo adotada
em Massaroca, este capitulo relata os principais resultados dessa
experiéncia avaliados em termos de investimentos produtivos e de
evolugdo dos sistemas produtivos e das condi¢oes de vida das
familias. Além disso, ele analisa as conseqiiéncias da organizacgao
dos agricultores e da adocdo de regras institucionais melhor adaptadas
para o acesso ao crédito rural por parte dos produtores familiares.

Um enfoque de pesquisa-acao

O sistema de financiamento de Massaroca é implantado no
contexto de um enfoque de pesquisa-acao com os produtores

® 5 » ® 8 ° 2 8 & @

Camponeses do Sertdo « « v o o e oo e e

familiares, coordenada pela Embrapa Semi-Arido e pelo Cirad.
Os estudos e as experiéncias fazem parte de um projeto de
desenvolvimento local, considerado como um processo de
transformacio controlado por seus beneficiarios. As intervencoes
s30 realizadas nas unidades de producdo familiar, nas comunidades
rurais locais e suas organizagdes profissionais, como 0 ,C.AAM. A
implantagdo de um sistema de financiamento agropecuario nasce
da constatacdo que a fraca capacidade de investlment?s dos
produtores limita a adocdo de novas técnicas e a evolu(;ao,d'os
sistemas de produgao. Em Massaroca, o estudo dos sistemas agrarios
e dos fatores que condicionam sua evolucao (contexto.econom|co,
organizacdo de produtores, suporte técnico, etc.) € re.allzado (jentro
do processo de acdo, isto €, por meio da experimentacdo de
inovacdes e da avaliagdo do seu impacto. Nao se trata dg provocar
uma mudanca introduzindo técnicas supostamente mais eficazes,
mas de criar referéncias a fim de que os produtores possam tomar
novas decisdes. Esse processo passa, entre outros pontos, p_elva
producdo e difusio de informacdes técnicas, economicas e ~SOC|a|s
precisas e pertinentes, elaboradas a partir da compreensao dos
mecanismos de desenvolvimento local e das estratégias dos atores.

De modo geral, o enfoque de pesquisa-acao do Projetq (~je
Massaroca propoe alimentar 0s processos de tomada de decisao
individual, por parte dos produtores, e coletiv.a, por parte das
associacoes, do comité e de seus parceiros institucpnals. .Do mesmo
modo, este capitulo mostra como as estratégias d.e |nvest|men~to dos
agricultores, essenciais para compreender e apoiar a evoInggo dos
sistemas de produgdo, podem ser estudadas a partir das praticas de

financiamento.

Gracas ao monitoramento das operagoes de crédito e dos flux?s
financeiros associados, as praticas financeiras dos produtores sao
analisadas para cada tipo de atividade financiada no contexto do
sistema de crédito. Estuda-se, por meio de pesquisas, a origem, O
montante, a utilizacao e as consequéncias dos recursos fmanc'elros
mobilizados. Os resultados das operagdes de crédito sao avallefld'os
em termos financeiros, econdmicos, técnicos e sociais. A analise
das estratégias e dos objetivos dos produtores baseia-se nessa
caracteristica das praticas financeiras e em seus resultados. Permite
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avaliar a adequacao do produto financeiro — o sistema de crédito —
as necessidades dos produtores. Os principais objetos desse enfoque
— as estratégias e as metas dos produtores — ndo sdo, na verdade,
fendmenos observaveis por meio de pesquisas e s6 podem, entdo,
ser analisados a partir do conhecimento das praticas implantadas e
de suas conseqiiéncias.?”

Caracteristicas e evolucao do
sistema de crédito em Massaroca

O sistema de crédito beneficiou-se do financiamento destinado
a um projeto de apoio a criagao caprina em Massaroca, concedido
em 1989%. A organizacdo inicial do sistema prevé a criagao de um
fundo rotativo controlado e administrado pelos produtores por
intermédio do CAAM. O acesso ao crédito passa entdo por um
contrato entre os agricultores e o Comité, sem exigéncias de garantia
ou de hipoteca. As modalidades de financiamento sdo estabelecidas
a partir das contribuicoes de diversas outras experiéncias de pequeno
crédito rural. Depois, foram progressivamente modificadas em
funcao de avaliacdes sucessivas.

Por seu carater experimental, o sistema passou por varios
redirecionamentos das modalidades de financiamento e da estrutura
organizacional, de modo a facilitar seu acesso a maioria dos
agricultores.

Participacao dos produtores

O direito de acesso ao financiamento foi estendido a todos os
agricultores e as familias das comunidades associadas ao CAAM. O
recurso financeiro, que pertence aos produtores, é gerido pelo
Comité. As instituicdes que originaram essa experiéncia desejavam
que os produtores se apropriassem desse instrumento de crédito e

7 As etapas metodologicas monitoradas inspiram-se na proposta de Landais & Deffontaines
(1990) e baseiam-se na descricdo das praticas dos agricultores para poderem analisar as
estratégias que eles planejam e aplicam.

** O projeto dispunha de 300 mil francos ( valores de 1989), financiados pela Caisse des

Dépots et Consignations ( instituicao financeira) da Franca e colocados a disposicao do
Caam pelaFundagao para o Equilibrio e Renovac¢do da Terra — Fert.
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que pudessem se beneficiar de um suporte para definir novos projetos.
O processo de avaliagao e de aprovagao dos pedidos de
financiamento foi definido e implementado pelo CAAM que, por sua
vez, contou com o apoio técnico das instituicdes parceiras, a Embrapa
e o Cirad e, depois, a Associagdo de Desenvolvimento e Acdo
Coletiva do Vale do Sdo Francisco — Adac —, uma organiza¢do nao-
governamental.

Inicialmente, todas as decisdes relativas ao sistema de
financiamento eram tomadas pelos membros da diretoria do CAAM.
A partir do terceiro ano de funcionamento, foi criada uma comissao
de atribuicdo de crédito, formada por representantes dos produtores
e das associacdes comunitarias, membros desse Comité, e por
técnicos das instituicdes que trabalham diretamente no Projeto
Massaroca. A comissdo passou a participar, entao, da gestao do
sistema; ela formulava pareceres sobre os pedidos e as operacoes
de financiamento; a decisdo final, porém, cabia sempre ao Comité.
O objetivo dessa comissao era descentralizar o processo decisorio
do CAAM e estender a participagdo a um maior nimero de
produtores. Tratava-se, também, de melhorar a circulagdo da
informacdo entre as comunidades e de ajudar o CAAM a adotar
medidas que protegessem os interesses coletivos, as vezes e
detrimento de beneficios individuais, como no caso das pressoes
para o reescalonamento da divida ou a renegociagdo, a posteriori,
das formas de indexacao.

Pressdo social pelo reembolso

As modalidades de concessdo ndo prevéem garantias para
conceder empréstimos. Os acordos sio assinados mediante um
simples compromisso entre os produtores beneficiados e 0 CAAM,
formalizados por um contrato de empréstimo estipu|.ando as
obrigacoes daquele que o contrai e as condicoes de financnam?nto.
Esse contrato ndo tem nenhum valor juridico e revela-se pouco eficaz.
Assim, a partir do segundo ano de funcionamento, um esquema de
pressdo mitua para o reembolso foi implantado. Foi inspirado por
uma experiéncia realizada em Bangladesh, pelo Grameen Bank, e
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em Burkina Faso, por meio de um sistema de aval solidario®. A
pressdo social ligada a formacado de grupos de aval solidario funciona
mal. Alguns produtores criam grupos ficticios, com a cumplicidade
de seus vizinhos, e o grupo dissolve-se logo ap6s a obtencdo do
primeiro financiamento. Ha, também, a desisténcia provocada por
diversos fatores (desentendimentos, seca, migracdo) que dificultam
a permanéncia ou a reconstituicdo dos grupos. Por sua vez, as
restricoes impostas pelo escalonamento da liberagdo dos empréstimos
ndo sdo justificaveis quando o projeto dispde de recursos em caixa,
que ndo estao sendo utilizados.

Em virtude de tais problemas, o sistema de aval solidario foi
progressivamente abandonado a partir do terceiro ano, e uma
comissdo de atribuicdo de crédito foi criada. Essa comissio decidiu
entdo adotar sancoes e meios de pressdo para que o reembolso fosse
realizado. Tais medidas vao da cobranca formal pelos correios a
exclusdo dos beneficiarios do sistema de crédito, passando por
andncios pulblicos nos veiculos de comunicacao (radio rural de
Juazeiro) ou pela apreensdo dos bens financiados. Tal recurso s6 é
usado quando todas as possibilidades de negociacdo foram
esgotadas. Essa forma mostrou-se mais eficaz que a pressio dos
grupos de aval solidario, mantendo sempre a autonomia de decisao
do CAAM quanto aos técnicos e as instituicdes externas. A ameaca
de sancdo nem sempre foi suficiente; ela s6 passou a ser respeitada
a partir do momento em que houve a aplicagio da mesma, quer
dizer, exclusdo de produtores do sistema de crédito.

Acompanhamento técnico-econdmico

Durante a implantagao do sistema de financiamento, os
produtores se beneficiaram de um suporte técnico-econémico por

* O sistema de pressdo social para o reembolso foi experimentado ap6s uma visita do técnico
da Adac, que trabalhava com as comunidades de Massaroca, a um pequeno projeto rural
em Burkina (Ellsasser, 1991). Os produtores organizam-se em pequenos grupos de 2 a 4
membros e assinam um acordo matuo, de modo que todos se beneficiem, cada um por sua
vez. Os recursos utilizados para financiar a primeira operacio do grupo provém, em sua
totalidade, do projeto de crédito. Em seguida, o projeto s6 fornece as somas destinadas a
completar aquelas que provém dos reembolsos dos produtores. As Gltimas operacdes da
cadeia de financiamento do grupo, em funcio dos prazos e das condi¢bes de amortizacdo,
podem ser totalmente cobertas pelas somas pagas, sem recorrer ao fundo de financiamento
do projeto. O bom funcionamento do sistema depende da pressdo exercida pelos membros
do grupo que esperam financiamento.
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parte das instituicoes locais de pesquisa e desenvolvimento. O
acompanhamento das atividades financiadas levou a identificagdo e a
discussdo da factibilidade dos projetos ou as diferentes fases da
implantagdo dos empréstimos. O apoio incluiu a elaboragdo dos
orcamentos dos projetos dos agricultores e se estendeu a avaliagdo das
propostas de financiamento e a discussdo da organizagdo e da
implementacdo do sistema, no seio da comissao de crédito. Em seguida,
esse apoio foi completado pela contratacdo, por parte do CAAM, de um
agente locai, oriundo de uma das comunidades, a fim de assegurar o
acompanhamento da distribuicdo de créditos, dos reembolsos e da
circulacdo de informagdes. A escolha recaiu sobre a filha de um agricultor
que conhecia o meio e a realidade local. Essa escolha era ditada, segundo
os agricultores, pela necessidade de estabelecer uma relagdo de
confianga entre os sistemas de crédito e os produtores; porém, os
responsaveis pelo CAAM supunham que esse agente seria, muito mais
que um técnico, submetido a eles, o que no inicio, foi, sem divida, o
caso. A experiéncia provou, entretanto, que a constituicdo de uma
comissdo e a presenca de um terceiro, o agente local, limitavam as
tentativas de manipulacdo dos dirigentes do Comité.

Formas e condicdes gerais de financiamento

O sistema de crédito de Massaroca conhece também mudancas
ligadas ao tipo de operagao e as modalidades de financiamento.
Essa evolugdo se traduz pela prioridade concedida ao financiamento
de certas atividades e por mudangas nas condi¢des de empréstimo
(calendario de disponibilidade dos recursos, indexacao, prazos,
periodos de caréncia). Os primeiros projetos sdo essencialmente
voltados para a pecuéria (animais de raca selecionada, areas
forrageiras). Em seguida, o ambito do plano de financiamgnto se
amplia ao crédito de campanha agricola e depois a atividades
diversificadas, inclusive extra-agricolas.

A atribuicdo dos empréstimos, inicialmente realizada com o
reembolso em parcela Gnica correspondente ao montante, é, em
seguida, dividida e escalonada de acordo com o tipo da atividade
financiada. O mesmo esquema € utilizado para o reembolso, efetuado
a principio por anuidade e depois em reembolsos de menor valor,
porém mais freqiientes (semestral, trimestral, mensal, semanal). Essa
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evolucdo procura ajustar as modalidades de ressarcimento a natureza
e freqiiéncia das rendas proporcionadas pelas diferentes atividades
financiadas, e também as restricoes ligadas ao contexto de hiperinflagao.
No principio, a preferéncia é dada a uma indexacdo nao monetaria,
calculada em equivalente-produtos aos precos do mercado local (carne,
leite, pele de caprino, melancia, mamona, etc.), sem juros e sem contar
com 0s custos de gestao e dos riscos do sistema de crédito. Depois,
outras formas de indexagdo sao experimentadas, de modo a reduzir a
erosdo dos recursos financeiros. Finalmente, o parametro adotado para
a atualizagao dos valores dos empréstimos é o preco dos principais
insumos financiados (arame farpado, hora de locacdo de trator). Sao
também testados mecanismos de correcdo monetaria por indicadores
financeiros da inflagdo. Juros reais de 1% ao més sdo também aplicados,
a fim de compensar os custos da gestao, garantir os riscos de nao
ressarcimento e assegurar a perenidade do sistema.

Financiamento de atividades diversificadas

O financiamento de atividades diversificadas nao estava
originalmente previsto no projeto e constituiu uma inovagdo na
regido. Tratava-se entdo de ampliar os financiamentos a diversas
atividades econdmicas, de maneira a permitir aos produtores menos
favorecidos ou a outras categorias de atores rurais, como as mulheres
e 0s jovens, o acesso ao crédito. Os empréstimos ndo estdo mais
limitados as atividades agropecudrias, mas dizem respeito também
a pequena criagdo, a transformacao dos produtos, ao pequeno
comércio, ao artesanato, a estocagem de producao.

A prioridade é dada as atividades que oferecem as melhores
condigoes de rentabilidade e um retorno financeiro rapido, de modo
a melhorar o caixa da unidade familiar (Fig. 22 e 23). Por exemplo,
a renda fornecida pela transformagdo dos produtos locais, como
queijos e geléias, é geralmente mais elevada, com retorno mais
rapido do que aquele da agropecuaria. O financiamento facilita
investimentos essenciais para o desenvolvimento da unidade de
producdo (constru¢do de cercas, aquisicio de animais), compra de
insumos, necessidades de consumo doméstico (utensilios domésticos,
vestuario, alimentos) ou investimentos sociais (satde, educacao,
moradia, lazer). Nesse sentido, esse tipo de crédito pode produzir
mais rapidamente efeitos multiplicadores. Procura-se também

acelerar a rotacao dos fundos, de modo a aumentar o niimero dos
projetos financiados e dos beneficidrios.

Etapas de um processo em evolugdo

Em Massaroca, a evolugdo do sistema de crédito segue quatro
etapas (1989/1990, 1990/1991, 1991/1992 e 1992/1993) (Tabela 6).
Identificadas por periodos determinados, elas se diferenciam pelas
orientacoes adotadas para a organizagao do sistema de crédito e
pelas modalidades de financiamento.

Crédito de campanha agricola (18/11/1991)
Fatores financiados: preparagéo do solo
Valor financiado: US$ 66,38

Area plantada (ha)
total: 3,87
melancia: 2,15
feijao: 0,86
guandu: 0,86

Producao

melancia: 2.500 unidades (US$147,41)
feijao: 2 sacos
guandu: 4 sacos

e

Reembolso Comprada Consumo Alimentagao
ao CAAM ragdo para da familia do gado
(US$ 59,52) animais

Fig. 22. Esquema de um empréstimo para crédito de campanha agricola.
Fonte: Silva, 1994.
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Evolucdo do sistema de financiamento

Impacto e conseqiéncias
das atividades financiadas

Se os resultados econdmicos fossem avaliados de maneira
convencional, aplicando o preco de mercado aos insumos produzidos
na unidade produtora ou a mao-de-obra familiar, a diferenca entre
Os custo e as receitas obtidas pelas atividades financiadas seria, com
muita freqiiéncia, negativa. Segundo tal base de calculos, a maioria
das atividades econémicas ndo seria considerada rentavel. Mas,
aqui, nos situamos em um contexto de agricultura familiar. O valor
monetario do trabalho dos membros da familia e os custos dos insumos
produzidos na unidade ndo sdo aqueles do mercado.

Nessas condigdes, constatamos, apesar de tudo, que a
rentabilidade das operacoes de crédito é extremamente variavel,
em funcdo das condigdes externas (clima e mercado), do tipo da
atividade financiada e do modo pelo qual esta dltima foi implantada.
Os agricultores utilizam e administram seus recursos de crédito
combinando-os com aqueles de que eles dispdem (meio de producdo,
insumos, mao-de-obra, etc.), segundo uma estratégia que ndo visa
unicamente pagar o empréstimo feito, mas também melhor atender
aos objetivos da produgdo. Os fluxos monetarios das diversas
modalidades de empréstimo explicam as diferentes maneiras de gerir
0s recursos financeiros. Eles revelam as estratégias, inclusive
financeiras, adotadas pelos agricultores a partir das percep¢des que
tém de sua situacdo e de seus objetivos, em um contexto econdmico,
técnico, biolégico, climatico e social particularmente complexo. Essa
diversidade das formas de gestio dos financiamentos esta
estreitamente ligada as l6gicas de funcionamento dos sistemas de
producdo.

Um esforco de sintese permite identificar as atividades
financiadas melhor adaptadas a cada tipo de produtor e avaliar os
riscos ligados ao uso do crédito. O impacto de uma operacgao de
financiamento externo em cada uma das fungdes do ciclo de
reproducao das unidades produtoras no Nordeste semi-arido depende
da situacao do produtor (o tipo), da gestdo dos recursos financeiros,

da escolha das atividades financiadas e de outros fatores externos e
ndo controlaveis, principalmente o clima e o mercado.

Segundo o modo pelo qual esses fatores se combinam, as
diferentes modalidades de financiamento favorecem em maior ou
menor grau o acimulo dos meios de produgao, a estabilidaqle e a
capacidade de producdo ou, ainda, o atendimento das necess_ldades
de consumo das unidades familiares. Algumas dessas modalidades
mostram-se mais flexiveis e contribuem assim para varias dessas
fungdes. O papel de cada tipo de financiamento sobre o sistema
varia em fungdo da prioridade que os agricultores lhe atribuem. O
interesse por uma ou outra modalidade de fiqanciamento é
principalmente condicionado pela situacao ecor!émlca do prgdutor
e por sua capacidade de produgdo (disponibihde.ideAde.melos de
producdo e de mao-de-obra). E esta que, em Gltima instancia, corTfere
a capacidade de assumir os riscos financeiros incorridos. Por isso,
nem todas as modalidades de crédito sao acessiveis a todas as
categorias de produtor.

Financiamentos destinados a aquisi¢cdo de animais

Os financiamentos destinados a aquisicdao de animais
favorecem a estabilizacdo e o refor¢co da capacidade de produg?o,
mas acentuam a diferenciacdo entre os tipos de unidade. Para o tipo
de sobrevivéncia, eles atendem a uma necessidade de aumento do
rebanho, enquanto para os tipos em equilibrio e de producao fie
renda eles oferecem a possibilidade de melhorar o potencial
produtivo dos animais. De fato, esses pecuaristas dispdem de reservas
das forragens mais importantes (pastagens e areas cerca(.ias),/ que
garantem a alimentacdo do rebanho durante os periodos mais criticos
e limitam os riscos de mortalidade dos animais. O potencial genético
dos animais melhorados pode manifestar-se plenamente.

Financiamentos de parcelas forrageiras

Os financiamentos de éreas de palma forrageira ou de gramineas
cultivadas, como  Cenchrus ciliaris e Pennisetum purpureum, sao myltq
procurados na regidao de Massaroca. Esse tipo de investimer)to contr|b~U|
para garantir a estabilidade da unidade. Entretanto, a implantagao
de areas de forragem exige recursos importantes, para um retorno
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financeiro direto muito fraco em curto e médio prazos. Esse
investimento €, pois, inacessivel aos produtores de sobrevivéncia,
pelo menos nas condicées de reembolso impostas pelo projeto. Esses
agricultores tentam, as vezes, associar uma cultura de forragem a
uma outra de renda, financiada por um crédito de campanha agricola,
como a melancia; mas o risco econdmico, em caso de fracasso de
uma ou outra das culturas, e mesmo das duas, é consideravel. Além
do mais, quem diz culturas associadas diz competicdo entre duas
producdes para a mao-de-obra, freqiientemente em detrimento das
producdes indispensaveis as familias, como o feijdo e a mandioca.

Financiamentos para instalar cercas

Os financiamentos para instalar cercas sio bastante flexiveis
e podem assegurar uma funcio semelhante aquela das éreas
forrageiras. Esse investimento permite implantar culturas, protegendo-
as dos animais, e tém uma funcdo essencial para as unidades
produtoras do tipo de sobrevivéncia, especialmente aquelas dos
jovens em fase de instalagdo e que dependem da ajuda dos pais
para comecar uma produ¢do autbnoma. Se ndo conseguem obter
esse financiamento, os jovens devem recorrer ao mercado de
trabalho ou migrar para o Sul do Pais para constituir uma reserva
financeira capaz de garantir esse investimento inicial (ver capitulo
Diversidade e trajetorias de evolucdo das unidade agricolas)

Financiamentos de crédito de campanha agricola

A renda assegurada pelo financiamento das culturas anuais
pode contribuir para os investimentos produtivos ou atender as
necessidades de consumo da familia. A pratica da associacdo entre
as culturas de producio de renda e culturas forrageiras em uma
mesma drea constitui uma vantagem para os produtores dos tipos
em equilibrio e produgdo de renda, o que garante uma reserva
forrageira mesmo no caso de uma fraca producdo da cultura
produtora de renda. Essa estratégia praticamente ndo se aplica aos
produtores do tipo de sobrevivéncia, que priorizam a associacao de
culturas produtoras de renda e cultura de viveres, para prover as
necessidades das familias. Entretanto, nas condigdes de producido
de Massaroca, o crédito de campanha agricola é uma modalidade
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de financiamento arriscada, principalmente para os produtores que nido
dispdem de recursos que lhes permitam enfrentar uma crise na producao.

Financiamentos de atividades diversificadas

E a modalidade que se mostrou mais flexivel e melhor adaptada.
Esses financiamentos vém reforcar as atividades econdmicas mais
diversas: bordados, comida pronta, pequeno comércio de vestuario,
queijo, criacao de aves, legumes e hortaligas. E.Ies .consolid.am
estratégias de complementagcdo da renda e do eqwlilprlo de' caixa.
Mesmo que fossem inicialmente destinados a garantir o caixa em
uma perspectiva de consumo da familia, tais financiamentos também
serviriam as estratégias de acimulo. Essa modalidade se revelou
inteiramente adaptada as unidades do tipo de sobrevivéncia, na
medida em que ela permite valorizar seu principal fator de producao,
a mao-de-obra.

Licdes da experiéncia

A avaliacdo do sistema de financiamento de Massaroca e de
seu impacto nos sistemas de producdo permitiu melhor compreender
0s mecanismos que condicionam e influenciam o desenvolvimento

rural local.

A implantacdo desse tipo de inovacdo econémica~e
organizacional representa um custo. Considerando a situagdo
economica dos produtores familiares, esse custo deve ser em parte
subsidiado, para assegurar as despesas de gestdo do sistema de
crédito e o suporte técnico necessario. Um sistema de seguro dé‘IS
operacdes de risco, ou outros mecanismos de compensagdo, seria
necessario para fazer face aos custos do financiamento e nao ao
reembolso do empréstimo.

A experiéncia do sistema de crédito de Massaroca evidencia
a importancia da anélise e do estudo de factibilidade dos projetos a
serem financiados. A selecdo dos pedidos de empréstimos permite
limitar os fracassos e reduzir os riscos ligados as catastrofes naturais,
climéticas e biolégicas. Porém, jamais exclui os riscos ligados as
incertezas de ordem econdmica, principalmente aqueles que sao
ligados aos precos e aos mercados. As mltiplas possibilidades de
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financiamento e as dificuldades de monitoramento fazem com que
0s produtores remanejem os recursos e os desviem da atividade
inicialmente prevista. Os produtores podem também nao respeitar
as condi¢des dos projetos de crédito e simplesmente utilizar os seus
proprios recursos disponiveis (insumos, meios de produgao, mao-
de-obra) para empregar os fundos em outros fins.

O poder de decisdo da direcdo do CAAM leva, as vezes, a
favorecer ou a penalizar alguns produtores. Nio se trata realmente
de um desvio de tipo clientelista, ja que ndo existem questdes
eleitorais em jogo nas comunidades. £ muito mais a influéncia das
relacdes familiares e de proximidade, em particular aquelas ligadas
as faixas etarias.’® Essas préticas sio menos freqientes desde a
criagdo da comissao de crédito e pelas exigéncias do acompa-
nhamento institucional.

O dispositivo de acompanhamento-avaliacio dos financia-
mentos locais permitiu discutir, testar e avaliar diversas experiéncias
de inovagdo produtora, comercial e organizacional, individual ou
coletiva. Esse dispositivo tornou-se também um dos suportes
institucionais do desenvolvimento de dinamicas comunitarias. Os
agricultores organizam-se, a principio, para ter acesso a inovacoes,
por meio dos financiamentos; depois, para reproduzir os ciclos de
financiamento e amplia-los. Com os fundos sendo limitados e as
operagdes implicando risco, o rigor tornou-se necessario, tanto para
elaborar e executar os projetos como para o pagamento dos
empréstimos. Diversas formas de distribuicio e de reembolso dos
créditos, de pressao e de sancdes foram testadas. Essa aprendizagem
coletiva levou a experimentacio de novas regras comuns (Ostrom,
1992; Favereau, 1994) e mesmo a novas estruturas institucionais
dentro do CAAM, como a comissio de crédito ou a comissio de
equipamentos comunitarios. A aprendizagem coletiva, no sentido
de experiéncia adquirida coletivamente, dado por Midler, (1994) é
confirmada pela evolucao das relacoes individuais e coletivas dos
produtores com as instituicoes bancaérias, o mercado e os servicos
técnicos de pesquisa e difusio. Preocupado com o retorno econémico
das atividades financiadas, o CAAM comegou a negociar

 Por exemplo, um presidente do Comité opunha-se regularmente a concessio de
empréstimos a seu jovem irmao, pois acreditava que ele era mau gestor, sendo, pois,
incapaz de efetuar o reembolso.
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coletivamente com alguns comerciantes locais. Ele pediu aos
pesquisadores da Embrapa, depois a Escola Rural de Massaroca,
contribuicdo para o debate com estudos do mercado local sobre
ovinos, caprinos, carne bovina e melancia (Bertin, 1995). Os pedidos
de experimentagdo em meio camponés feitos a Embrapa (testes o'le
ajuste) se concentraram nas culturas forrageiras, no feno.e no manejo
da Caatinga; os agricultores oferecendo-se, pela primeira vez, para
co-financiar essas experiéncias.

A experiéncia mostra entdo como o financiamento informal
de atividades diversificadas pode constituir um instrumento de
orientacdo da estratégia de desenvolvimento local, que valoriza as
dinamicas e os potenciais produtivos localizados. Tal iniciativa de
financiamento pode assegurar a promocao da agricultura familiar,
na medida em que ela for associada a um conjunto de mgdi(zias .de
politica agricola (preco dos produtos, pesquisa, assisténcia técnica
e difusdo, infra-estruturas) e a um suporte econémico e social em
escala local. E nessas condicdes que os sistemas de financiamento
mutualistas, cooperativos ou associativos podem verdadeirar.nent.e
assumir seu papel complementar em relacao as poh’tic.asAna.aonals
ou regionais de desenvolvimento rural. E, alids, essa dmgmrca que
podemos verificar hoje, ndao somente no Sul do Brasil, com as
cooperativas de créditos, mas também no Nordeste, com 0s fun.dos
de aval municipal (em Pogo Verde, SE) e com as primeiras
cooperativas de crédito em meio rural (Valenga e Pintadas, BA).

Uma série de medidas complementares ligadas as politicas
agricolas permitiria incentivar algumas atividades consideradas como
prioritarias para o desenvolvimento da regido ou para as categorias
de produtores menos privilegiados. No caso de Ma§saro€:a, essas
medidas poderiam ir da concessdo de ajudas ou de fmanaamentos
especiais para investimentos essenciais a instalacdo das unidades
produtoras, quando esses investimentos ndo oferecem retorno
financeiro a curto prazo, como a colocagao de cercas e a
implantagao de pastagens ou de culturas forrageiras. AJU(fias aos
investimentos de interesse coletivo poderiam também ser
visualizadas: infra-estruturas hidraulicas nas zonas de pastagens
coletivas, abatedouros ou fabriquetas de defumacao de carnes.

As experiéncias de sistemas cooperativos de financiamento
rural sdo geralmente realizadas em escala local, o que levanta o
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problema dos custos de gestdo de sistemas que se baseiam em um
namero limitado de operag¢des de volumes financeiros relativamente
reduzidos. Em contrapartida, é interessante examinar em que medida
essas experiéncias podem contribuir para a reflexio sobre a evolucdo
do crédito rural institucional e constituir a base de experiéncias a
serem realizadas em escala regional. O sucesso das operacoes
financiadas depende do esfor¢o de identificacdo das atividades
econdmicas, inclusive extra-agricolas, como a transformacao,
comercializacdo e prestagdo de servicos. O suporte pedagogico e
metodoldgico dos produtores pela capacitacao é essencial, a fim de
Ihes permitir melhor administrar os investimentos. O apoio a
organizagdo coletiva € tambem essencial para garantir a reproducio
e a perenidade do sistema de financiamento.

Producdo de conhecimento pela acido

O enfoque adotado em Massaroca levou a formular, experimentar
em condicoes reais e validar um conjunto de métodos e instrumentos
de suporte ao desenvolvimento rural. Esse conjunto traduz a vontade
deliberada e explicita dos pesquisadores de se colocarem a servico do
desenvolvimento. Os métodos experimentados sio inicialmente
destinados a facilitar a tomada de decisio dos atores, isto é, a lhes
permitir construir novas representagdes das situacoes complexas com
as quais eles se véem confrontados, de modo a (melhor) conceber e
avaliar as acoes que eles sdo suscetiveis de colocar em pratica.
Referimo-nos aqui ao enfoque de pesquisa-acdo tal como o caracteriza
Vallerand (1993), que valoriza a agdo como meio privilegiado para
compreender os sistemas sociais e implica os pesquisadores nos
processos de transformacao.

Procurando analisar situagoes complexas e trazer para o campo
social das solucbes aos problemas encontrados, o enfoque é
sistemadtico e participativo. Como destaca Liu (1997), ele recorre a
conceitos, métodos e instrumentos provenientes de diferentes campos
disciplinares da pesquisa fundamental, mas antes de tudo supde
respeitar a autonomia e a anterioridade dos atores, discutir com eles
os objetivos e os métodos utilizados e obter o acordo destes.
Finalmente, ele deve levar a elaboracdo de conhecimentos precisos
e validados.
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No caso do crédito associativo, diversas etapas foram
necessarias para validar essa experiéncia na escala da pequena
regido de Massaroca. A evolucao do sistema, tornada possivel pelo
dispositivo de acompanhamento implantado, pode ser considerada
como o resultado de um processo de avaliacio em andamento e,
portanto, como o produto de uma pesquisa construida na acdo e
pela agdo (Albaladejo & Casabianca, 1997). As condicbes e os meios
dos ajustes efetuados ao longo dos 3 anos de monitoramento assiduo
nem sempre foram anunciados ou inscritos no projeto inicial. Eles
tiveram entdo que ser negociados, a cada etapa, entre os
pesquisadores, técnicos, produtores e suas organizacgoes.

Pudemos estabelecer uma relacdo entre a dinamica dos
sistemas de producdo e aquela das estratégias e das operagoes de
financiamento. Ela é ilustrada pelas diversas adaptacgdes e
reorientagdes efetuadas diante das especificidades e necessidades
de cada um. A dinamica social, técnica e econémica induzida pelo
sistema de crédito oferece um suporte privilegiado para caracterizar
os processos decisorios dos produtores familiares. Por exemplo,
podemos confirmar as dinamicas de ocupacao e de organizagdo do
espago, determinantes para a evolugdo das unidades de produgao.
Em outros termos, perguntamo-nos: que fazem os agricultores com
seus recursos financeiros? Como e com qual objetivo eles sdo
investidos e em quais atividades? Como os financiamentos externos
vém modificar a gestdao das unidades? A partir da caracterizagao
das praticas financeiras e de seus resultados, podemos avaliar a
adequacdo do sistema de financiamento aos objetivos e as
necessidades prioritarias dos produtores.

Em um contexto marcado por riscos de ordem climatica e
econdmica, o sistema de financiamento deve, para ser acessivel a
um grande ndmero de produtores familiares, satisfazer os objetivos
de seguranca das unidades de produgdo. Convém considerar a
diversidade das situacdes e a complexidade das estratégias dos
agricultores e oferecer modalidades de financiamento flexiveis e
adaptadas a diferentes tipos de produtores. O modelo bancario, que
propde uma Unica modalidade para o conjunto dos produtorgs do
Pais, s6 atende, de fato, as necessidades de uma categoria: as
empresas agropecuarias especializadas e os latifandios, capazes de
oferecer garantias. A experiéncia de Massaroca constitui uma



inovacao na medida em que ela rompe com essa légica dominante,
geralmente inadequada a agricultura familiar.

Conclusao

Os recentes debates politicos e cientificos atestam a atualidade
e a pertinéncia de um sistema de crédito administrado em escala
local e adequado a agricultura familiar. Cada vez mais, no Brasil, o
reforco da capacidade de decisao e a verdadeira participagdo dos
atores locais estdo associados a criacdo de instrumentos de
informacao e de regras de acdo coletiva. Essa participagdo da
populacao local é a chave do debate sobre as politicas publicas.

A importancia das atividades ndo agricolas na sociedade rural
brasileira mostra que a produgdo familiar ndo pode ser limitada as
atividades agropecuarias. A pluriatividade representa uma estratégia
essencial a manutencdo de agriculturas familiares multifuncionais,
sustentaveis e integradas as dinamicas socioecondmicas regionais.

As iniciativas locais de financiamento das atividades produtoras
podem, por um lado, contribuir para melhorar o crédito agricola
bancario; por outro, inspirar a concepgao de politicas de criacao de
rendas rurais, inclusive a partir de atividades nao agricolas. A
originalidade da experiéncia de Massaroca é ter testado um quadro
organizacional evolutivo e os instrumentos para seu acompanhamento.
O enfoque de pesquisa-acao foi propicio a adaptagao e ao ajuste de
novas regras coletivas, visando reforcar a participacao dos agricultores
nas decisoes locais. Permitiu também avaliar, em tempo habil, os
efeitos do sistema de financiamento sobre sistemas de producdo
diversificados, de maneira a poder corrigir as modalidades ou
redefinir as atividades financiadas. A experiéncia confirma, se ainda
fosse necessario, a capacidade dos agricultores familiares de inovar
e de implementar novos projetos e novas técnicas para melhor atender
a seus objetivos de seguranca doméstica e de producao.




