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f) O mesmo € valido em relagdo a outros ou demais potenciais, incluindo-se entre eles a racionalidade na utilizagdo dos
recursos edaficos, vegetacionais e topograficos, assim como os recursos inerentes ao homem, tais como nivel de
conhecimento técnico; mao-de-obra; financiamento; servigos sociais basicos; incentivos govemamentais.

g) Considera-se que esta proposta é apenas uma parte de um todo e, portanto, faz-se necessario e indispensavel que o
desenvolvimento do semi-arido seja sustentado principalmente por estratégias firmadas em algumas tecnologias
existentes. Embora elas ainda nao satisfagam totalmente um desenvolvimento sustentavel do porte requerido pelo
semi-arido, havendo necessidade da complementacdo com outras tecnologias, dada a complexidade ambiental assim
como a adaptacdo das existentes para casos especificos e subespagos inadequadamente utilizados e submetidos a
transformagdes ou sujeitos a possibilidade de mudangas futuras no quadro natural e nos aspectos s6cio-economicos.

Este trabalho foi publicado nos Anais da Conferéncia: Impactos de variagdes climaticas e desenvolvimento susten-
tavel em regides semi-aridas/1992.
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A Embrapa Semi-Arido vem desenvolvendo uma pesquisa com o objetivo de diagnosticar e tipificar os sistemas de
producado praticados pelos pequenos produtores do Semi-Arido do Nordeste Brasileiro, a partir do mapeamento das
Unidades Geoambientais do semi-arido do Nordeste brasileiro, considerando como vegetagio predominante a caatin-
ga, totalizando 110 Unidades.

Foi selecionada uma amostra de 110 municipios (um para cada Unidade) e um questionario contendo 670 ja foi
aplicado em 90 destes. Posteriormente, foram geradas 86 variaveis complexas, a partir das variaveis simples (dados
coletados). As informagoes estao sendo analisadas através de técnicas estatisticas multivariadas. Os resultados, até o
momento, mostraram a existéncia de doze tipos distintos de pequenos produtores na area do estudo. Os mesmos foram
caracterizados segundo o tamanho da familia, dos rebanhos, produgdo vegetal e animal, areas total e cultivada (culturas
comerciais, subsisténcia e pastagens), indice de tecnologia e rendas diversas (agropecuaria, aposentadoria e outras
atividades). Estestipos, com relagao a politica de transferéncia de tecnologias, priorizagio de agdes e de investimentos,
possuem demandas diferenciadas.

Uma revisio critica sobre os programas e projetos de desenvolvimento agricola voltados para o Nordeste brasileiro,
mostra que, a despeito dos esforgos feitos e dos recursos alocados, os resultados ficaram muito aquém dos esperados. A
razdo para esses insucessos pode estar relacionada a falta de um conhecimento cientifico sobre a realidade agraria
nordestina.

A complexidade do quadro rural do Nordeste brasileiro, principalmente no que se refere ao pequeno produtor, é um
fato conhecido. Esta complexidade, aliada aos diferentes niveis tecnoldgicos dos pequenos produtores, resulta em
propriedades agricolas diferenciadas. Considerando-se que a eficiéncia de politicas agricolas é diretamente proporcio-
nal ao grau de homogeneidade dos grupos a que se destinam, o conhecimento dos fatores que diferenciam as pequenas
propriedades agricolas pode determinar o sucesso de programas de transferéncia de tecnologia, assim como contribuir
para apriorizagdo de agoes de pesquisa.

Segundo Escobar & Berdegue (1990), os grupos homogéneos de produtores, objeto de processos de geragdo e
transferéncia de tecnologias, devem ser identificados, ndo s6 em nivel de zonas geograficas como, principalmente, em
nivel de propriedades agricolas. A delimitagdo de zonas geograficas homogéneas pode ser necessaria ou conveniente,
porém nao sera suficiente. Neste contexto, politicas eficientes voltadas para a agricultura familiar devem ter como
ponto de partida um diagnostico prévio sobre a realidade agraria que se deseja trabalhar. Obviamente, ndo se trata
apenas de identificar as limitagdes e as potencialidades geoambientais, socioeconémicas e historico-culturais que
formam o arco envolvente da agricultura familiar mas, também, conhecer como interagem estes fatores no processo
decisorioda agnculmra familiar.

E necessario levar em conta a peculiaridade segundo a qual em regides mais desenvolvidas, com salarios e direitos
sociais, a mao-de-obra toma-se totalmente elastica. A demanda por essa mao-de-obra se da em fungio dos baixos
salarios e por ser a produtividade marginal do trabalho muito baixa, em setores rurais, o que importa sempre em salarios
pouco superiores ao nivel da subsisténcia. A forga de trabalho migrada do campo para a cidade esta subordinada a esse
preceito, sendo fundamentalmente, resultado da incapacidade de a atividade agricola absorver o excedente de mdo-de-
obra do campo. Deve-se estudar, nesse caso, um aspecto que transcenda a visdo estritamente econdomica; o principio da
atividade agricola de subsisténcianéo ¢ o lucro, e sim a extraqéo de um excedente, fruto de parcerias, da renda da terra
ou outras formas de servigos pessoais, até de natureza ndo econémica, mas que deva atender a uma visdo sociologica da
formagao dessas comunidades, mantendo os tragos culturais, os lagos familiares e os costumes. A Embrapa Semi-Arido
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vem trabalhando ha varios anos com os pequenos produtores do Tropico Semi-Arido brasileiro no sentido de conhecer,
classificar e hierarquizar os fatores que limitam o desenvolvimento da agricultura familiar na regido. Estes estudos
permitiram desenvolver uma metodologia para tipificagdo dos sistemas de produgio dos pequenos produtores do
Nordeste semi-arido brasileiro.

Como metodologia de trabalho, os municipios foram escolhidos a partir do Mapeamento das Unidades
Geoambientais do semi-arido do Nordeste brasileiro, considerando como vegetagdo predominante a caatinga e
totalizando 110 Unidades. Através de técnicas probabilisticas de amostragem foi determinada uma amostra de agricul-
tores com area inferior a 100 ha. Técnicos treinados aplicaram um questionario para coleta de dados relacionados a
estrutura social, estrutura de produgdo, composigao do capital, desempenho dos cultivos, nivel tecnologico, assisténcia
técnica, crédito rural, comercializagdo e renda. A partir desta pesquisa, os 6rgdos de desenvolvimento agropecuario
terdo informagdes para estabelecer uma politica coerente para cada grupo de produtores.

Os resultados, obtidos através de uma analise fatorial, podem ser resumidos na matriz de coeficientes rotacionada
pelo método Varimax (SAS, 1989). Na Tabela 1, observa-se que os cinco fatores considerados explicam 65% da
variagdo total. O primeiro fator ¢ dominado pelas cargas fatoriais das varidveis numero de bovinos, valor total da
produgio animal e produgdo anual de leite. Considerando que as cargas fatoriais podem ser interpretadas como o
coeficiente de correlagdo entre as variaveis e o fator considerado, conceitualmente, conclui-se que a exploragéo
pecuaria, nos municipios estudados, ¢ o fator que mais contribui para a diferenciagdo tipologica dos pequenos produto-
res no Semi-Arido do Nordeste brasileiro. O segundo fator tem como carga dominante as variaveis das areas com
culturas comerciais e area com culturas perenes, o que permite concluir que a exploragdo de culturas de alto valor
comercial é a segunda causa de maior diferenciagdo entre os pequenos produtores estudados.

O terceiro e quarto fatores tem como cargas dominantes as variaveis renda gerada pela venda de mao-de-obra e
tamanho da familia, embora com indices menores que os outros fatores, (0,68 0,76, respectivamente). Finalmente, o
quinto fatortem como carga fatorial significativa a variavel area com culturastradicionais (arroz, milho, feijdo e fava).
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Tabela 1. Matriz de coeficientes rotacionada pelo método varimax.

Variaveis Fator1 | Fator2 | Fator3 | Fator4 | Fator§ @ Fator6
Producéo leite/ano 0,86 0,09 -0,01 0,02 -0,04 0,75
Niamero de bovinos 0,84 -0,06 -0,10 0,09 0,01 0,72
Valor da produgéo animal 0,81 0,07 0,25 -0,01 -0,06 0,73
Area total 0,62 0,15 -0,30 0,01 0,11 0,51
indice de tecnologia 0,53 0,03 -0,12 0,46 0,08 0,52
Area com pastagens 0,45 -0,06 -0,44 -0,22 -0,04 0,46
Culturas permanentes 0,06 0,98 -0,01 -0,01 -0,02 0,95
Culturas comerciais 0,08 0,97 -0,05 0,06 0,01 0,95
Venda de m3o-de-obra agricola 0,17 -0,08 0,68 -0,09 -0,12 0,52
Salarios/rendas externas (nao agricolas) 0,20 -0,01 -0,58 0,08 0,14 0,41
Tamanho da familia -0,03 -0,06 -0,02 0,76 -0,23 0,64
Outras receitas 0,06 0,09 -0,05 0,51 0,20 0,31
Culturas tradicionais 0,01 -0,02 0,03 0,02 0,93 0,87
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O cruzamento destas variaveis gerou 12 tipos distintos de pequenos produtores (Oliveira et al., 1998; Oliveiraetal.,
1997), assim classificados:

TIPO 1- Agricultura de sobrevivéncia - ndo possuem Unidades Animais (U.A) e os cultivos explorados séo para
autoconsumo (arroz, milho, feijdo e fava), denominados como cultivos tradicionais;

TIPO 2- Agricultura de subsisténcia - ndo possuem U.A; cultivam, além das culturas de sobrevivéncia, no maximo
3 ha de culturas de valor comercial;

TIPO 3- Agricultura comercial - difere do Tipo 2 por apresentar mais de 3 ha de cultivos comerciais: caracteriza-se
pela exploragdo de produtos destinados, preferencialmente, ao mercado; TIPO 4-Pecuaria de subsisténcia -
ndo exploram cultivos comerciais; praticam pecuaria rudimentar com, no maximo, 5 U A e os cultivos sao
aqueles para autoconsumo;

TIPO 5- Pecuaria diversificada de subsisténcia - este Tipo caracteriza-se por possuir até 5 U.A e plantar, no
maximo, 3 ha de culturas comerciais;

TIPO 6- Pecuaria diversificada com agricultura comercial - além de possuirem até 5 U.A, tém mais de 3 ha de
cultivos comerciais;

TIPO 7- Pecuaria - cultivam apenas culturas para autoconsumo; possuem mais de 5 U.A e produzem menos de
7.000 1 de leite/ano;

TIPO 8- Pecuaria diversificada - este Tipo caracteriza-se por possuir até 5 U.A, apresentar até 3 ha de cultivos
comerciais e produzir menos de 7.000 1 de leite/ ano;

TIPO 9- Pecuaria com agricultura comercial - este Tipo tem mais de 5 U.A, produzem, no maximo, 7.000 1 de
leite/ano e plantam mais de 3 ha de culturas comerciais;

TIPO 10- Pecuaria de leite - os produtores deste Tipo possuem mais de 5 U.A, cultivam apenas culturas de auto-

consumo e produzem mais de 7.000 litros de leite/ ano;

TIPO 11- Pecuaria de leite diversificada - estes produtores tém mais de 5 U.A, plantam até 3 ha de culturas comer-

ciais e produzem mais de 7.000 litros de leite/ ano;

TIPO 12- Pecuaria de leite com agricultura comercial - este Tipo caracteriza-se por possuir mais de 5 U.A, plantar

mais de 3 ha de cultivos comerciais e produzir mais de 7.000 litros de leite/ ano.

Perfil Econdmico dos Tipos Observa-se que, na composigdo do capital, o baixo valor da mio-de-obra disponivel,
verificado pelo niimero de pessoas por familia que se ocupam na produgdo, indica uma economia com baixo fluxo
monetario.

O inventario animal é muito importante a nivel de pequeno produtor, e por isso procurou-se analisa-lo, descrevendo
seus componentes em termos monetario. E a parte do patriménio do produtor que mais sofre alteragéo, pois os animais
podem constituir uma reserva de valores praticamente conversivel em dinheiro. Pode-se observar que esta reserva ou
"poupanga" dos produtores é relativamente pequena, se comparada ao valor da terra, a0 consumo que as pessoas da
familia teriam em um ano. Os produtores dos Tipos de 1, 2 e 3 no possuem bovinos, nem caprinos nem ovinos (apenas
algumas aves e suinos) e aqueles dos Tipos 4, 5 e 6 possuem apenas um pequeno numero de animais. Nos demais Tipos
(7 ao 12), verifica-se uma reserva maior neste inventario.

As culturas perenes analogamente ao inventario animal, apresenta uma caracteristica um pouco diferente, em vez de
"poupanga”, se constitui numa "renda esperada" para determinada época do ano (em se tratando de produtos para o
mercado), com a qual o produtor conta para realizagdo de planos de investimento ou despesas de consumo. Em se
tratando de pastagens, se constitui numa reserva alimentar animal para periodos adversos.

Verifica-se uma estrutura de custo de produgio relativamente onerada pela grandeza relativa da sobrecarga dos
custos de fundagio (ou fixos) devido a sua alta parcela em relagéo ao valor produzido. Esse resultado pouco expressivo
pode ser devido a tecnologia rudimentar, pelo uso intensivo da mao-de-obra, pela insignificante participagéo dos
servigos do capital, que pode agir sobre aqueles custos que sdo financiaveis como: maquinas e equipamentos, ferramen-
tas e utensilios, insumos e até mio-de-obra. N3o ha uma combinagdo dos fatores tecnologia e trabalho, em magnitude
tal que se possa remunerar os custos a partir de determinada produgao.

O processo de desenvolvimento em que os investimentos que se direcionam, principalmente, para os centros
urbanos (Furtado, 1979), podem criar distorgdes em, pelo menos, trés diregoes diversas entre si:

1) Marcando a linha de crescimento econdmico nos setores da industria de bens de consumo e servigos, basicamente em

areas contempladas com os investimentos piiblicos. Esse crescimento assume a forma de desorganizagio da economia

artesanal e de subsisténcia pela progressiva absorgdo dos fatores liberados (principalmente mao-de-obra) a um nivel
mais alto de produtividade. Essa liberagio da mio-de-obra, mais rapida que a absorgao, repercute na fuga ou esgota-
mento da mio-de-obra preparada do sistema artesanal, provocando a sua desarticulagdo;

2) as populagdes tendem a emigrar para novos centros, levando consigo suas técnicas e habitos de consumo que vao

paulatinamente sendo abandonados, forgando o desaparecimento de um mercado de produtos tipicamente regional,

que cede lugar aos produtos sintéticos de vestuarios, utilidades e até de alimentos; 3) a linha de expansdo da economia
industrializada tende a seguir em diregdo as regides ja ocupadas, algumas delas densamente povoadas, que em termos
de Brasil, ja sdo economicamente consolidadas.



Avaliacdo e acgbes prioritdrias para conservacédo do bioma caatinga.

Dentro desse quadro, a revitalizagdo da economia do segmento dos pequenos produtores em estudo ndo podera
prescindir de linhas de crédito que possibilitem, pelo lado da produgéo, uma melhor combinagao de fatores apoiada em
novas tecnologias e produtos adaptados a regido. E pelo lado social os investimentos que garantam as demandas
minimas de educagio, saude, transportes, entre outros.

Segundo os resultados obtidos, verificou-se em todos os tipos uma baixa renda per capita. Isto se deve a baixa
produtividade do trabalho, relacionado ao tamanho médio da familia e a renda média da propriedade. Os indices de
utilizagdo de tecnologia verificados sdo incipientes para a formagdo de um excedente sobre o consumo, que seria
disposto para o mercado, aspecto necessario a manutengdo e ampliagdo da mao-de-obra. Observa-se apenas uma
pequena contratagdo de m3o-de-obra permanente e considerada mao-de-obra temporarias, mas pouco expressivas em
termo de numero. A mao-de-obra utilizada na produgio é quase que apenas familiar, embora os proprietarios vendam
de mio-de-obra, o que alias, ¢ uma das fontes de renda. Observa-se que para uma média de 5,0 pessoas por familia,
existem 3,5 pessoas envolvidas na produgéo, e como o nivel da produgio é relativamente baixo, € provavel que uma
parte substancial da produgéo esteja indo para o consumo da propria familia.

Atualmente, com a transformagao e ampliagdo do mercado em fungio da aberturas de estradas, do desenvolvimento
das comunicagdes, da eficiéncia dos transportes, ¢ evidente que isso gera condigdes para uma distribuigdo eficiente da
produgdo. Destarte, toda a produgio deve ser voltada para o mercado. Sobre o processo de comercializagdo (Hoffmann
etal., 1981), argumentam que este pode gera quatro utilidades;

a) daposse (propriedade) - propiciada pela compra e venda, garante a posse a alguém;

b) do lugar - criada pelo transporte, que traz os bens ao mercado acessivel ao consumidor;

c) dotempo - criada pelo armazenamento, que permite que determinado produto cothido numa época possa vendido em
outra, visando maior lucro numa entressafra;

d) da forma - criada pelo beneficiamento, ¢ uma das fases mais importante de comercializagdo, onde os produtos sao
classificados, etiquetados e embalados e tomam-se adequados ao mercado consumidor.

A distribui¢do para o consumo, na maioria das vezes, ¢ feita por grandes e pequenos varejistas; entretanto, em
centros menores os proprios produtores podem fazer essa distribuigdo. Neste contexto, as feiras livres desempenham
um papel muito importante, pois além de permitirem que o pequeno produtor comercialize o seu produto diretamente
ao consumidor, aumentam o seu lucro.

Segundo os resultados, observa-se um pequeno excedente da produgéo. Entretanto, ndo é suficiente para a saida dos
produtores do conhecido "circulo vicioso da pobreza", que condena a economia desse setor a uma condigado pratica-
mente estagnada. Segundo (Gonzalez,1981), o "circulo vicioso da pobreza" é caracterizado por um mercado intemo
limitado que ndo gera produtividade porque o capital é insuficiente.

Nesse aspecto, esforgos devem ser direcionado no sentido de completar o circuito produgdo-consumo, de maneira
que uma parcela maior da venda do produto fique com o produtor. A satisfagdo das necessidades dos consumidores por
produtos e servigos adquiridos no mercado, deve considerar que o valor dos produtos é em fungdo da utilidade. Essa
utilidade pode ser um dos pontos de partida para a mudanga do enfoque em relagdo aos pequenos produtores. Assim,
desenvolver técnicas de comercializagdo para os pequenos produtores, viabilizar espagos para exposigdo de seus
produtos, divulgar as qualidades dos produtos com caracteristicas de propaganda, associadas a uma marca ou selo em
embalagens adequadas, podem fazer surgir mercado para absorver a produgao reg10nal de pequenos produtores.

Reativar o artesanato, valorizar os tragos culturais e a culinaria pode criar as "extemalidades" indispensaveis e
necessarias para a vida de uma comunidade, assegurando o seu desenvolvimento.

Nesse ambiente, para a area de produgdo, ha uma demanda elastica por tecnologias, equipamentos e treinamento, na
area de produgio e de comercializagdo, aplicando técnicas de beneficiamento, conservagdo, embalagem e vendas. Na
area social, a demanda por associativismo, educacéo e lazer, necessita de ampliacdo e novos investimentos. Na area
estrutural, a construgio e melhoria de estradas, estruturagdo de mercados publicos, podem possibilitar a comercializa-
¢do dos produtos locais como artesanato, comidas entre outros.

Observou-se em varios tipos, indices de melhoria tecnologica, contribuindo para a reducgdo do tradicionalismo
vigente. Ha casos em que a adogdo de algumas tecnologias sdo adotadas pela totalidade dos produtores, como sementes
melhoradas, adubo organico, vacinagdo, complemento mineral e controle de parasitas em animais. Observou-se,
também, que muitos produtores de varios tipos fomecerem suplementagao alimentar para seus animais, em razio de os
pastos naturais, e as forrageiras cultivadas ndo atenderem as necessidades dos rebanhos durante o ano.

Este trabalho foi publicado em separadamente para varios municipios do Nordeste semi-arido, apartirde 1998.



