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Avaliacdo e agbes prioritarias para conservacdo do bioma caatinga.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO NO SEMI-ARIDO BRASILEIRO: UM ESTUDO DE CASO

Por: SILVA, Aderaldo de Souza; PORTO, Everaldo Rocha; OLIVEIRA, Francisco Zuza; MAYORGA, Irles de Oliveira e
COUTINHGO, Solange F S.

Neste estudo buscou-se promover o "Desenvolvimento Sustentavel" na regido, com base no Zoneamento
Agroecologico do Nordeste. A analise em 1.573 unidades de produgao demonstrou o empobrecimento destas a uma
taxa anual de 13,5%, levando parte significativa da populagao rural a consumir os recursos naturais de forma predatoria
ou mlgrar para os centros urbanos a cada 7,5 anos de atividade agropecuaria. Tendo-se como referéncia o Semi-Arido,
pormeio de 110 Unidades Geoambientais, elaborou -se uma proposta representativos. Usando-se simulagao matemati-
ca avaliaram-se trés cenarios (taxas de juros suportaveis, investimentos necessarios e exploragdo agropecuaria, a partir
da complementariedade entre Tecnologia, Ambiente e Economia. A politica de crédito rural nao atende a 72,5% das
glebas rurais, por estas apresentarem escala insuficiente que suportem os investimentos necessarios. A consolidagiao
da proposta contribuira para um desenvolvimento socialmente justo, economicamente distributivo e ecologicamente
equilibrado.

As regides aridas e semi-aridas representam 55% das terras a nivel mundial, correspondentes a 2/3 da superficie
total de 150 paises, e globalizam uma populagao ao redor de 700 milhGes de pessoas.

As regides com problemas de aridez e semi-aridezna América Latina e Caribe estdo localizadas na Argentina, Brasil
(nos estados: Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pemambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Norte Setentrional de
Minas Gerais), Chile e México. Todas estas areas abrangem 313 milhdes de hectares e compreendem 80% das areas
tropical e subtropical.

Por outro lado, a estas devem agregar-se as regides semi-aridas da Colombia (Costa e Guajira), Peru (costa),
Venezuela (Lara-Falcon), Haiti, Republica Dominicana, Guatemala e areas costeiras de outros paises da América
Central.

As regides aridas e semi-arida dispoem de "significativo potencial para o desenvolvimento sustentavel de suas
populagdes". No entanto, os modelos de desenvolvimento, na maioria dos casos, privilegiaram o crescimento dos
centro urbanos em detrimento das areas rurais, sendo essas consideradas apenas como fontes de abastecimento alimen-
tar, fornecedora de matéria-prima e exportadora de mao-de-obra tratando-se, portanto, de tratamento unilateral e sem
equidade dos espagos. Guardando as devidas excegdes, a problematica do semi-arido nordestino também se encontra
inseridano mesmo contexto.

Os resultados pouco animadores até entio obtidos, principalmente no que conceme aos elevados custos sociais e dos
recursos naturais, com conseqiiéncias nos proprios modelos de crescimento, repetem-se e indicam a necessidade, cada
vez maior, de reflexdo e reformulagdo na conceituagao basica de desenvolvimento.

Para solucionar a problematica surgida, é imprescindivel o planejamento apresentar versatilidade, dispondo de
alternativas que além de apresentarem condigdes para a corre¢do das falhas detectadas afastem a possibilidade de fases
recessivas, com paralisagdes temporarias ou até mesmo permita o desenvolvimento atingir a meta final, isto €, o
desenvolvimento com sustentacdo da produtividade. Deve-se também incrementar a produgado e a produtividade do
campo, elevar o nivel de qualidade de vida da familia rural e sua soberania alimentar, seguindo como estratégia a
crescente autonomia dos produtores e das empresas agricolas.

Os inumeros planos diretores de desenvolvimento e de projetos desenvolvidos no Nordeste brasileiro, incluindo o
Semi-Arido, com seus acertos e erros acumulados até o presente, sao relativamente suficientes para indicar que existem
perspectivas para a sustentabilidade do desenvolvimento da regido.

O Semi-Ando brasileiro € constituido por um aglomerado de unidade de produgao com caracteristicas diferentes no
que diz respeito a solo, relevo, clima, vegetacdo, potencial hidrico disponivel, sistemas agrarios e de produgdo. O
entendimento das relagdes agro-socio-economicas ¢ fundamental para o sucesso de qualquer proposta de desenvolvi-
mento rural.

Nestes ultimos anos a interagao entre 0 homem e 0 ambiente tem sido tema de suma importancia. Em decorréncia, o
conceito de sustentabilidade surge como estratégia de desenvolvimento. Assim, todo o contexto deste trabalho tem
como objetivo principal apresentar uma proposta metodolégica de "Desenvolvimento Sustentavel no Semi-Arido
brasileiro: Um estudo de caso".

Neste estudo busca-se aportar uma parcela de conhecimento sobre "desenvolvimento sustentavel", analisando-se
uma parte do semi-arido brasileiro, visando contribuir com os setores de planejamento em nivel regional, estadual e
municipal, com uma nova forma de planejamento estratégico para a regido, fundamentada na aplicabilidade do
Zoneamento Agroecologico do Nordeste, trabalho recente realizado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
- EMBRAPA, através do Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Semi-Arido - CPATSA e do Servigo Nacional de
Levantamento e Conservagdo de Solos - SNLCS, Coordenadoria do Nordeste, com o apoio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, Banco do Nordeste do Brasil - BNB e Banco Mundial.

Este trabalho tem como objetivo principal, desenvolver um procedimento metodologico, envolvendo os seguintes
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aspectos em ordem seqiiencial: 1) Bases conceituais de desenvolvimento sustentavel, 2) Diagnostico Socio-
Econdémico ¢ Ambiental; 3) Acervo tecnologico; 4) Modulos de exploragdo agropecuarios; 5) Zoneamento
Agropecuario, ambientalmente apropriado com base em tecnologias de alta potencialidade de uso; 6) Polos de
Desenvolvimento Agro-industrial Ambientalizados; e, 7) Cenarios, tendo como referéncia espacial o municipio
representativo de cada Unidade Geoambiental.

A regido tem sido submetida a fortes pressoes, decorrentes de mecanismos de planejamento incorretamente elabora-
dos e inadequadamente conduzidos, com desvantagem em relagdo as demais regides, com resultados negativos em
grande parte, com indice de crescimento muito baixo e piora das condig¢oes de vida da comunidade.

Apesar do quadro de pobreza e marginalizagdo, os agricultores do Nordeste produzem mais de 70% das seguintes
culturas: feijdo, mandioca, arroz, milho, batatinha, cebola, tomate, laranja, fumo e mamona.

No caso do milho, feijdo e a mandioca, tomando-se por base as estatisticas da Fundagao IBGE de 1986, um ano de
chuvas normais, chegou-se a produzir, em toneladas, 1,9 milhdo, 1,0 milhdo e 13,3 milhGes, respectivamente.

Experiéncias anteriores sobre a problematica do Nordeste, semelhantes as que ocorrem na atualidade, mostram que
os entraves para o desenvolvimento da regido nao sdo, fundamentalmente, de naturezahidrica.

Aspectos fundiarios, culturais, politicos, opgdes tecnologicas, métodos e formas de agdo das agéncias governamen-
tais e instrumentos de politica economica s3o, entre outros, fatores importantes para o equacionamento integrado de
solucdes para aregido.

Apesar dos esforgos despendidos, a regido permanece sob fonte pressdao de uma politica desenvolvimentista
superada, carente de urgentes medidas revisoras que aos espagos rurais assegurem a extensdo do processo e entre este se
inclui a regido Semi-Arida, também denominada de Trépico Semi-Arido (TSA), que apresenta elevado indice de
agravamento detoda a problematica dissertada.

Numa analise geral do Semi-Arido é possivel detectar dois grandes conjuntos de problemas:

1. Aqueles relacionados com o meio fisico
Arndez, escassos recursos hidrico, de solo e de vegetagao;
2. Aqueles de ordem estrutural:

Modelo de desenvolvimento, politica agricola, estrutura do crédito, comercializagdo, pesquisa, extensdo rural,
estrutura fundiarna e organizagao dos produtores.

Para o primeiro conjunto de problemas, seu equacionamento depende de recursos humanos qualificados, meios
materiais e financeiros a serem alocados para este fim.

O equacionamento dos problemas gerais identificados estad condicionado a uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel global da regido, em consonancia com as politicas de ambito nacional, onde o presente estudo de caso
pretende oferecer parte desta contribuigao.

O conceito de sustentabilidade ocupa lugar de destaque na preocupagéo presente da historia da humanidade. E ndo
poderia ser dos resultados obtidos e das perspectivas para o futuro. Dai a necessidade da busca conceitual acerca de
alguns temas, entre os quais se sobressai o desenvolvimento sustentavel que, em si, constitui mais um tema polémico.

A ocupagao inadequada e o uso agropecuario discordante é o primeiro obstaculo a ser superado. Paratanto, faz-se
necessario que os problemas sejam devidamente equacionados através de uma reparti¢do espacial que possibilite uma
subdivisdo em espagos homogéneos, cujas caracteristicas naturais e socio-economicas peculiares permitam a raciona-
lizagdo de solugdes especificas para cada caso. O que pode serobtido através de uma analise ou diagndstico agro e urbe-
ecologico dos subespagos.

Dentro desse contexto, o Semi-Arido - que abrange em tomo de cingjienta e sete por cento do espago nordestino
mais o Norte de Minas Gerais e concentra cerca de sessenta e trés por cento de sua populagdo - se estende por quinze das
vinte Unidades de Paisagem a saber: Chapadas Altas; Chapadas Intermediarias; Chapadas Diamantina; Planalto da
Borborema; Superficies Trabalhadas; Depressdo Sertaneja; Superficie Dissecadas dos Valores do Gurguéia, Pamaiba,
Itapecuru, e Tocantins; Superficies Dissecadas Diversas; Bacias Sedimentares; Superficies Carsticas; Continentais;
Macigos e Serras Altas; Macigos e Serras Baixas e Serrotes, Iselbergs e Macigos Residuais; compreendendo cento e
dez Unidades Geoambientais com caracteristicas especificas, tendo cada uma delas um "Municipio Representativo".

Cada uma dessas Unidades de Paisagem tem caracteristicas semelhantes quando observadas a primeira vista.
Todavia, quando subdivididas em cento e dez Unidades Geoambientais, elas sdo muito diferentes se vistas pela otica
dos recursos naturais e agro-socio-economicos, o que ndo quer dizer que em toda a regido essas microcaracteristicas
nao se repitam.

A identificagdo de uma Unidade geoambiental ¢ baseada, principalmente nas caracteristicas de vegetagdo, solo,
relevo, clima e recursos hidricos, de formaharmonica. O Zoneamento assim podera contribuir para mudangas das
atuais formas de uso dos recursos naturais e, consequentemente, do quadro de improdutividade em que se encontram as
terras semi-aridas, ndo eliminando, no entanto, o surgimento de algumas dificuldades para estabelecimento de mudan-
¢as nas formas de uso do espago, em fungdo do nivel de homogeneidade com que foram tratadas as unidades geossisté-
micas.
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Também podera receber tratamento especial muitas areas que ja deveriam estar em preservagao permanente. E
preciso saber das riquezas e fragilidade regionais e, a partir dai, buscar utilizagdes adequadas e solugdes para os seus
problemas. O conhecimento mais profundo de cada subespago levara a precisdo de determinadas aplicagdes tecnologi-
cas e a sua ampliagdo para outros locais com caracteristicas semelhantes. Por este motivo, o presente trabalho foi
estruturado tendo como base todas as Unidades Geoambientais, que perfazem o Semi-Arido.

1.1- Principios Basicos Norteadores da Proposta

A experiéncia ordenada e sistematizada por parte das instituigdes envolvidas, como a Fundagao Joaquim Nabuco, a
Universidade Federal do Ceara, CODEVASF, Universidade Federal de Pemambuco e a EMBRAPA por meio da
Embrapa Semi-Arido do SNLC-Solos, CNPCoco, CNPAlgoddo, CNPCaprinos e do Nucleo de Monitoramento
Ambiental-NMA, através dos Orgdos de Desenvolvimento Rural, principalmente a SUDENE e o Banco do Nordeste
do Brasil (ETENE-BNB), junto aos agricultores de agricultura irrigada especializada e os de agricultura dependente de
chuva (Sequeiro) da regido Semi-Arida, indica os seguintes principios norteadores de sua agao:

a0 planejamento estratégico levou em conta o Zoneamento Agroecologico do Nordeste, tendo como célula de
referéncia o municipio que mais representa cada uma das Unidades Geoambientais (Municipio Representativo) na
reglao Semi-Arida, o qual permite a extrapolagdo do acervo tecnologico hole existente, através de um programa
massivo de transferéncia de tecnologia, otimizado, por usar apenas 110 municipios como elemento de difusdo e de
generalizagdo de resultados. Isto pode também servir para o redirecionamento das ag¢oes, de todo o sistema de pesquisa,
extensdo e planejamentonos niveis de govemno Federal, Estaduais e Municipais.

b) A area de abrangéncia da proposta em seus aspectos técnicos-cientificos envolve toda a regido Semi-Arida, através
do zoneamento das principais alternativas tecnologicas, ambientalmente apropriadas. Entretanto, em relagdo a analise
economica-financeira dos sistemas de exploragao em uso pelos produtores, esta abrange 66,2%, correspondendo a
627.265 Km2 do Semi-Arido e 100% da 4rea mais afetada pelas secas. Saliente-se que, no caso dos produtores de areas
irrigadas, com alta tecnologia, esta ocorre apenas nos municipios representativos dos "Polos Potenciais de
Desenvolvimento Agro-industrial".

A projegdo realizada com base nos modulos de exploragdo agropecuaria (Sistemas Integrados de Produgédo
Agropecuaria), pesquisados em diferentes Unidades Geoambientais do Semi-Arido, ao longo de 15 anos de trabalho,
foi feita mediante simulagdo matematica, usando-se os niveis médios de produtividade e, a partir dos bancos de dados
da EMBRAPA-CPATSA-NMA/SUDENE/BNB e outras instituigées do Nordeste, construiram-se os Cenarios I e 11
sobre projegdo dos investimentos necessarios e estimativa dos produtos gerados, quando da implementagdo da
Propostanaregido Semi-Arida.

c) As glebas rurais inferiores a 100 ha, por representarem 90% de todos os estabelecimentos rurais da regido e as
empresas agricolas especializadas, o que se tem de mais avangado em termos de tecnologia de irrigagao no Semi-Arido,
forma a esséncia desta proposta. No caso das glebas e das areas irrigadas, considerou-se 50% do total existente que
perfazem 152 .816 estabelecimentos rurais e 84.750,5 ha respectivamente, totais utilizados para extrapolagéo e tendén-
cias dos Cenarios I e II. Enquanto as empresas corresponderam a 16, sendo uma por Municipio representativo, localiza-
das nos oito "Polos Potenciais de Desenvolvimento Agro-industrial". A populagdo levantadanesta area, segundo dados
do IBGE (1985), corresponde a 4,1 milhGes, sendo objeto da proposta 50%, ou seja, 2.051.306 habitantes.

d) A proposta, em fungdo da especificidade dos problemas detectados, considerou como principio norteador de
planejamento estratégico, no sentido de se aplicar processos de crescimento de produgao e de promogio de bem-estar
social e conservagdo do ambiente natural como ponto fundamental. Assim criou-se a figura de "Reserva Ambiental
Produtiva" onde, respeitando as potencialidades da glebas rurais por Unidade Geoambiental e as necessidades basicas
do homem, reservou-se uma area de 25% como reserva estratégica de uso para pastagens e fonte de madeira para a
manutengao da unidade de produgao. Esta reserva é constituida por vegetagaonativa.

e) Os recursos hidricos estdo também na esséncia desta proposta, por serem, possivelmente ¢, de maior significagdo
para o semi-arido e consequentemente para todo o processo de desenvolvimento. Envolvendo alternativas tecnologicas
que incluiam todas as modalidades conhecidas de captagdo, armazenamento e manejo de agua pluvial, superficial e
subterraneo, faz-se o zoneamento destas por municipio representativo de cada Unidade geoambiental, visando a
maximizagao dos recursos para que, aumentado o estoque hidrico, seja incentivada a irrigagdo e com ela amelhoria das
atividades agricolas e pecuarias.
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f) O mesmo € valido em relagdo a outros ou demais potenciais, incluindo-se entre eles a racionalidade na utilizagdo dos
recursos edaficos, vegetacionais e topograficos, assim como os recursos inerentes ao homem, tais como nivel de
conhecimentotécnico; mio-de-obra; financiamento; servigos sociais basicos; incentivos govemamentais.

g) Considera-se que esta proposta € apenas uma parte de um todo e, portanto, faz-se necessario e indispensavel que o
desenvolvimento do semi-arido seja sustentado principalmente por estratégias firmadas em algumas tecnologias
existentes. Embora elas ainda ndo satisfagam totalmente um desenvolvimento sustentavel do porte requerido pelo
semi-arido, havendo necessidade da complementagao com outras tecnologias, dada a complexidade ambiental assim
como a adaptagdo das existentes para casos especificos e subespagos inadequadamente utilizados e submetidos a
transformagdes ou sujeitos a possibilidade de mudangas futuras no quadro natural e nos aspectos s6cio-economicos.

Este trabalho foi publicado nos Anais da Conferéncia: Impactos de variagdes climaticas e desenvolvimento susten-
tavel em regiGes semi-aridas/1992.

TIPIFIFAQ‘O DOS SISTEMAS DE PIIODUQEO PRATICADOS PELOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DO
SEMI-ARIDO BRASILEIRO

i
Por: CORREA, Rebert Coelho e OLIVEIRA, Carlos Alberto Vasconcelos #é

A Embrapa Semi-Arido vem desenvolvendo uma pesquisa com o objetivo de diagnosticar e tipificar os sistemas de
produgéo praticados pelos pequenos produtores do Semi-Arido do Nordeste Brasileiro, a partir do mapeamento das
Unidades Geoambientais do semi-arido do Nordeste brasileiro, considerando como vegetagdo predominante a caatin-
ga, totalizando 110 Unidades.

Foi selecionada uma amostra de 110 municipios (um para cada Unidade) e um questionario contendo 670 ja foi
aplicado em 90 destes. Posteriormente, foram geradas 86 variaveis complexas, a partir das variaveis simples (dados
coletados). As informagdes estdo sendo analisadas através de técnicas estatisticas multivariadas. Os resultados, até o
momento, mostraram a existéncia de doze tipos distintos de pequenos produtores na area do estudo. Os mesmos foram
caracterizados segundo o tamanho da familia, dos rebanhos, produgédo vegetal e animal, areas total e cultivada (culturas
comerciais, subsisténcia e pastagens), indice de tecnologia e rendas diversas (agropecuaria, aposentadoria e outras
atividades). Estes tipos, com relagdo a politica de transferéncia de tecnologias, priorizacdo de agdes e de investimentos,
possuem demandas diferenciadas.

Uma revisao critica sobre os programas e projetos de desenvolvimento agricola voltados para o Nordeste brasileiro,
mostra que, a despeito dos esforgos feitos e dos recursos alocados, os resultados ficaram muito aquém dos esperados. A
razdo para esses insucessos pode estar relacionada a falta de um conhecimento cientifico sobre a realidade agraria
nordestina.

A complexidade do quadro rural do Nordeste brasileiro, principalmente no que se refere ao pequeno produtor, é um
fato conhecido. Esta complexidade, aliada aos diferentes niveis tecnologicos dos pequenos produtores, resulta em
propriedades agricolas diferenciadas. Considerando-se que a eficiéncia de politicas agricolas é diretamente proporcio-
nal ao grau de homogeneidade dos grupos a que se destinam, o conhecimento dos fatores que diferenciam as pequenas
propriedades agricolas pode determinar o sucesso de programas de transferéncia de tecnologia, assim como contribuir
paraapriorizagao de agdes de pesquisa.

Segundo Escobar & Berdegue (1990), os grupos homogéneos de produtores, objeto de processos de geragdo e
transferéncia de tecnologias, devem ser identificados, ndo s6 em nivel de zonas geograficas como, principalmente, em
nivel de propriedades agricolas. A delimitagdo de zonas geograficas homogéneas pode ser necessaria ou conveniente,
porém n3o sera suficiente. Neste contexto, politicas eficientes voltadas para a agricultura familiar devem ter como
ponto de partida um diagnostico prévio sobre a realidade agraria que se deseja trabalhar. Obviamente, n3o se trata
apenas de identificar as limitagdes e as potencialidades geoambientais, socioeconomicas e historico-culturais que
formam o arco envolvente da agricultura familiar mas, também, conhecer como interagem estes fatores no processo
decisorio da agricultura familiar.

E necessario levar em conta a peculiaridade segundo a qual em regides mais desenvolvidas, com salarios e direitos
sociais, a mao-de-obra toma-se totalmente elastica. A demanda por essa mao-de-obra se da em fungdo dos baixos
salarios e por ser a produtividade marginal do trabalho muito baixa, em setores rurais, o que importa sempre em salarios
pouco superiores ao nivel da subsisténcia. A forga de trabalho migrada do campo para a cidade esta subordinada a esse
preceito, sendo fundamentalmente, resultado da incapacidade de a atividade agricola absorver o excedente de mao-de-
obra do campo. Deve-se estudar, nesse caso, um aspecto que transcenda a visdo estritamente economica; o principio da
atividade agricola de subsisténcia ndo ¢ o lucro, e sim a extragdo de um excedente, fruto de parcerias, da renda daterra
ou outras formas de servigos pessoais, até de natureza ndo econdmica, mas que deva atender a uma visao sociolégicada
formagao dessas comunidades, mantendo os tragos culturais, os lagos familiares e os costumes. A Embrapa Semi-Arido




