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1. APRESENTACAO

A "Proposta de Implantacao de Sistemas de Exploragao de
Propriedades Agricolas para Assegurar a Convivencia do Homem com a
Seca" representa, com base na experiencia dos agricultores nordesti-
nos e das instituicoes publicas atuantes na regiao, uma orientacao
governamental inovadora, sob responsabilidade do Ministerio da Agri-
cultura.

Reconhecemos que e desejavel uma reestruturacao fundiaria
para dar base solida a apropriacao dos estimulos, por parte dos agri
cultores, transferidos tanto pelo mercado quanto pelo setor publico.
Mas, reconhecemos tambem, que enquanto se processam entendimentos
mais incisivos para a acao nesta area, hd muito espago para o traba-
lho de conferir maior capacidade de convivencia com as secas .

Estamos oferecendo uma alternativa aos procedimentos emer-
genciais, sem a pretensao de apresentar a solucao completa para os
problemas enfrentados pelos agricultores nordestinos. Nao deixa,
entretanto, de ser um método de trabalho com profundas implicacoes
nao so para os agricultores ma¢ também para a eficiencia da acao go-
vernamental.

Salientamos que, em hipatese alguma, estamos pretendendo
captar recursos para mais um projeto para o Nordeste. Pelo contra-
rio, todas as acoes serao desencadeadas pela estrutura que a EMBRATER/
EMBRAPA ja conta na regiao, tanto que a relagao entre recursos (Cr$)
voltados 3 administracao dos mecanismos publicos e aqueles diretamen
te financiaveis aos agricultores & uma das mais baixas na area da
agricultura (1:17,8). Dentro deste entendimento, ressaltamos, tam-
bem que a presente proposta destina 96,2% do total dos recursos or-
cados na proposta integral, e 88% do total dos recursos da parcela
a fundo perdido, para serem aplicados diretamente nas pequenas pro-
priedades rurais com o proposito exclusivo de criar para os produto-
res e suas familias o minimo da infra-estrutura necessaria para uma
adequada convivencia com a seca.
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Finalmente, estamos certos de que apresentamos uma alter
nativa coerente e valida aos propositos redistributivos da Politica
Social da Administracao Federal.

GLAUCO OLINGER ' ELISEU ROBERTO DE ANDRADE ALVES
Presidente da EMBRATER Presidente da EMBRAPA



2. INTRODUCAO

A zona semi-arida do Nordeste tem sido para a Nacao Brasi-
leira uma referencia historica e ainda muito presente, da pobreza e
do sofrimento de milhoes de brasileiros. Preponderantemente dois fa-
tores se implementam para produzirem o quadro de inquietacoes ja
tao conhecido por todos. De um lado, as irregularidades climaticas,
secularmente conhecidas, causam com freqlencia prejuizos vultosos a
agricultura da regiao, com reflexos para a economia nacional. De
outro o drama humano das familias nordestinas e exacerbado pelas con
dicoes sociais nas quais vivem.

0 poder publico, desde o seculo passado, vem propondo so-
lucoes as mais diversas mas até entao sem repercussoes positivas per
manentes.

Em vista disso, tornam-se necessarias, a cada periodo de
seca, 0o apelo a procedimentos emergenciais que visam, antes de mais
nada, oferecer condicoes - mesmo que precarias - para a sobreviven-
cia humana.

As experiencias recentes da acao governamental, aliadas a
uma participacao mais intensa da comunidade nacional tem produzido
alguns resultados que autorizam:uma esperangca mais sustentada. Nes
te particular, a democratizacao dos instrumentos de politica tem
permeado os diversos programas em execucao. Com isso, a opcao pelo
. atendimento preferencial dos pequenos agricultores deve ser destaca
do como um marco de decisao politica. Na verdade isto tudo vem cons
tituindo uma experiencia de fundamental importancia para decisoes
de maior envergadura e abrangencia.

Neste sentido, a Proposta da EMBRATER e EMBRAPA atraves do
Ministerio da Agricultura traduz, em termos estritamente operativos,
a concepcao de que e necessario idealizar e executar um conjunto de
acoes permanentes, cujos resultados oferecam aos agricultores nordes
tinos capacidade para a convivencia com os efeitos da seca, de formea
duradoura. Ao lado desse principio, a linha basica de acao visa a
criacao de infra-estrutura de captacao e armazenamento da agua para
sua utilizacao segundo recomendacoes apropriadas a cada situacao



particular. A novidade fica por conta de serem tais "obras de enge-
nharia" de pequenas dimensoes, a nivel das propriedades dos pequenos
agricultores ou, no maximo, dimensionadas para o uso em comum por
grupos reduzidos de agricultores.

0 total de familias a ser atendido nos proximos 5 anos
chega a 151.440 e os efeitos das acoes afetarao aproximadamente
1 milhao de pessoas.

Para tanto, serao associados conhecimentos tecnologicos
desenvolvidos de forma apropriada para a Situacao dos pequenos pro-
prietarios aos servicos de Extensao Rural, apoiados pelo credito
rural.

Dadas a natureza e a dimensao do problema a ser enfrenta-
do e a disposicao do Governo Federal em marcar sua atuacao pelo ca-
rater social de suas agoes, a Proposta recomenda a aplicacao de re
cursos arrecadados a fundo perdido, em itens de gasto voltados dire
tamente para proporcionar agua para a sobrevivencia da familia do
agricultor nordestino, de seus animais e para irrigacao.



3. RESUMO

Ao elaborarem a presente Proposta, EMBRATER e EMBRAPA
partiram do principio de que sua atuacao diretamente com o peque-
no agricultor do semi-arido brasileiro deve levar em conta o con-
junto de exploracoes e atividades necessarias a sustentacao da
propriedade. Outro ponto fundamental e o que se relaciona com o
indispensavel acesso a agua. Por isto mesmo, propoem desenvolver
suas agoes, atraves de seus respectivos sistemas estaduais em tor
no do ponto crucial desta Proposta, qual seja os sistemas de cap-
tacao, armazenamento e uso da aqua. Neste particular o uso da agua
para consumo humano, consumo animal e para irrigacao e igualmen-
te importante para a adequada convivencia do homem com a seca.

As "obras de engenharia" previstas para o acesso a agua
sao de peguenas dimensoes, adaptadas a exploracao uni-familiar ou,
no maximo, para atividades grupais, a nivel da comunidade.

0 modelo da operacionalizacao preve 0 estabelecimento de
regioes demonstrativas onde 1.440 propriedades demonstrativas, re-
presentativas dos tipos mais frequentes serao implantadas em apro-
ximadamente 80 municipios da reagiao de abrangencia da Proposta,
que conta com 818 deles. Afora,estas, 150.000 pequenas proprieda-
des, serao assistidas ao longo do horizonte temporal da Proposta
por uma equipe de 1.900 Extensionistas Locais. Outros 50.000 pe-
quenos agricultores, nao-proprietarios, deverao se beneficiar atra
ves das acoes de cunho comunitario.  —

Do total dos recursos solicitados, um pouco mais de 2/3
sera destinado ao Credito Rural. 0 1/3 restante se destina a apli-
cacao a fundo perdido, dos quais 88% reverter-se-ao integralmente
para o pequeno agricultor, ficando os 12% restantes para adminis-
tragao, treinamento e impressao de material educativo. 0 volume
global solicitado e de Cr$ 360 bilhoes, dos quais se destina a fun
do perdido a parce1aide Cr$ 116 bilhoes.
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4. OBJETIVOS

0s objetivos tracados a seguir estao coerentes com os fun-
damentos e definicoes do atual Governo Brasileiro, explicitados no
I11 Plano Nacional de Desenvolvimento Economico. Em especial destaca
-se deste III PNDE: a) "a necessidade imperiosa de concentrar esfor
cos governamentais na promocao e distribuicao mais justa dos frutos
do desenvolvimento economico, dirigindo-se prioritariamente para a
melhoria das condicoes de vida dos segmentos menos favorecidos da
populacao brasileira" (Fundamentos, p.6) e b) "conceder enfase aos
alimentos basicos e produtos da exportacao, com preferencia para
as pequenas e médias unidades" (Politica do Setor de Agricultura e
Abastecimento, p.42).

OBJETIVO GERAL

- Concorrer para a estabilizacao e/ou aumento da produti-
vidade, da producao e renda do agricultor beneficiario, de ordem a
melhorar suas condicoes de vida e da sua familia, sem agressao ao
meio ambiente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Formar e consolidar a infra-estrutura integrada de ex-
ploracao agropecuaria voltada para permitir a convivencia do agri-
cultor e de sua familia com os efeitos da seca.

- Estabilizar e/ou aumentar a producao de alimentos e ma-
terias primas em pequenas exploracoes, com a utilizacao intensiva da
forca de trabalho familiar.

- Difundir, em larga escala, os sistemas de exploracao
agropecuaria para a convivencia com a seca, ja definidos.

- Identifcar e definir novos sistemas de exploracao agro-
pecuaria para a convivencia com a seca.



- Acompanhar e avaliar - nos seus aspectos tecnico, eco
nomico e financeiro - 0s sistemas de exploracao agropecuaria, junto
a agricultores previamente selecionados.

- Estimular o desenvolvimento de formas concretas de orga-
nizacao dos agricultores a partir dos seus problemas e interesses
(p. ex., rocas e hortas comunitarias, uso comum de equipamento, cre
dito grupal, fontes comuns de captacao e armazenamento de agua).

Em decorrencia desta orientacao, o desenvolvimento das
acoes fornecera exemplos vividos como subsdios a normatizacao das
acoes de todos os segmentos da area agropecuaria dos programas re-
gionais de desenvolvimento rural, de forma a aumentar a efetividade
da intervencao governamental.



5. CONCEPCAO DA PROPOSTA
PRINCIPIOS BASICOS A SEREM OBSERVADOS

A experiencia recente, ordenada e sistematizada, por par-

te do Ministerio da Agricultura, atraves dos Sistemas EMBRATER e

EMBRAPA, junto aos agricultores nordestinos da regiao semi-arida,

indica os seguintes principios norteadores de sua acao:

- 0s recursos hidricos estao na essencia desta proposta.

Tais recursos nao podem ser considerados de forma iso
lada; mas, ao contrario, se inserem no conjunto de
todas as atividades desenvolvidas pelos agricultores.
Em si, a disponibilidade de agua compreende os proces
sos de captagéo, armazenamento e uso. Neste caso, 0S
"pontos de tomada dagua" sao de pequenas dimensoes de
uso uni-familiar ou, no maximo, de uso comunitario,
para pequenos grupos de produtores.

Sao indissociaveis as formas de uso da agua para o con

sumo humano, o consumo animal e para a irrigacao.

- A intervencao governamental leva em conta o grau em que

esteja disponivel os recursos hidricos, a nivel da exploracao agrope

cuaria. Esta proposta considera tres tipos basicos:

aguelas que dispoem de recursos hidricos
aquelas que deles dispoem, porem de forma escassa
aquelas que nao dispoem de recursos hidricos

Independentemente da disponibilidade de recursos hidri

cos, os agricultores da regiao semi-arida irao receber estimulos

governamentais. Tais estimulos (sob a forma de juros subsidiados,

servigcos gratuitos e doacao de capital) serao graduados de acordo

com

a classificacao apresentada pag.22) prevendo, inclusive, a apli

cacao de recursos a fundo perdido, especialmente quando voltadas a

sobrevivencia do agricultor e de sua familia.

- As acoes governamentais se desdobrarao tanto a nivel

da exploracao uni-familiar quanto a nivel daquelas atividades de

carater comunitario. No primeiro caso, o publico meta € o pegueno



proprietario e sua familia enquanto no segundo, sao considerados
estes mesmos pequenos proprietarios, oS parceiros, os arrendatarios
e os trabalhadores rurais assim como suas familias.

- Esta implicita na acao governamental um maior grau de
democratizacao das decisoes, seja pela participacao dos beneficia-
rios e de suas associagoes no encaminhamento dos assuntos de seu in
teresse, seja no acesso mais amplo aos necanismos de estimulos pro-
porcionados. Para tanto, todos os orgaos participes se verao envol-
vidos em grandes esforcos de inovacoes nas suas respectivas areas
de responsabilidade.
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6. SISTEMAS DE EXPLORAGAO DE PROPRIEDADES AGRICOLAS
PARA ASSEGURAR A CONVIVENCIA DO HOMEM COM A SECA

Na montagem destes Sistemas serao levados em consideracao,
a exemplo daqueles ja elaborados para a microrregiao do Serido
(Paraiba e Rio Grande do Norte)- Anexo II, dois aspectos de grande

inportancia:

- participacao ativa de agricultores proprietarios com
areas de ate 100 ha, alem de representantes da Pesquisa Agropecua-
ria, Universidades, Banco do Nordeste do Brasil, Extensao Rural,
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, Banco do Brasil en

tre outros:

- principais caracteristicas socio-tecnico-economicas do
semi-arido brasileiro.

Em essencia, 0s Sistemas a serem preconizados buscam mobi
lTizar e combinar todos o0s recursos disnoniveis em cada proprieda-
de selecionada, especialmente os hidricos. Para cada caso dever-se-
-a ter em mente, o tamanho da propriedade, sua topografia, disponi-
bilidade de agua, fertilidade do solo, acessos ao credito, merca-
do, bem como as peculiaridades.do produtor e sua familia.

Em se tratando de pequenas propriedades, esses Sistemas
exigem enfoques globais de exploracao, em que a area total da pro-
priedade, seus recursos humanos e naturais e alguns fatores exter-
nos, interagem e influenciam quanto a melhor alternativa economica
de sua exploracao.

Outrossim, esses Sistemas se baseiam em tres (3) caracte-
risticas fundamentais em cada propriedade selecionada, no que con-
cerne a existencia ou nao de recursos hidricos, quais sejam:

- propriedades agricolas com recursos hidricos disponi-
veis.

Estas propriedades dispoem de reservas hidricas permanen-
tes que permitem o uso para consumo animal e a pratica da irriga-
cao, durante todo o ano, mesmo em anos consecutivos de seca. Para
0 consumo humano necessitam da construcao de cisternas.
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- propriedades agricolas com recursos hidricos escassos.

Estas propriedades dispoem de reservas hidricas limita-
das (temporarias) que permitem sua utilizacao para consumo animal
em parte do ano e para irrigacao de salvagao para atender o reque
rimento minimo de agua das culturas, apos a ocorrencia de deficits
hidricos no periodo chuvoso.

Para o consumo humano necessitam da construcao de cister-
nas.

- propriedades agricolas sem recursos hidricos.

Estas propriedades, nao possuindo reservas hidricas perma
nentes nem temporarias p-ra os diferentes fins necessitam da forma
cao de aguadas para o consumo animal. Destas aguadas pode-se utili
zar agua para a manutencao de hortas e pomares familiares.

Para o consumo humano necessitam da construcao de cister-
nas.

A sequir, apresenta-se um painel resumido da tecnologia

disponivel para as condicoes reinantes no semi-arido.






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































