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Introducao

O presente artigo propde-se apresentar e avaliar uma metodologia
de andlise das situagoes agrérias municipais por meio da estratificacdo do
territério municipal em diversas unidades espaciais. O zoneamento muni-
cipal foi realizado na perspectiva de subsidiar os processos de planejamen-
to em escala local ou municipal.

O método fundamenta-se na organizagdo de conhecimentos produ-
zidos na comunidade técnico-cientifica e nas informagbes coletadas por
meio de entrevistas com pessoas Que possuem um bom conhecimento da
situagd@o do municipio, chamadas de pessoas-chave. Essa metodologia per-
mite analisar a realidade municipal, enfocando a diversidade e a globalidade
das situagOes agrdrias, os fatores Que influenciam o desenvolvimento, suas
tendéncias e evolugao. Neste trabalho, sdo apresentados, discutidos e ana-
lisados os resultados de um exemplo de aplicagdo da metodologia no Mu-
nicipio de Juazeiro-BA.
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O Planejamento Municipal

Desde a Constituicao de 1988, o Planejamento Municipal passou a
ser uma preocupagdo importante tanto para os responsaveis politicos como
para os cientistas e técnicos envolvidos com esse tema.

O planejamento rural do Nordeste

O planejamento rural implementado na Regido Nordeste, € no Bra-
sil, processa-se basicamente de duas formas. A primeira refere-se as inici-
ativas dos 6rgdos publicos que mantém contatos politicos com os poderes
superiores € viabilizam os recursos necessérios a execugdo dos projetos
idealizados institucionalmente. A segunda relaciona-se ao planejamento
local, proposta recentemente difundida Que prioriza o desenvolvimento
local (comunidades, distritos), fomentando a acdo participativa do publico
envolvido (Tonneau et al., 1990). Nem a primeira nem a segunda sdo com-
pletamente satisfatérias.

A primeira vertente permite, em alguns casos, uma mobilizagdo ra-
pida dos recursos financeiros. Mas, por outro lado, dificulta ou mesmo
impede a participagdo da populagdo beneficidria, principalmente dos pe-
quenos produtores que sofrem de caréncias em sua organizagio. E, por-
tanto, incompativel com as mudangas no ambiente social e politico-econo-
mico Que caracterizam o Brasil contemporaneo e que se traduzem por
mais participacdo dos segmentos organizados da sociedade no processo
de definicdo das macropoliticas (Flores & Silva, 1992).

A segunda vertente, por priorizar a atuagdo nos espagos geogréficos
reduzidos, dificulta a extrapolacdo ou a ampliagdo das informagoes e do
uso de instrumentos para dreas de maior abrangéncia (Caron et al., 1998).

A importdncia do planejamento municipal

O atual estdgio de reorganizagdo da sociedade brasileira coloca o
debate sobre a municipalizacdo dos servigos, na medida em que tarefas
qQue antes eram de responsabilidade dos governos federal e estaduais po-
dem vir a ser planejadas, coordenadas e executadas pelos municipios por




intermédio das prefeituras ou mesmo por outros organismos, governa-
mentais ou nao.

Para justificar a necessidade de planejamento municipal, Williams
Fuentes et al. (1987) destacam Que o municipio é:

* Lugar importante de exercicio da democracia e da soberania po-
pular;

* Unidade administrativa e politica de decisao;
* Lugar de participagdo dos rurais nas atividades de planificacao;

* Unidade espacial, econdmica e social em que se desenvolvem
concretamente as operagdes de desenvolvimento.

Informacao e planejamento

Planejar € organizar a distribuigao dos recursos disponiveis na pers-
pectiva de alcangar um objetivo definido. O planejamento permite definir
as orientacoes do desenvolvimento, explicitar seus objetivos e suas priori-
dades, definir as condigoes e os recursos e justifica-los em relagdo a evolu-
¢ao do grupo social envolvido e do seu ambiente (Bertomé & Mercoiret,
1992).

Planejar € escolher uma opgao entre vdrias outras disponiveis. Nes-
se processo, o papel da informagao ¢ fundamental: informagao sobre a
evolugdo e as tendéncias das situacoes agrérias de maneira a identificar
cendrios, mas também informagdo sobre o ambiente econdmico, social e
politico (mercado, legislacdo etc.). No municipio, existem dois tipos de
informagoes disponiveis:

* Dados e informagoes segmentados ou setoriais levantados nas
instituicoes (Satde, Educagdo, assisténcia técnica, recursos hidricos etc.),

de dificil uso para o planejamento, seja pelo fato de serem parciais, seja por
estarem disponiveis numa forma pouco operacional;

* Dados dos censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-

ca (IBGE), geralmente pouco valorizados no municipio e de uso restrito
porque:

- nao permitem evidenciar a diversidade intramunicipal;




- trata-se de dados estruturais Que nao revelam, necessariamente, as
dinamicas existentes;

- ndo permitem evidenciar as razdes e as causas da evolugdo;

- as seqiiéncias histdricas correspondem a espagos geogréficos dife-
rentes nos casos de municipios emancipados.

A geracao e a organizagao de informacéo apropriada capaz de sub-
sidiar o planejamento municipal significam um desafio importante no con-
texto politico-institucional atual (Gondim, 1990).

O municipio é uma escala importante para o planejamento, mas deve
passar a ser também uma escala privilegiada de andlise das situagoes agra-
rias, abordando tanto a caréncia de informagdes basicas, a continuidade de
um sistema de informagao como a elaboragao de métodos e instrumentos
eficientes, operacionais e de custo acessivel.

A elaboracdo de uma proposta metodolégica

Diante da situacao exposta, a Associacao de Desenvolvimento e Agdo
Comunitdria— Adac, organizagao ndao-governamental de assisténcia téc-
nica e extensdo rural (Petrolina-PE), vem elaborando, executando, acom-
panhando e avaliando métodos e instrumentos de planejamento municipal,
com a participagdo da Embrapa Semi-Arido e do Centro de Cooperagio
Internacional em Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento-Franca —
Cirad. A experimentagao da proposta realiza-se por meio da assessoria as
instituicdes responsaveis pelo planejamento municipal. O presente docu-
mento apresenta e discute uma proposta metodoldgica, visando analisar e
fornecer uma representacdo dindmica da realidade do setor rural no muni-
cipio.

Uma Proposta Metodoldgica para Analisar
as Situacoes Agrarias Municipais

Objetivos

A proposta apresentada visa representar a realidade levando em conta
a percepgdo Que dela tém os agentes Que interagem no espago rural muni-




cipal (produtores, técnicos, liderancas formais e informais), de maneira a se
obter uma visdo global da mesma e destacar os elementos essenciais da
situacdo presente, numa perspectiva de planejamento participativo e de
desenvolvimento municipal.

Ademais, a metodologia proposta visa:

* Buscar a integracao dos 6rgaos responséveis pelo planejamento e
desenvolvimento municipal;

* Retratar a diversidade do municipio pela identificacdo de zonas
Que constituem, cada uma, um conjunto homogéneo da problemdtica de
desenvolvimento rural;

* Elaborar um documento que sirva de base para discussao sobre o
planejamento do desenvolvimento rural e a elaboragao participativa de um
plano diretor municipal, a partir da caracterizag@o das tendéncias de evolu-
¢ao;

* Criar métodos e instrumentos Que estimulem a participacao dos
produtores rurais na discussdao dos rumos do desenvolvimento, procuran-
do intervir nos aspectos importantes das situagoes agrdrias.

Abordagem e enfoque

A elaboragdo de métodos e instrumentos de planejamento munici-
pal dgeis e eficientes baseia-se nos seguintes principios:

Considerar a complexidade das situagoes agrarias

As situacdes encontradas no meio real sdo complexas, fruto da
interag@o de fatores naturais (clima, solo, vegetacao etc.) e de fatores so6-
cio-econdmicos Que determinam as formas de ocupagdo do espaco em
Que os homens vivem. Essa ocupacdo reflete decisdes individuais e coleti-
vas tomadas no passado, em razao de critérios objetivos e/ou subjetivos,
respondendo a interesses muitas vezes contraditérios. Em conseqiiéncia,
propde-se recorrer ao enfoque sistémico para identificar os processos
decisoérios e as inter-relagdes dos fatores Que determinam as mudangas.




Levar em conta a articulagdo entre diversas escalas

Em uma perspectiva de planejamento, o municipio pode ser consi-
derado como um sistema rural aberto, inserido num contexto regional mais
amplo (centros de poder e de decisao distantes: mercado, legislagdo, infra-
estrutura etc.) com o Qual mantém fluxos (produto, mao-de-obra, capital
etc.). Esse, por sua vez, condiciona mudangas em escala municipal.

Levar em conta a diversidade do meio

Qualquer que seja a escala de analise ou de planejamento, encontra-
se no espaco social ou geogréfico uma grande diversidade. Para entender
a construgdo desse espaco e planejar sua evolugdo, € necessario levar em
conta essa diversidade por meio da aplicacdo de instrumentos adequados.

O espago rural é uma construgao social

E preciso entender o duplo processo de diferenciagdo e de orga-
nizacdo que transforma, dia apds dia, o espago dos homens (Brunet &
Dollfus, 1990). Para identificar as tendéncias e perspectivas de evolugdo,
€ necessdrio analisar a dindmica espacial e hist6rica do processo Que con-
duziu a situacdo atual. Isso significa entender e caracterizar a cronica dos
eventos e das situagoes anteriores e destacar os fendmenos de causalidade
os processos decisorios e as relagdes entre a evolucdo diferenciada dos
diversos espagos existentes.

A importancia da percepgdo da realidade pelos atores

Os técnicos geralmente percebem e entendem uma situagdo agréria
de acordo com seus conhecimentos disciplinares e académicos (pedélogo,
agronomo, veterindrio, entre outros), ao passo Que 0s agentes Que inte-
gram o espaco rural tém uma visao global. Tanto para valorizar essa per-
cepgao como para gerar um Quadro de andlise Que constitui uma base de
planejamento participativo, € importante organizar os conhecimentos res-
peitando a percepgao das pessoas Que participam do processo de desen-
volvimento.

Portanto, opta-se por uma metodologia capaz de resgatar, reunir €
organizar as informagoes dispersas, a partir de entrevistas com pessoas-




chave que, por viverem, produzirem e trabalharem na drea de estudo, dis-
poem de conhecimentos sobre a situagao agraria do municipio ou de parte
dele. Por se basear em entrevistas, essa proposta ¢ aplicavel para dreas cuja
superficie varia entre S00 e 10.000 km?. Essas informagdes normalmente
nao se encontram na literatura, mas sao extremamente ricas, em razao:

* De sua atualidade;

* Da possibilidade de evidenciar fendmenos de causalidade;

* De sua globalidade;

* Da expressdo da percepgao da realidade pelas pessoas que vivem
e interagem com ela.

E preciso recorrer a métodos e instrumentos cientificos de organiza-
Gao desses conhecimentos empiricos, que permitam evidenciar a diversi-
dade, a evolugdo e as tendéncias das situacdes agrdrias, bem como as
inter-relagdes dos fatores condicionantes. Além disso, devem possibilitar a
agregacao continua de informacdes teméticas ou setoriais disponiveis. O
zoneamento, ou seja, a divisdo de um determinado espago em zonas Que
apresentam caracteristicas semelhantes em relacao ao objetivo proposto,
representa a opgdo escolhida.

Metodologia

A metodologia baseia-se no conceito de unidade espacial homogeé-
nea, definida como uma unidade especializada, na Qual os recursos produ-
tivos, 0 uso e a valorizagdo desses pela sociedade assim como as limita-
coes enfrentadas constituem um conjunto homogéneo do ponto de vista
da problematica do desenvolvimento e cuja variabilidade é minima, de acordo
com a escala cartografica. Baseia-se também na andlise comparativa dos
resultados de entrevistas com pessoas-chave. O produto ndo corresponde
a Qualquer uma das representagdes dessas pessoas, mas sim a representa-
¢ao dada pelos técnicos que fazem a andlise.

Levantamento bibliografico e cartografico

Enfoca o estudo da bibliografia produzida na escala de trabalho de-
finida: o municipio. Tem por objetivo valorizar e reunir as informagoes




existentes nos diferentes organismos qQue nele atuam, produzindo um
referencial bibliografico. Serve também para aproximar a equipe de traba-
lho dos diferentes agentes de desenvolvimento.

Destaca-se, nessa etapa, a valorizacdo de todos os documentos
cartograficos Que possam servir de base analitica do espaco rural do muni-
cipio. Em geral, os mapas teméticos sdao publicados nas mais diferentes
escalas, tornando necessaria a compatibilizagado dos mesmos e, as vezes,
sua atualizagdo. Escolhe-se, entdo, um mapa Que servird de documento
bésico para a realizacao das outras etapas de trabalho.

Entrevistas com pessoas-chave
Seleg¢ao dos entrevistados

Levando-se em consideracao a importdncia do conhecimento acu-
mulado e armazenado na memoria das pessoas Que vivem, produzem e
atuam no meio rural, selecionam-se as pessoas-chave para participar como
colaboradoras € entrevistadas. A selecao toma por base a experiéncia e o
conhecimento mais detalhado que essas pessoas possuem sobre determi-
nado distrito (unidade politico-administrativa municipal) ou determinada
parte do territrio municipal. Para cada distrito, sdo selecionadas de duas
a trés pessoas, tendo-se a preocupacgao de incluir sempre representantes
do saber técnico e do saber popular no intuito de complementar a percep-
¢do sobre cada érea analisada.

Elaboragdo do roteiro

Considerando que os sistemas de produgdo relacionam-se com a
estrutura demografica, com a natureza dos recursos naturais e com as
regras de apropriagao dos recursos produtivos (estrutura fundidria, mao-
de-obra, financiamento etc.), o roteiro da entrevista fundamenta-se nos
temas abaixo descritos:

* Atividades produtivas — Identificacdo das atividades produtivas
mais expressivas e de sua importancia para a populagao da zona delimitada
e para o municipio como um todo. Vale ressaltar que nao s6 os aspectos




ligados ao setor agropecudrio sao alvo dessa analise mas discute-se, tam-
bém, qQualquer ramo de producao (comércio, extrativismo, mineracao);

* Recursos naturais — Identificacdo dos tipos de solos predomi-
nantes, do relevo e da densidade das principais espécies vegetais, além do
destaque para os eixos hidrograficos mais importantes e de sua utilizagao
para o armazenamento de dgua;

* Estrutura fundidria — Caracterizagdo, em linhas gerais, da forma
de ocupagdo da terra em termos de tamanho médio das propriedades e,
Quando possivel, dos limites méximos e minimos, procurando relaciona-
los com as atividades desenvolvidas em cada estrato fundidrio;

* Mercado e comercializagdo — Andlise da comercializagdo dos
produtos de consumo humano e dos produtos situados a montante ¢ a
jusante do processo produtivo, como também a identificagdo dos agentes
desse mercado com o objetivo de conhecer os fluxos e as cadeias de
comercializagdo dos principais produtos;

* Problematica geral — Caracterizagdo dos fatores que interferem
no desenvolvimento rural, dos entraves e das propostas de solugao exeqiiiveis
e compativeis com o potencial local.

O roteiro serve para estabelecer e orientar o didlogo com o entrevis-
tado e registrar as principais informagdes coletadas.

Condugao da entrevista

Os técnicos entrevistadores sdo treinados no método a ser utilizado,
cuja validade estd na habilidade e no rigor de condugéo do processo.

O trabalho de mapeamento ¢ realizado por meio de entrevistas indi-
viduais. Esses momentos revelam-se como instantes de reflexdo e discus-
sdo sobre o passado, o presente e o futuro da drea objeto de estudo. Para
tanto, ¢ importante Que os entrevistados compreendam os objetivos do
trabalho, estejam dispostos a colaborar e, acima de tudo, conhegam com a
maior precisdo possivel uma regiao especifica do municipio.




No inicio da entrevista, o técnico entrevistador procura explicar com
mais detalhes a importancia do zoneamento, enfocando seus objetivos e
qual € o processo da entrevista. Em seguida, o entrevistador faz superposicao
de uma folha de papel vegetal transparente sobre o mapa municipal esco-
lhido, procurando situar o entrevistado na regjdo de seu maior conheci-
mento, destacando os pontos mais importantes (localidades, riachos, es-
tradas, serras), facilitando a demarcagdo dos limites da sua 4rea de maior
conhecimento com um lapis grafite.

A entrevista, a principio, transcorre livremente, falando o entrevista-
do tudo que lhe ocorre sobre a drea de seu conhecimento. O entrevistador,
por meio do didlogo e da discussao de pontos levantados com base no
roteiro, exercita simultaneamente a sistematizagdo das informagdes e pro-
cede 2 estratificacao da 4rea em estudo.

Nesse momento, é importante destacar e caracterizar a diversidade
das situagdes agrarias e das probleméticas de desenvolvimento. O rumo da
entrevista dirige-se para a identificacao das dreas homogéneas, ou seja, das
Unidades Espaciais Homogéneas — UEH, da diversidade e dos elementos
de diferenciagdo e de semelhancga entre as situagdes encontradas. Assim
procedendo, vao sendo tragadas as divisdes espaciais da 4rea objeto de
andlise e identificadas e caracterizadas as UEH.

O levantamento das principais atividades produtivas, considerado
um critério sintético, serve para uma primeira identificacdo das UEH. A
seguir, cada UEH € caracterizada gracas a outros critérios (recursos hidricos,
investimento, infra-estrutura, tipo de solo, relevo, projeto de desenvolvi-
mento etc.). Enfim, faz-se uma leitura critica de cada unidade e de sua
delimitagdo inicial, analisando todas as informagdes e verificando se forma
um conjunto homogéneo da problemética de desenvolvimento. Caso con-
trario, o entrevistado é qQuestionado, buscando verificar se existe de fato
diferenciagdo significativa (por exemplo, influéncia de uma estrada ou de
uma sede de distrito), a ponto de se criar uma nova unidade espacial ho-
mogénea. De maneira idéntica, procura-se verificar a possibilidade de agre-
gar unidades vizinhas ou nao, ou parte delas.




Organizagao das informagoes

As informagoes obtidas em cada entrevista sao organizadas na for-
ma de mapa cartogréfico, apresentando os limites e as divisdes espaciais
das UEH, acompanhado de uma legenda matricial. Para cada divisao espa-
cial é produzida uma matriz, Que contém o roteiro das entrevistas e o
registro das informagoes significativas recolhidas, de ordem qualitativa e
Que permite a descrigdo global da unidade, ao tempo em que evidencia os
elementos essenciais Que caracterizam a realidade e sua especificidade.

O mapa constitui um suporte prético de informagao: sintético, facil
de ler, de manipular (comparagao, superposigdo) e sua utilizagdo contribui
de maneira notdvel para a identificagdo e a selegdo de critérios determinantes
(Anginot & Clouet, 1989).

Sistematizagao das diferentes entrevistas

As entrevistas geram vdrias representagdes espaciais para a mesma
drea estudada, pois o trabalho € efetuado com mais de um entrevistado
para cada uma. O proprio principio do zoneamento é propor uma nova
representacdo do espago municipal a partir de uma andlise comparativa das

entrevistas, ou seja, a partir dos pontos convergentes e divergentes ressal-
tados em cada entrevista.

O mapeamento feito em papel vegetal facilita a sistematizagao das
informagdes pela superposigdo dos diferentes mapas produzidos nas en-
trevistas. Faz-se, entdo, a confrontagdo das linhas divisdrias, ao tempo em
Que se procede a leitura das informagbes coletadas. No caso de dreas sem
informagdes ou com informagdes imprecisas ou discordantes, recorre-se a
uma ou mais entrevistas suplementares. Em seguida, transpde-se para um
mapa (nico, ainda provisdrio, os resultados da andlise comparativa e as
dividas ligadas as divergéncias surgidas nas entrevistas. Dessa forma, a
diversidade do municipio aparece pela identificacdo das UEH no mapa e
por uma legenda matricial.

A seguir, a andlise realizada é completada e validada por meio de
levantamentos répidos no campo (visita in /oco), de observacoes das paisa-
gens, de dados estatisticos, bibliograficos ou cartogréficos.




Leitura explicativa do mapa produzido

Nessa etapa consulta-se o referencial bibliogréfico e cartogréfico
disponivel com a finalidade de se obter uma visao explicativa da diversida-
de encontrada.

Nao basta descrever as Unidades Espaciais Homogéneas, € preciso
compreender a realidade de cada uma, os fatores que interferem em seu
desenvolvimento e suas inter-relagdes. Os mapas, fotografias aéreas, diag-
ndsticos disponiveis, informagoes histdricas etc. permitem essa compreen-
sao, além de ajudar a definir com maior precisao os limites cartograficos
das unidades mapeadas.

Andlise da dindmica do municipio

A partir da leitura explicativa da diversidade, ¢ preciso entender a
dindmica das situagdes agrarias encontradas no municipio, ndo s6 de cada
uma mas também da situagdo geral. O exercicio da leitura global da realida-
de € feito por meio:

* Da identificagdo das caracteristicas Que sdo particulares e especi-
ficas de algumas situagdes, e daquelas que se aplicam ao conjunto das
situacoes;

* Da caracterizagdo das inter-relagdes das UEH (fluxos de produtos
e de mdo-de-obra, fendmenos de complementaridade, de sinergia ou de
competitividade para aqQuisi¢ao e mobilizacdo dos recursos produtivos ou
para comercializagao);

* Da identificac@o das caracteristicas dos recursos naturais, das infra-
estruturas (p. ex., as estradas, as barragens e os pogos), dos fatores (p. ex.,
o mercado) e dos interesses sociais (especulacdo ou conflitos fundidrios
etc.) Que permitem explicar a organizagdo e o funcionamento do setor
rural do municipio.

Por outro lado, a caracterizagdo das trajetérias historicas das dife-
rentes situacoes agrérias encontradas torna possivel:




* O entendimento da dindmica do municipio e das tendéncias de
evolucdo, projetando possiveis imagens futuras;

* A definicdo de indicadores de mudanca.

Restituicao

A restituigao das informagdes, uma vez organizadas, € fundamental.
Consiste em sua devolugdo ao conjunto da sociedade, numa linguagem
adaptada a cada publico. Primeiramente, deve ser feita para os entrevista-

dos. Em seguida, as informacdes devem ser restituidas aos diferentes agentes
e atores do desenvolvimento.

Esses momentos representam oportunidades de validagdo, reflexdo
e discussdo de todo o trabalho bem como de reforgar o engajamento dos
segmentos da sociedade no processo de planejamento participativo, a par-
tir da apropriagao pelos interessados dos conhecimentos produzidos.

Agregacao de dados

Com base na definigao e delimitagao das Unidades Espaciais Homo-
géneas, procede-se a formagdo de um banco de dados a partir da agrega-
¢do das informagOes Quantitativas e qualitativas disponiveis. Constitui-se
assim um Sistema Geogréfico de Informaggo que permite:

* A produgao de mapas teméticos, de acordo com as necessidades;

* O tratamento, a andlise e a representacdo de dados futuramente
disponiveis, inclusive dos dados de acompanhamento da situagdo do setor
rural do municipio.

Resultados e Discussao

A proposta metodoldgica acima apresentada foi experimentada nos
municipios de Juazeiro e de Pintadas,BA, de Campina Grande,PB, de Nos-
sa Senhora da Gléria,SE, e estd atualmente sendo aplicada nos municipios
de Curagd,BA e Petrolina,PE. Ap6s a discussao dos resultados obtidos em
Juazeiro, serao aqui avaliados o interesse e a validade da metodologia e o
uso potencial das informagdes produzidas.




Resultados do zoneamento do Municipio de Juazeiro
O zoneamento

A realizagdo do zoneamento no Municipio de Juazeiro® (Adac &
Upagro, 1994) constituiu uma das etapas da elaboragdo do Plano de De-
senvolvimento Agropecudrio do referido municipio, proposto pela Upagro*.

Como produto inicial, foi gerado um mapa que define e caracteriza
a diversidade concretizada na identificacdo de 17 Unidades Espaciais
Homogéneas-UEH (Fig. 1), agrupadas nas seis zonas agrdrias seguintes:

* Agricultura irrigada;

* Bacias de empregos rurais;

* Agricultura de sequeiro e pecudria;

*Pecudria e extrativismo;

* Pecudria pura;

* Preservacao ambiental.

Acompanha esse mapa uma legenda matricial Que descreve as carac-
teristicas de cada unidade espacial homogénea, de acordo com o roteiro
de entrevista definido na metodologija. Para elaboragao do mapa e da le-

genda, recorreu-se, além das entrevistas, a outras fontes de informagdes,
tais como:

* Mapa politico e administrativo do municipio produzido pela Se-
cretaria de Planejamento e Tecnologia do Estado da Bahia - Seplantec®;

* Zoneamento Agroecoldgico do Municipio elaborado por pesqui-
sadores da Embrapa Semi-Arido;

* Mapa fundidrio do municipio, do Instituto de Terras da Bahia —
Interba;

* A drea do municipio ¢ de 5.614 km?.

* Organizagdo nao-governamental — ONG que se caracteriza por ser um forum de discussao composto de
drgaos publicos federais e estaduais, Prefeitura, sindicatos, organizacoes de produtores e outras ONGs.

* Nesse mapa encontram-se informagdes relativas a rodovias, ferrovias, relevo e eixos hidrograficos.




* Mapa das comunidades, da Fundagdo Nacional de Sa(de (FNS/
Sucam.

A partir dai, foram elaborados varios mapas teméticos agregando
novas informagdes sobre:

* Densidade demogréfica;

* Infra-estrutura escolar;

* Infra-estrutura energética;

* Infra-estrutura telefonica;

* Infra-estrutura hidrica;

* Produgdes e fluxos.

O trabalho foi concluido ap6s vérias sessdes de devolucao e verifica-
¢ao dos resultados (restitui¢des) organizadas com os entrevistados, orga-

nizagbes de produtores e representagdes de instituigdes Que atuam no
municipio.

Fatores condicionantes da situagdo atual

A partir desse zoneamento podem ser identificados alguns fatores
qQue contribuiram para a evolugdo do espago rural. Como pode ser obser-
vado a seguir, esses fatores ndo estdo ligados exclusivamente a diversidade
dos recursos naturais, mas a um conjunto de elementos Que se inter-rela-
cionam e se traduzem em situacdes agrdrias e probleméticas distintas.

Recursos hidricos

A presenca de fontes de d4gua permanentes ou tempordrias contri-
buiram para a instalagdgo de comunidades que, ao longo dos anos, conse-
guiram se desenvolver por meio da pecudria extensiva, da agricultura irrigada
ou de sequeiro, Quando o solo permitia. Geralmente, a estrutura fundiaria
dessas dreas € predominantemente de pequenas propriedades e a densida-
de demogréfica mais alta.

Infra-estrutura

A agdo do poder publico foi de fundamental importancia para a de-
terminacdo da forma de ocupacdo do espago e de exploragdo dos recursos




naturais. A implantacdo de perimetros publicos de irrigacao, a construgao
de agudes e da adutora da Caraiba Metais® mudaram o perfil produtivo das
areas beneficiadas por esses investimentos.

O Municipio de Juazeiro esta interligado a todas as regides do Pais
por rodovias, Que asseguram facil escoamento da produgdo. Esse foi, sem
sombra de divida, um dos fatores mais importantes para a expansao da
agricultura irrigada e dos produtos de mineragdo, contribuindo para a
integracao dos produtores ao espago regional.

Diversidade de solos

O Municipio de Juazeiro, do ponto de vista pedoldgico, € bastante
diversificado, o Que contribuiu para uma ocupagao diferenciada. Os solos
de maior fertilidade, proximos de fontes de 4gua, vém sendo paulatina-
mente ocupados pela agricultura irrigada. Os solos de textura mais leve, na
area de sequeiro, sao explorados principalmente com culturas de renda.
As dreas de solos de textura mais pesada, Que s6 podem ser cultivados
com sucesso sob irrigagdo, hoje sao alvo de especulagao fundidria, a espe-
ra de investimentos publicos.

Financiamento e crédito rural

O periodo compreendido entre meados da década de 60 e inicio
dos anos 80 caracterizou-se por uma oferta importante de crédito e de
outras formas de financiamento no cendrio agricola nacional, ue se refle-
tiu no aumento dos investimentos publicos, principalmente com a implan-
tagao dos trés perimetros de irrigacao e na instalagao de grandes e médias
empresas privadas, na drea irrigada’. Na drea de sequeiro, a atuagdo dos
instrumentos crediticios ndo ocorreu com a mesma intensidade, provocan-
do forte diferenciacao nos espagos agrérios.

Instalagdo de agroinddstrias

A ampliagao da drea irrigada no pélo Juazeiro e Petrolina provocou
o surgimento de um parque agroindustrial Que, por um lado, absorveu a

¢ Essa adutora, com 80 km de extensao, transporta dgua do Rio Sao Francisco para a mina de cobre, de proprie-
dade da Caraiba Metais, situada no Municipio de Jaguarari.

7 A agricultura irrigada e de vazante existia tradicionalmente no municipio, principalmente no Vale do Salitre e na
margem do Rio Sao Francisco.




producao da regjdo e, por outro, exerceu influéncia na introducao de novas
culturas, mudando o perfil produtivo e tecnoldgico da regido. Instalaram-
se também indUstrias fornecedoras de produtos necessérios ao crescimen-
to da agricultura irrigada.

Situacgdo atual e tendéncias de evolucao

A partir desse zoneamento, podem ser evidenciadas algumas ten-
déncias de evolugao:

A integracdo do municipio ao espago regional, nacional e internacional

Ao longo desses ultimos anos, o Municipio de Juazeiro integrou-se
mais e mais ao contexto regional, nacional e internacional. Esse fendmeno
caracteriza-se pela importancia cada vez maior do fluxo de produtos e
insumos e de mao-de-obra.

O desenvolvimento da infra-estrutura rodovidria e a explosdo da agri-
cultura irrigada trouxeram mudangas substanciais nos sistemas produtivos,
com destaque para a diversificagao das culturas e o crescimento da fruti-
cultura para atender o mercado regional (grandes cidades), nacional (Cen-
tro-Sul) e internacional (Europa e Estados Unidos).

No entanto, o mercado mostra-se cada vez mais competitivo em
termos de concorréncia com outras dreas produtoras do Nordeste, do Bra-
sil e do mundoé.

A expansao da drea irrigada e seu dinamismo ocasionaram a rever-
sdo do fluxo migratério ndo s6 no municipio mas também em outras éreas
do Nordeste. Tanto Juazeiro como Petrolina (cidade vizinha, PE) tornaram-
se polos de atracao migratéria, empregando mao-de-obra oriunda do Ser-
tdo de outros estados nordestinos e de dreas marginais do interior do mu-
nicipio.

® Os produtos considerados geralmente nao se beneficiam da garantia de pregos, por meio de mecanismos de
regulagdo do mercado.



Esses fatos revelam que o desenvolvimento do municipio ndo pode
ser analisado levando-se em conta apenas a realidade intramunicipal. O ato
de planejar passa obrigatoriamente pela compreensao dos fendmenos
macrorregionais, nacionais e internacionais, Que podem interferir na situa-
¢ao municipal.

A diferenciagdo entre as dreas irrigadas e de seQueiro

As relagoes entre as dreas irrigadas e de sequeiro sao marcadas por
fendmenos de diferenciagdo, de competicdo e de integracdo. A diferencia-
¢ao estd ligada aos investimentos macicos nas éreas irrigadas, a integracao
a mercados distintos, a sistemas de apoio técnico e tecnoldgico diferentes,
a obtengdo diferenciada de subsidios diretos e indiretos. Em contrapartida,
a area de sequeiro, Que corresponde a maior parte do municipio, ficou a
margem desses beneficios, gerando situagdes sdcio-econdmicas proble-
maticas.

Logicamente, essa diferenciacdo provoca uma relagdo de
competitividade na busca de recursos e apoio pablico, de geragao e difu-
sao de tecnologias, além de fendmenos de expansao fundiaria das proprie-
dades irrigadas em detrimento dos produtores vizinhos de sequeiro.

Em alguns aspectos, existe uma relagdo de integragao que se realiza:

* Pela venda de esterco e mao-de-obra das areas de sequeiro para
as dreas irrigadas;

* Pela utilizagdo de sobras de dgua dos canais de irrigacdo e drena-
gem por algumas éreas de agricultura de sequeiro, préximas as irrigadas;

* Pela utilizacdo dos restos de cultura das éreas irrigadas como
alimentacdo do rebanho das zonas de sequeiro.

O processo de urbaniza¢ao

Nos altimos 30 anos, Juazeiro viveu um processo de urbanizagdo
intenso, fruto da atragao do fluxo migratdrio e dos investimentos no muni-
cipio e na regjdo. Esse fato aumentou a oferta de empregos e servicos
urbanos, refor¢ando os fendmenos de atragdo, mas gerando problemas de
planejamento urbano relativos a implantacao de infra-estrutura e servigos




bésicos para atender o crescimento demografico. Os setores rural e urba-
no competem pela obtengdo dos subsidios financeiros e pela definicao das
agOes municipais prioritdrias.

O mercado de produtos agropecudrios também foi ampliado, geran-
do uma demanda mais intensa de alimentos, dinamizando a comercializacao
de frutas, cereais e carnes, e oferecendo oportunidades para produtos di-
versificados.

Uma pequena agricultura diversificada e integrada

Verifica-se Que a pequena agricultura estd, na maioria dos casos,
integrada ao espaco regional e, mais especificamente, ao mercado. E dificil
encontrar pequenos produtores vivendo exclusivamente de pecudria exten-
siva, como ocorria no passado. Eles sempre complementam a receita com
a renda oriunda de outras atividades:

* Quando os solos permitem, procuram explorar a agricultura co-
mercial (agricultura de sequeiro: melancia, mamona, mandioca; agricultura
irrigada, Quando possivel: tomate, cebola, meldo etc.);

* Nas dreas proximas aos projetos de irrigagao e mineragdo, o
assalariamento constitui um elemento importante de receita familiar;

* Em outras partes, o extrativismo mineral e vegetal (umbu) torna-se
fator preponderante de ocupagao da mao-de-obra, em determinadas épo-
cas do ano.

Algumas dreas pouco exploradas

Algumas dreas ainda continuam pouco exploradas, em conseqiién-
cia de fatores distintos. Parte dessas dreas sdo grandes propriedades de
densidade demogréfica baixa, destinadas a exploragao da pecudria extensi-
va. Outras sdo produto da especulagao fundiaria’ & espera de que, no
futuro, sejam alvo de implantacdo de perimetros pablicos de irrigagdo.
Quando préximas da sede do municipio, destinam-se a especulagdo imobi-
lidria.

® Existem casos de conflitos.




Em virtude da barreira natural (serras), encontra-se na parte sudoes-
te do municipio uma 4rea sem ocupagdo humana onde, atualmente, vem
sendo desenvolvido um projeto de preservacao ambiental, em decorréncia
da riqueza da fauna e da flora.

Avaliacdo da metodologia experimentada

A experimentagdo da metodologia permite destacar os seguintes as-
pectos:

* A produgdo de conhecimentos valoriza a complexidade, a diversi-
dade e a globalidade das situagoes reais:

O zoneamento municipal por entrevistas com pessoas-chave, con-
cebido por meio do resgate de informagdes e da discussdo com pessoas
Que conhecem a realidade do meio rural, permite valorizar a diversidade
existente no espaco agrario do municipio estudado e, a partir desse, enten-
der a complexidade da dinamica e da evolugao do processo de ocupacdo e
de exploracdo dos recursos naturais.

Isto se torna possivel em razdo de uma leitura global da realidade,
Que ndo consiste no simples somatorio da diversidade mas na caracteriza-
¢do das inter-relagoes existentes entre as unidades de desenvolvimento,
organizadas em volta da infra-estrutura, dos produtos, de sua
comercializagdo etc.

Os métodos e instrumentos de andlise da situagdo agréria ora discu-
tidos constituem uma producao interessante de conhecimentos na medida
em que se localizam sobre um mesmo mapa, de forma sistematizada, in-
formagoes que retratam a diversidade do meio rural, a espacializagdo do
processo produtivo e de fatores como a infra-estrutura (energia, recursos
hidricos, educagdo, saltde, estradas etc.), Que interferem no desenvolvi-
mento municipal.

* Levar em consideragao a dindmica histdrica permite identificar as
tendéncias de evolugdo:

Vale salientar Que o processo de discussao sobre a forma de ocupa-
cao do espaco pressupde uma retrospectiva historica dos fatores Que a



influenciaram. Quais sdo 0s grupos sociais determinantes nesse processo e
qual o comportamento do Estado em cada instante analisado?

A caracterizagdo das trajetdrias histéricas das diferentes situagoes
permite evidenciar as dindmicas atuais e alguns dos possiveis cendrios futu-
ros. Portanto, constituem elementos de planejamento adaptados.

Planejar significa escolher, entre varias propostas apresentadas e ana-
lisadas, aquelas que mais se adaptem as condicdes de cada momento em
virtude do grau de pressao diferenciado dos grupos sociais envolvidos no
processo. Portanto, € pertinente analisar com bastante clareza as tendénci-
as vislumbradas, procurando detectar as vantagens, desvantagens e conse-
Quiéncias das decisdes a serem tomadas.

E possivel integrar, por um lado, as informagdes sobre os recursos
naturais e socio-econdmicos e, por outro, os conhecimentos técnico-cien-
tificos e empiricos.

O enfoque de anélise priorizando o conhecimento da diversidade da
situagdo e sua organizagdo em sistema complexo, com base nas informa-
¢oOes pesquisadas no manancial bibliografico e cartografico, aliado ao con-
junto de dados coletados nas entrevistas, possibilitam o enriquecimento
matuo dos conhecimentos técnico-cientificos produzidos nas universida-
des, instituicoes de pesquisa, 6rgaos de assisténcia técnica e extensao rural
e dos conhecimentos empiricos, fruto da experiéncia vivida pelos entrevis-
tados.

A elaboragdo do zoneamento municipal por entrevistas com pesso-
as-chave fica enriquecida com a confeccdo de mapas teméticos e por ou-
tros estudos setoriais como, neste caso, a valorizacdo do Zoneamento
Agroecoldgico do Municipio, realizado a partir de um mapa de solos na
escala de 1:200.000.

Nao se trata apenas de enriquecimento mdtuo das informagdes dis-
poniveis mas, sobretudo, da organizacdo dessas informacdes de forma
apropriada para subsidiar o planejamento.




* A andlise conduz a identificacdo de fatores e indicadores de mu-
danga nas situacoes agrarias.

O entendimento da dindmica dos fenémenos permite identificar fa-
tores e indicadores de mudanca. No caso do Municipio de Juazeiro, alguns
exemplos podem ser citados como a oferta de empregos nas 4reas irrigadas,
o valor da terra, a densidade demogréfica, o destino da produg@o. A iden-
tificacdo de varidveis pertinentes permite:

* Sistematizar o acompanhamento da evolugdo calcado em um sis-
tema de informag3o baseado no levantamento de dados especificos;

* Melhor avaliar o impacto de projetos de desenvolvimento;
* Realizar diagnosticos rapidos de situages locais;

* Organizar as informagdes levando em conta a percepgdo da rea-
lidade pelos atores do desenvolvimento facilita sua apropriago.

Verificou-se nos momentos de restituigdo Que a produgéo de conhe-
cimentos Que integra as representagdes Que os atores tém da realidade
facilita sua apropriagdo. Isso favorece o engajamento desses atores num
processo de planejamento participativo.

Finalmente, vale a pena ressaltar que a aplicacdo dessa metodologia
implica custo reduzido, elemento importante para uma eventual difusao
nos orgaos responsaveis pelo planejamento municipal.

O uso dos conhecimentos produzidos

A produgdo de conhecimentos pela aplicagdo de uma metodologia
especifica ndo pode ser dissociada de sua utilizagao. Ademais, a metodologja
deve ser definida em em razdo dos objetivos a serem alcangados ndo s6 em
termos cognitivos mas, sobretudo, numa perspectiva de agio. E necessa-
rio, portanto, avaliar o uso potencial de um zoneamento municipal por
entrevistas com pessoas-chave.

Implanta¢ao de um sistema de informagao

O dinamismo que caracteriza esse método ¢ muito importante, pois
€ necessario acompanhar a evolugdo global e de cada setor (Sadde, Educa-




gdo, sistema de producao, infra-estrutura etc.) e no tocante as transforma-
¢oes na forma de ocupagao do espaco.

A base cartogréfica pode servir de suporte para a implantacdo de um
sistema geogréfico de informagao informatizado, baseado nos fatores e nas
varidveis Que provocam ou traduzem as mudangas. Ademais, permite a
insercao continua de qualquer informagdo que espelhe as modificacoes
ocorridas no espaco agrario, inclusive aquelas resultantes das decisoes to-
madas em termos de planejamento e de intervengdo, ou mesmo de novos
dados que aperfeigoam a andlise.

Vale destacar ainda a possibilidade de elaborar mapas temdticos,
como ja foi feito no caso do municipio de Juazeiro, de acordo com as
necessidades.

Planejamento municipal participativo

Para Que os conhecimentos produzidos se traduzam em elementos
importantes de planejamento participativo municipal , é preciso:

a) Difundir amplamente as informagdes

Faz-se necessério Que os condutores do trabalho concentrem-se na
difusdo maciga dos resultados analiticos encontrados entre o publico
beneficidrio, por meio de debates, reunides técnico-cientificas, com base

em informagdes organizadas de maneira adequada e adaptada a cada seg-
mento da sociedade.

b) Contar com a apropriagao dessas informagdes pelos atores do
desenvolvimento

Por mais que se aperfeicoem os aspectos metodoldgicos, técnicos
ou informéticos, € necessédrio Que o planejamento municipal se configure
na vis3o, na expressao e nos anseios dos diferentes atores do desenvolvi-
mento. Para tanto, € imprescindivel Que as informagdes coletadas e siste-
matizadas sejam apropriadas pelo conjunto da sociedade e provoquem
uma discussao e posteriormente uma negociagao das diversas propostas
de agdo pelos grupos sociais envolvidos.




Esse esforco deve ser mais sistemdtico e exaustivo com os peQuenos
produtores, setor menos organizado e, por isso mesmo, 0 mais necessita-
do de informagdes. Pois, de acordo com Bertomé & Mercoiret (1992), “€
um mito perigoso acreditar que um campesinato dominado, alienado, no
limite da sobrevivéncia, possa se transformar, pela forca da palavra, em
ator econdmico capaz de negociar seu espaco com outros parceiros” (tra-
ducao livre).

¢) Incentivar a estruturagdo de um férum de discussdo sobre o pla-
nejamento municipal

Para a participacdo da sociedade no planejamento municipal € fun-
damental a estruturagao e o funcionamento de um férum de discussao que
envolva Prefeitura , instituices publicas, federais e estaduais, sindicatos,
associacoes de agricultores, organizacdes nao-governamentais (ONGs)
Que vivenciam o cotidiano do desenvolvimento sdcio-econdmico munici-
pal. E nesse férum que devem ser discutidas as informagdes produzidas.

Conclusao

A realizagao de um zoneamento municipal por entrevistas com pes-
soas-chave, de acordo com a metodologia apresentada, pode resultar nos
seguintes aspectos favoraveis ao planejamento municipal:

* Propiciar aos produtores a participa¢ao no processo de planeja-
mento municipal por meio de seu envolvimento na elaboragdo do
zoneamento e na discussao das informagoes produzidas;

* Oferecer as Prefeituras e a outras instituicdes, governamentais ou
ndo, de planejamento ou de execugdo, informagdes Que possibilitem atuar
em processos, em funcao da evolugdo da realidade;

* Implementar um sistema de acompanhamento e de avaliagdo da
evolugdo do setor rural do municipio;

* Rediscutir o papel e as agdes dos 6rgaos Que atuam na drea, prin-
cipalmente aQueles com atuagdo direta com o publico beneficidrio;




* Reorientar estudos e pesquisas mais pertinentes para o estagio
atual de desenvolvimento do municipio.

Para planejar no dmbito municipal, ou seja, definir e decidir as orien-
tagdes em termos de apoio publico ou institucional, ou em termos de
produg@o, os agentes de desenvolvimento precisam de informacdes adap-
tadas. O entendimento dos fendmenos reais e de sua complexidade permi-
te identificar indicadores de mudangas e produzir referéncias e, assim, for-
necer alguns dos elementos indispenséveis ao planejamento participativo.

Na abordagem considerada, a valorizagdo e a organizagao da infor-
magao exercem um papel central. O Que importa é a maneira de produzir
referéncias adequadas para subsidiar a tomada de decisdo (Sabourin et al.,
1994).

Essa produgdo de informagdes, porém, no garante, por si s6, um
planejamento eficiente e participativo. Seu objetivo é apenas subsidiar os
aspectos subseqiientes a discussdo e negociacdo das atividades prioritarias
a serem executadas, para as Quais a elaboragdo de métodos, instrumentos
e mecanismos institucionais adaptados é necessdria.
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