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O Cirad e sua Missao

O Centro de Cooperagdo Internacional em PesQuisa Agronémica
para o Desenvolvimento — Cirad é um organismo cientifico especializado
na agricultura das regioes tropicais e subtropicais. £ uma institui¢ao publi-
ca francesa, fundada em 1984, da fusdo de vdrios institutos de pesQuisa
em ciéncias agronémicas, veterindrias, florestais e alimentares direcionados
para as regloes lropicais.

A missdo do Cirad é contribuir para o desenvolvimento dessas regi-
oes através de pesquisas, de realizagoes experimentais, da formagao e da
informagao técnico-cientifica. O Cirad emprega 1.800 pessoas, entre elas
900 pesQuisadores Que cooperam com mais de 50 paises. Seu or¢amento
é de | bilhao de francos (200 milhoes de US dolares), mais da metade
procedente de fundos publicos.

O Cirad conta com sete departamentos de pesquisa: culturas
anuais (Cirad — ca); culturas perenes (Cirad — cp); produgoes de frutas e
hortali¢as (Cirad — flhor), pecudria e medicina veterindria (Cirad — emvi);
Horestas (Cirad — forét), territorios, meio ambiente e atores (Cirad —
fera) e melhoramento dos métodos para inovagao cientifica (Cirad — amis).
O Cirad trabalha nos seus proprios centros de pesquisa, no dmbito de
estruturas de pesQuisa agropecudria dos paises parceiros, ou em apoio a
operagoes de desenvolvimento.




Apresentacao

A agricultura sustentdvel pode ser vista sob as perspectivas ecologi-
ca, social e econdmica. O desenvolvimento de sistemas sustentaveis de
produgdo, uma das tarefas fundamentais de um programa de pesquisa em
agricultura familiar, deve, portanto, incorporar essa multiplicidade de facetas,
as Quais, em seu conjunto, implicam nada mais Que uma continuidade Quan-
titativa e qualitativa no uso dos recursos disponiveis. E um conceito dificil
de definir e, muito mais ainda, de ser posto em pratica.

O essencial ¢ que cada um compreenda a importancia da agricultura
sustentdvel para a seguranga alimentar e desta para a estabilidade econdmi-
ca e social de qualquer nagao. Somente um aumento substancial na oferta
de alimentos serd capaz de proporciond-la.

A necessidade urgente de harmonizar o crescimento econdémico com
justica e com a conservagao de recursos demanda um didlogo cada vez
mais estreito da pesQuisa com o agricultor, em suas diversas formas e esca-
las de organizagao, com os demais componentes da cadeia produtiva e,
especialmente, com os responséveis pela formulagao das politicas de apoio
de valorizacao do meio rural.

E com o intuito de estimular e subsidiar este didlogo que a Comissao
Técnica do Programa de Agricultura Familiar— nao sem muitos obstacu-
los — torna mais acessivel esta obra do Dr. Gordon Conway, funda-
mental para esse objetivo.

Clovis Guimaraes Filho
Secretario Executivo CTP-09 — Agricultura Familiar






Sumario

PRRIREIO: v s oo mn v i ms pwien s o o .
O Desafio. ... ..o |3
Quem sio os que sofrem de fome?. ... . ... ... .. | 4
Quais as perspectivas dos pobres? | 4
Por qQue isso nos diz respeito?. ...... ... ... | 6
As Perspectivas da Produgdo de Alimentos................ .19
Quais sdo as tendéncias atuais?. e S .« |9
As tendénclas atuals 530 duradofras?. ... c-vsvsivisnainvivimess 20
Hd. sinais de estagnacdo?. .. .icnviimssissnnasoin N L TILE
Quzls 530 a8 PREVISHEST: 1 - c v s g wisne s m G oy sinsnesnsgs i e
Os Dols Condrlos.:soeiireiiansinsisswris@iamsiveismssnmess 25
Y PORGID: 5 om0t 7 5o s 506 55505 2.1 500§ 5590 8 B EH 5 9600 B8 605 § 110 6 § BAFCAET TG 29
O que ¢ preciso para o desenvolvimento agricola?................ 29
Quals as prioridades da pes@uisal. ... ....vvvivciumrswesmosvnanin 30
Uma Revolu¢do Duplamente Verde ou Superverde................ 32
Explorar noves paradigmas clentificas...........o nwviwrnmcncnn 3.3
A Pesquisa Puablica Internacional ... ... ... ... ... .. . . ... ... 3F
Por Que uma pesquisa pablica?.................... ... ... ... ... 37
Par que uma pesauisa internacional?. - .. v s v cirmmscawsvmnssvesas 38
Qual o papel do Cgiar no esforgo internacional?.................. 40
lm Fultiro para o CBIAY: . vvcsvvvvssrsmssimes smossmsimessmrsmn 43
Rumo a uma abordagem por programas.......................... 43
THES. PrInCIDION PALE B BHEID . . »v < v v i m e v i i w5 100 i 44
A matureza oS PIOFTAMBS: 5 som 1S ¥53E (i S FIRAFIR FaMES & 0 4 nu 45
Os programas a longo prazo monoinstituto. ..................... 45

O profiamas MltinStItitor . . oo om v @ 9o s an 25 40 5 §3 8450 € 6 s 46



Série Agricultura Familiar

Os programas de pesQuisa cstratégica associativos. .. ............ 47
Os programas regionais de agao. . .............ooviuniiiinn, 47

K GELIIBT, . . e 0 580 8 5 55 w 3 e wn e e § S I € S 3 58 49
Referéncias Bililiograflcas: . savnsvnses imvsavnassssssmas s 53
TN e i b e R T BT o ehomes: B Do B a wapeic  mr Rs Bi  E 55
Anexp 1 = Grupe de Especlalistas. . vy vsisavscinmmssmecamssans 57
ARG 2 — 0 CEHF & DEUS CERWOE, - <o 094 8 08 5054 56 Bags v o smw v 61
65

Anexo 3 — Anexo Técnico sobre os Métodos de Projegao.........




Uma Agricultura Sustentdvel para a seguranga alimentar mundial

Prefacio

O trabalho do grupo de especialistas designados pelo Oversight
Committee do Grupo Consultivo para a Pesquisa Agricola Internacional —
Cgiar foi financiado pela Agéncia Sueca para a Cooperagao Cientifica com
os Pafses em Desenvolvimento — Sarec. O relatério € de total responsabi-
lidade dos membros do grupo de especialistas, estando o Oversight
Committee e as institui¢des as quais eles pertencem isentos de qualquer
responsabilidade.

Os especialistas agradecem a todos Que os ajudaram com seus co-
mentarios e criticas, particularmente aos membros do 7echnical Advisory
Committee*, aos responséveis pelos centros internacionais de pesquisa
agricola do Cgiar, assim como aos responséveis pelas instituigoes indepen-
dentes, principalmente o /astitute of Development Studies da Universida-
de de Sussex, ao /nternational Institute for Environment and Development
de Londres e aos colegas das instituigoes as Quais eles pertencem, o Cirad,
a Sarec, o Csiro e as universidades da Fl6rida e de Sussex.

*Grupo de assessoramento ao Cglar, composto por um diretor ¢ 16 pesquisadores eminentes, metade de
paises desenvolvidos ¢ metade de paises em desenvolvimento. E responsével pela avaliagio das atividades dos
centros internacionals ligados ao Cglar (ver Anexo 2) ¢ pelos pareceres sobre as prioridades e os orgamentos
dos programas por cles formulados. Assessora o Cgiar, também, na definicio dos possiveis rumos de agio (N.
Tradutor).
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O Desafio

Até o ano 2025', havera, aproximadamente, 8 bilhoes e meio de
habitantes sobre a terra. Desses, 7 bilhdes viverao nos paises em desen-
volvimento da Asia, da Africa e da América Latina’. As questdes que
devemos nos colocar neste momento sao as seguintes:

* Poderemos produzir o suficiente, assegurar a cada um o acesso a
alimentacao e ao minimo necessario, de forma sustentdvel, sem agredir o
meio ambiente?

* Os paises em desenvolvimento serao capazes de suprir suas
proprias necessidades alimentares?

* Seu desenvolvimento agricola poderad se integrar ao seu desenvol-
vimento econdmico e social?

Para tratar dessas Questoes, precisaremos saber qual o papel da pes-
Quisa agricola, privada e publica associativa, internacional e nacional.

Neste texto, tentaremos trazer respostas a essas Questoes e indicar
as grandes linhas de um programa de agao, insistindo particularmente no
papel do Grupo Consultivo para a Pesquisa Agricola Internacional — Cgiar
e de seus centros.

Nossa conclusao € que a populagao mundial em 2025 pode ser con-
venientemente nutrida, Que a subnutrigdo pode ser eliminada e que ¢
possivel fazé-lo sem depredar o meio ambiente, conservando os recursos
naturais. Mas estamos convencidos de Que isso se tornard viavel somente

' Escolhemos o ano 2025 como ponto de referéncia por vérias razées: pode-se estimar de mancira razoavel-
mente precisa o tamanho da populagio mundial ¢ a quantidade de alimento que ela precisard naquele momento;
a maioria das pessoas que vivem hoje no mundo ¢ a maior parte daquelas que fazem ou influenciam as polilicas
nacionais ¢ globais ainda estardo vivas em 2025.

! Nessc relatério, distinguimos duas categorias: a dos paises industrializados ¢ a dos paises em desenvolvimen-
to. Esses ultimos compreendem uma grande varicdade: desde os que, recentemente industrializados, tém um
PIB por habitante que pode passar de 2 000 délares, até os mais pobres, cujo PIB ¢ inferior a 50 ddlares. As
cconomias de todos esses paises poderdo mudar de agora a 2025, algumas de forma significativa. No entanto,
para facilitar as comparagdes. supusemos Que 0s paises permancceriam nas mesmas categorias em qQue se
encontram hoje (ver Anexo 3, sobre os métodos de projegao, de Peter Hazell, IFPRI).
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Série Agricultura Familiar

se investimentos significativos forem destinados a pesquisa publica, nacio-
nal e internacional. Esses investimentos implicam uma parceria na execugao
de um conjunto de programas definidos de maneira cooperativa pelo Cgiar
e 0s sistemas nacionais de pesquisa agricola.

Quem s3o os qQue sofrem de fome?

O mundo produz alimento suficiente para saciar a fome de cada
pessoa e, no entanto, fome e subnutri¢do continuam presentes. Mais de
700 milhes de pessoas, nos paises em desenvolvimento, nao tém alimen-
tacdo suficiente para viver uma vida produtiva e sadia, passam fome com
freqiiéncia e ndo sabem quando terao sua proxima refeigao. Mais de |80
milhdes de criangas nao tém peso normal. Sao numerosas as Que apresen-
tam caréncia em vitamina A, e esse nimero estd em expansao. A subnutrigao
é responsével por pelo menos um tergo da mortalidade infantil.

A maior parte dos pobres e dos mal-alimentados vivem nas zonas
rurais. Geralmente ndo tém terra ou sao incapazes de, sobre a terra de Que
dispoem, assegurar sua seguranca alimentar. Sdo freqiientemente mulheres
e criangas, Que vivem em lares com apenas um dos pais, normalmente a
mae. Mas os pobres vivem também nas zonas urbanas, onde seu nimero
aumenta rapidamente.

Paradoxalmente, apesar do declinio répido dos pregos dos cereais
no mundo, a fome persiste. Precos baixos de alimentos deveriam beneficiar
os que sofrem de fome, uma vez que dependem muito do mercado alimen-
tar, mas ndo tém dinheiro suficiente para comprar aquilo de que necessi-
tam. Em 1990, mais de | bilhdo de pessoas viviam com menos de um délar
por dia, nos paises em desenvolvimento.

Quais as perspectivas dos pobres?

Se nada for feito, o nimero de pobres e de subalimentados crescerd
rapidamente.

14
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Embora a taxa de crescimento demogréfico diminua globalmente, a
populagado mundial deve aumentar, a cada ano, em numeros sem prece-
dentes. Até a metade do préximo século, serd necessario acrescentar-lhe
anualmente quase 100 milhdes de pessoas. Em 2025, o globo terd
aproximadamente 8,5 bilhoes de habitantes, dos quais 7 bilhoes nos paises
em desenvolvimento.

Mais da metade dessa populagao viverd em zonas urbanas. Urbanas
ou rurais, as populagoes dependerao, para sua alimentagao, de superficies
cultivadas em declinio em relagdo a drea por habitante. Dependerao ainda
de florestas, de pastagens, de locais de pesca e de outros recursos naturais
também cada vez mais disputados. Na Asia, cada habitante dispoe, atual-
mente, de 0,15 hectare de terra cultivada. Em 2025, nao haverd mais do
qQue 0,09. A Africa se saird melhor aparentemente, mas a qualidade de
suas terras é geralmente inferior aQuelas da Asia e o potencial de irrigagao
menos importante.

Mais da metade dos pobres dos paises em desenvolvimento encon-
tra-se na Asia e na Africa Subsaariana, e seu nimero cresce a uma veloci-
dade alarmante. A populagdo da Asia do Sul atingjra aproximadamente 2
bilhoes de habitantes, mas as taxas de crescimento mais elevadas continu-
arao sendo as da Africa Subsaariana. De 500 milhdes atualmente, a popu-
lagao africana passaréd a |,2 bilhdao em 2025.

Na Africa, durante muito tempo, a taxa de crescimento da popula-
gao serd mais elevada do que a da produgao de alimentos, a menos que se
faca muito mais para acelerar o crescimento agricola. As importagoes se
elevam atualmente a | | milhoes de toneladas. Se as tendéncias se confir-
marem, em 2025 a Africa poder4 conhecer um déficit alimentar anual de
214 milhdes de toneladas’ .

* Nesse relatério, o déficit alimentar ¢ definido como a quantidade de alimentos, expressa em equivalente-
cereais, Que permite cobrir as necessidades energéticas da populagio menos a soma do consumo doméstico
¢ das importagdes. Essas necessidades garantem um minimo de 3 mil calorias de cereais por dia e por pessoa

para cobrir a alimentagao, a alimentagdo humana do rebanho, as sementes, as perdas de armazenagem ¢
de tratamento industrial.
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Série Agrlcullura Familiar

Sera necessario muito tempo antes Que os paises africanos gerem
divisas suficientes para poder comprar tais quantidades de alimentos.
Os precos reais das produgoes de exportagao tradicionais da Africa
s3o baixos, o setor nao-agricola ¢ fraco, e ¢ bem improvavel que os
governos africanos possam contar com uma ajuda alimentar suficiente para
compensar seu déficit. Tudo indica Que a pobreza, a subnutrigdo e a fome
irdo expandir-se rapidamente nos anos vindouros, a menos Que sejam to-
madas medidas para aumentar a produgao agricola, gragas a mudangas
técnicas.

Em melhor posicdo do que a Africa Subsaariana, a Asia do Sul apre-
senta, no entanto, perspectivas inquietantes. Nela, a produtividade aumen-
ta em ritmo mais lento do qQue durante os ultimos 30 anos. Em 2025, a
demanda total do mercado de cereais se elevard provavelmente a 400
milhoes de toneladas. A isso, deve-se acrescentar 2 10 milhdes de tonela-
das se quisermos suprimir a fome e a md nutri¢ao. Ora, a produgao total de
cereais certamente nao ultrapassard 355 milhoes de toneladas; talvez
até menos, se o crescimento dos rendimentos fisicos continuarem a dimi-
nuir. O déficit potencial em cereais poderia entdao atingir 225 milhdes
de toneladas.

Embora as exportagoes de produtos manufaturados sejam suscepti-
veis de aumentar mais rapidamente na Asia do Sul do Que na Africa Subsaaria-
na, a Asia nio terd, sem duvida, o suficiente em divisas estrangeiras para
comprar tais volumes de cereais, se estiverem disponiveis no mercado.

Por que isso nos diz respeito?

Mais de 2 bilhoes de homens assistem a televisdo todos os dias, no
mundo. Para os ricos, as imagens nas telas evocam constantemente o hor-
ror dos desastres naturais, das guerras civis e da fome. Para os pobres, as
telas falam do luxo cotidiano das pessoas “bem de vida” e bem nutridas. A
conseQliéncia disso ¢ uma mistura potencialmente explosiva de medos,
ameagas ¢ de esperangas insatisfeitas.

16
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O fim da Guerra Fria nao fez crescer a estabilidade politica. Enquan-
to o conflito Leste—Oeste se estanca, aumenta a ruptura entre 0s povos,
os paises e as regioes Que possuem o poder e dele se utilizam, e os ue sao
excluidos. Diante da globalizagao crescente da politica, do capital, da
tecnologia e do comércio, se definem hoje as expectativas dos pobres.

No entanto, esse conflito crescente recebe relativamente pouca aten-
¢do por parte dos paises industrializados. A forte recessao economica e
o fim da guerra fria redirecionaram os programas politicos para os proble-
mas internos. Os governos, se debatendo contra taxas recordes de desem-
prego, o crescimento das despesas sociais € o aumento dos déficits, nao
dao mais muita atengdo as nagoes pobres de além-mar. O interesse Que o
mundo industrializado manifesta aos problemas externos se concentra ge-
ralmente nos antigos paises do Leste.

Redugoes de ajuda poderiam se justificar a curto prazo, mas nos
afirmamos que elas nao serao do interesse dos paises industrializados a
longo e mesmo a médio prazos. Um mundo cada vez mais polarizado
levard a um mal-estar politico crescente. A estagnagao econdmica, a
demografia crescente, a degradagao do meio ambiente e as guerras civis
conduzem, por sua vez, a movimentos de populagao sem precedente. Exis-
tem, atualmente, cerca de |4 milhoes de refugiados a espera de assistén-
cia, vivendo em paises estrangeiros e pelo menos o dobro de refugiados ou
de pessoas deslocadas dentro de seu proprio pais.

Se nao se ajudar os paises em desenvolvimento a produzir alimento
suficiente, a criar os empregos necessarios e a construir moradias para sua
populagdo crescente, ou se eles ndo forem ajudados a se dotarem dos
meios de comprar sua alimentagao no mercado, a estabilidade mundial nao
serd garantida, com as graves conseqliéncias Que isso podera acarretar.

A justica e a eqiiidade exigem que a pobreza seja eliminada. E, além
de tudo, um objetivo perfeitamente realizével. A mundializa¢ao, que con-
centra o poder e aumenta as divisoes, carrega também consigo o potencial
econdmico e tecnoldgico que poderia transformar tanto a vida dos ricos
como a dos pobres. Isso depende de nossas prioridades, em particular de
nossa vontade de permitir aos pobres o0 acesso as oportunidades economi-
cas Que as novas tecnologias criaram. Demonstraremos Que a pesqQuisa
internacional tem um papel crucial a desempenhar nessa questao.

17
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As Perspectivas da
Producao de Alimentos

Quais sao as tendéncias atuais?

Embora parte importante do crescimento da produgao de cereais
provenha do aumento das superficies cultivadas, desde os anos 60, o ren-
dimento fisico dos principais cereais mais do Que dobrou ao longo dessas
dltimas trés décadas. Se essas tendéncias se mantivessem, o mundo deve-
ria poder continuar a alimentar sua populagao crescente por um aumento
da produgdo de alimentos nas terras j4 cultivadas, pelo menos até 2025.

Nao existe, em teoria, nenhuma restri¢do de ordem fisica, genética
ou agrondmica Que possa impedir esse necessério crescimento dos rendi-
mentos fisicos. As técnicas convencionais de melhoramento das plantas,
apoiadas pela engenharia genética, deveriam permitir a produgao de varie-
dades melhoradas capazes de obter rendimentos fisicos significativamente
mais elevados em todas as regioes do mundo. Existe também um potencial
considerdvel para a utilizag@ao mais importante e mais eficaz dos adubos.
Apesar das quantidades utilizadas serem relativamente elevadas nas
zonas da Revolugao Verde, a média ndo € superior a 30 kg de nitrogénio
por hectare, na Asia, a |5 kg, na América Latina e a 4 kg, na Africa.
Tem-se melhor idéia dessas cifras comparando-as com as médias nacionais
dos paises da Europa do Oeste, do Japao e da China, compreendidas entre
120 e 500 kg.

O potencial de desenvolvimento da irrigagao € igualmente impor-
tante. Entre 1960 e 1990, as superficies irrigadas dos paises em desenvol-
vimento passaram de 100 a 170 milhdes de hectares. Estima-se que
elas poderiam ser ainda aumentadas para 60%, sobretudo na india, na
China e nos outros paises da Asia. Mas observou-se, recentemente, forte

19
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diminui¢do da expansao da irrigagdo no mundo, a0 mesmo tempo ¢m Que
0s custos dos projetos aumentavam consideravelmente.

As tendéncias atuais sao duradouras?

As necessidades alimentares deixaram suas marcas profundas no meio
ambiente, em alguns casos, para sempre. A fome leva a estratégias deses-
peradas e o anseio de responder as necessidades fundamentais precede, a
curto prazo, as preocupagoes de sustentabilidade. Mas ndo se saberia ser
rigoroso nem com os pobres, nem com os famintos. A exploragao dos
recursos naturais pelos ricos, a utilizagao de maquinas agricolas inadaptadas,
a falta de instituigdes e de politicas governamentais apropriadas se combi-
naram para danificar tanto as zonas com forte potencial Quanto aquelas
situadas em ambiente fragil.

De 1945 para cd, 2 bilhdes de hectares de terra — dos quais 1,5
bilhao em paises em desenvolvimento (75% do total) — foram degradados
por intervengdes do homem. Essas degradagoes tomaram formas multi-
plas: erosao pela dgua e pelo vento, perda de elementos nutritivos do solo,
salinizagdo, acidificagao, compactagao, poluigao etc. A maior parte dessas
degradagoes sao o resultado de praticas agricolas inadaptadas. Técnicas
erosivas de cultivo, incapacidade de repor os elementos nutritivos e de
reconstituir a matéria orgdnica, irrigagao e drenagem excessivas danificam
as terras cultivaveis. As terras de percurso* também sao degradadas pela
utilizagao intensiva em excesso.

Mesmo que a agricultura ndo seja a causa, essa degradagao dos
solos limita fortemente a produtividade agricola. Em alguns casos, a recu-
peragao das terras € impossivel. Em outros, ela ¢ possivel, com custos
elevados, com trabalho, com engenhosidade e com técnicas novas.

Outros recursos naturais Que contribuem, direta ou indiretamente,
para a seguranga alimentar desaparecem a um ritmo sem precedente. A

*No original, terres de parcours, que corresponde ao dircito de colocar o gado para pastar numa pastagem
vazia da comunidade vizinha. (N. Tradutor).
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cada ano, |16 milhoes de hectares de florestas primarias desaparecem. A
destruigao das florestas ¢ também uma das grandes causas da perda da
diversidade biolégica no mundo. Estima-se que |1 5% das espécies vegetais
e animais — das Quais muitas possuem um potencial para a agricultura ¢ a
exploragao florestal — podem desaparecer de hoje a 2025.

A competicao pelos recursos hidricos para a agricultura ampliou-se,
ao longo das duas ultimas décadas, em razao das demandas domésticas e
industriais Que cresceram muito rapidamente. Essa situagao vai se agravar
na maioria dos paises da Africa e do Oriente Médio. Sabe-se também que
as taxas anteriores de expansao da irrigagao no mundo nao poderao ser
mantidas: na Asia, o potencial de irrigagao estaria esgotado muito antes de
2025, pois seriam necessérios investimentos de 500 bilhdes a | trilhdo de
doélares e, sobretudo, seria preciso enfrentar formidaveis restri¢oes técni-
cas, ambientais e sociais. Uma abordagem mais realista, particularmente na
Africa Subsaariana, consistiria em desenvolver pequenas redes de irrigagao
para 0 Que seria preciso criar incentivos, constituir as instituigoes necessa-
rias e fornecer novas maneiras de como fazer e novas técnicas.

As capturas de peixes do mar atingiram um teto de 89 milhoes de
toneladas em 1989. Para a maior parte das espécies, essas capturas signi-
ficam estagnagao ou diminuigao por causa da pesca excessiva, da poluigao,
ou da utilizagao de técnicas de pesca nefastas para 0 meio ambiente. A
aquacultura, que fornece |12 milhoes de toneladas de peixe e que cresce
a taxa de 10% ao ano, compensa parcialmente essa baixa, mas estd amea-
cada pela poluicao e pela competigao para a exploragao dos ecossistemas
costeiros.

O aumento da produgao agricola ¢ igualmente limitado pela polui-
Gdo. A industria € freqiientemente a responsével, mas a agricultura, de seu
lado, ¢ a0 mesmo tempo culpada e vitima. Nas zonas cultivadas de forma
intensiva nos paises industrializados e em desenvolvimento, a utilizagao
excessiva de fertilizantes produz concentragoes de nitrato na dgua potavel
Que ultrapassam os niveis autorizados e isso pode levar a medidas que
restrinjam o uso de adubos. Da mesma forma, os agrotdxicos sao respon-
sdveis por sérios danos, especialmente nos paises em desenvolvimento,
com conseqiiéncias graves para a saide humana. Além disso, as pragas das
culturas tornam-se resistentes a esses produtos.
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Aagricultura produz Quantidades importantes de metano, de dioxido
de carbono e de oxido nitroso. Tomados separadamente ou combinados,
esses gases contribuiriam, entre outras coisas, para 0 aQuecimento do glo-
bo. a diminui¢ao da camada de 0zdnio ¢ 0 aumento dos niveis de 0zonio
na baixa atmosfera, ¢ afetariam significativamente a produgao agricola. O
aquecimento do globo. por exemplo, teria efeitos que variam com a latitu-
de. Nas baixas latitudes. o calor ¢ a seca conduziriam a importantes perdas
de rendimento. Nas latitudes médias e elevadas, os efeitos combinados do
aquecimento e do efeito fisiologico direto do aumento do teor em gas
carbonico resultariam em rendimentos fisicos superiores. As projegoes
atuais sugerem um aumento dos rendimentos nas regioes industrializadas
temperadas, mas redugoes importantes da ordem de 30 a 50% nos paises
em desenvolvimento das regioes tropicais ¢ subtropicais.

Ha sinais de estagnagao?’

Em seu conjunto, os paises em desenvolvimento viram sua produgao
de alimentos por habitante aumentar em |3% durante os anos 80, mas
algumas regioes obtiveram resultados bem melhores e outras bem piores
do qQue essa média. A Asia do Leste detém o recorde, com um aumento da
produgao por habitante de 22%. Na China, o crescimento foi de 35%. Na
Africa e na Asia do Oeste, em contrapartida, a produgdo de alimentos
diminuiu de maneira continua.

Em 75 paises, produziu-se menos alimentos por habitante no final
dos anos 80, do que no inicio dessa década, e em Quinze paises, a produ-
¢ao por habitante diminuiu em pelo menos 20%. No conjunto da Asia, a
taxa de crescimento anual dos rendimentos fisicos do arroz e do trigo, no
final dos anos 80, era consideravelmente menor do Que no final dos anos
70. Na Africa, os rendimentos fisicos continuam aparentemente a aumen-
tar, mas com importantes flutuagoes.

E alarmante constatar, sem poder explica-los muito bem, os
sinais de Que os rendimentos fisicos atingiram seu teto nas zonas onde a
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Revolugdo Verde teve seu mais forte impacto. No Pendjab, por exemplo, o
crescimento dos rendimentos fisicos estd ameagado pela ma gestao da dgua
(em quantidade insuficiente), pelo esgotamento dos elementos nutritivos,
pela salinizagao ¢ proliferagao das doengas.

Em escala mundial, a produgao de cereais por pessoa mostrou sinais
de estagnagao ¢ mesmo um ligeiro declinio a partir de 1985. As produ-
¢oes de outras culturas também cairam. Nos anos 80, nos paises em de-
senvolvimento, a produgao de raizes ¢ tubérculos diminuiu em mais de 7%
por habitante. A produgao de banana plitano caiu igualmente, ¢ a de bana-
na aumentou ligeiramente. Enquanto a produgao de carne, de leite e de
produtos animais por habitante aumenta nos paises em desenvolvimento, a
de peixe devera diminuir no decorrer dos proximos 30 anos, a nao ser Que
a aquacultura se desenvolva mais rapidamente.

Quais sao as previsoes?

Prevé-se que a demanda total do mercado de cereais dos paises em
desenvolvimento para a alimentagao humana e animal dobrara para atingir
2 bilhdes de toneladas em 2025. E preciso destacar que essa estimativa
nao compreende a demanda reprimida dos pobres. Para que esses sejam
bem nutridos, serao necessérias 400 milhoes de toneladas suplementares
de cereais, o Que levard o total das necessidades a 2,4 bilhoes de toneladas
em 2025. Ora, se as taxas atuais de crescimento dos rendimentos fisicos
dos cereais se mantiverem, a produgdo de cereais desses paises s6 aumen-
tard até 1,7 bilhao de toneladas. Haverd, entao, um déficit de 700 milhoes
de toneladas, das quais a metade na Asia do Sul e na Africa Subsaariana.
Até 2025, as necessidades alimentares da Asia do Sul ultrapassarao sua
produgao em 70%, e serdo duas vezes e meia maiores na Africa. Se as
restrigoes ambientais se revelarem tao graves Quanto algumas pessoas pre-
véem e se as tecnologias nao estiverem disponiveis para manter as taxas de
crescimento da produgao de cereais, o déficit poderd ser ainda maior.
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Os Dois Cenarios

Se nossa andlise estiver correta, podemos imaginar dois cenarios:

Cendrio | — Alguns paises industrializados desenvolvem sua produ-
¢ao de alimentos para além de suas necessidades e exportam o excedente
para os paises em desenvolvimento para atender suas necessidades.

Supondo-se que as restrigoes ambientais possam ser superadas, e
desconsiderando as necessidades relativas a erradicagao da ma nutrigao e
da subnutri¢do dos pobres, ndo ha por que se preocupar. A demanda por
alimentos dos paises em desenvolvimento, nos mercados nacionais e inter-
nacionais, serd satisfeita pela produgdo das zonas cujo potencial ja foi
demonstrado, gragas ao comércio e gragas a ajuda dos paises industrializa-
dos. De acordo com as estimativas, ao preqo do mercado mundial atual,
seria preciso, em 2025, vender em torno de 300 milhoes de toneladas aos
paises em desenvolvimento.

Seguindo este cendrio, deixando-se de ignorar as necessidades
dos pobres, 400 milhoes de toneladas suplementares de cereais serao
necessdrias em 2025, como ajuda alimentar, subsidiada ou gratuita. Isso
equivale a mais de 20 vezes a ajuda alimentar direta atual e custara, aproxi-
madamente, 44 bilhoes de ddlares (valor 1988).

Uma ajuda alimentar de tal amplitude acarretaria custos novos
elevados nos proprios paises em desenvolvimento, especialmente para as
infra-estruturas de recepgao e de distribuigao. Ela provocaria também,
provavelmente, uma baixa dos pregos locais e, conseqiientemente, uma
desmotivagao ainda maior dos camponeses.

Para satisfazer suas proprias necessidades e as dos paises em desen-
volvimento, os paises industrializados deveriam pelo menos dobrar sua pro-
dugao até 2025 (de 860 milhoes para 2 bilhoes de toneladas). Isso pressu-
poe aumentos considerdveis de rendimento por hectare e o cultivo de
novas terras. Inevitavelmente, os custos ambientais de um cendrio como
esse serdo elevados.
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Mas a objegdo fundamental que lhe seria colocada é a de Que uma
proporgdo importante da populagdo dos paises em desenvolvimento nao
participaria do crescimento econdmico mundial.

Cendrio 2 — Os paises em desenvolvimento aumentam fortemente
sua produgdo de alimentos a fim de satisfazer suas proprias necessidades,
inclusive as necessidades dos pobres, investindo no desenvolvimento agri-
cola e no desenvolvimento econdmico e social®.

Este cendrio prevé um crescimento rdpido e bem distribuido no
mundo em desenvolvimento, ndo somente da produgao de alimentos, mas
também da produgao agricola em geral. Ele reconhece explicitamente que
a seguranga alimentar ndo pode se resumir a produzir os alimentos sufici-
entes, e Que ela depende igualmente dos niveis de emprego e de renda.

No mundo, a maioria das pessoas Que passam fome e Que vivem na
inseguranga alimentar se encontra no meio rural. Se nao produzem o sufi-
ciente para cobrir suas necessidades em alimentagao, precisam ter os mei-
os para compra-la. Elas sdo, entdo, dependentes do emprego rural e das
rendas geradas pela agricultura e pelo desenvolvimento dos recursos natu-
rais.

A agricultura, as florestas e a pesca sao poderosos motores do de-
senvolvimento. O aumento da produgao nesses setores pode gerar empre-
gos, rendas e crescimento para o resto da economia.

Poucos paises fizeram a experiéncia de um crescimento econémico
rapido Que ndo tenha sido precedido ou acompanhado de um crescimento
de sua agricultura. Os paises Que tiveram o crescimento agricola mais rapi-
do dos ultimos 20 anos conheceram, igualmente, um répido crescimento
econdmico. Os que viram sua agricultura declinar tém as taxas de cresci-
mento mais baixas de sua economia.

Além disso, o desenvolvimento da agricultura permanece a principal
resposta ao desafio originado pelo crescimento da populagao. Sabe-se que

* A agricultura ¢ a exploragdo dos recursos naturais sao ligadas de uma forma intrincada. Assim, na seqiéncia
do texto, desenvolimento agricola significaré desenvolvimento da agricultura e dos recursos naturais (inclusive
as florestas ¢ a pesca); pesquisa agricola significard pesquisa em agricultura e em recursos naturais.
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a diminuigao das taxas de natalidade depende de melhor seguranga alimen-
tar e de renda, da educagao e das oportunidades dadas as mulheres. Um
tal contexto pode ser criado pelas atividades de produgao, de transforma-
gao e de comercializagao geradas pelo desenvolvimento agricola.

A protecao do meio ambiente e sua conservagao dependem tam-
bém do desenvolvimento da agricultura e dos recursos naturais. Uma pra-
tica sustentdvel da produgao agricola, florestal e piscicola pode estancar a
degradagao das terras, reduzir a poluigao causada pelos produtos quimi-
cos, aliviar a pressao sobre os parques nacionais € as reservas e conservar
a biodiversidade. Tudo isso, com o concomitante aumento da seguranga
alimentar.

Resumindo, maiores investimentos na agricultura € em recursos na-
turais poderiam:

* Criar empregos e renda para os pobres;
* Reforgar a seguranga alimentar;

* Permitir a reducao da taxa de natalidade;
* Proteger e conservar o meio ambiente;

* Estimular o desenvolvimento do conjunto da economia dos paises
envolvidos;

* Participar da prosperidade do mundo industrial pelo estimulo ao
comércio mundial e pelo reforgo da estabilidade politica.
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O Futuro

O qQue € preciso para
o desenvolvimento agricola?

Nao existe receita unica para alcangar o desenvolvimento agricola,
embora haja consenso sobre a maioria dos ingredientes necessérios. E pre-
ciso um ambiente politico encorajador Que nao penalize a agricultura,
mercados abertos para os insumos e para as produgdes agricolas com
participagao importante do setor privado, instituigoes financeiras rurais
eficazes, infra-estrutura rural adequada, instituigoes dinamicas para desen-
volver e divulgar as técnicas.

Para se ter certeza de Que o crescimento agricola ira contribuir para
frear a pobreza e aumentar a eqiiidade e a seguranga alimentar, ¢ preciso
criar empregos para os Que tém pouca ou nenhuma terra, produzir mais
nas unidades de produgao de pequeno e médio porte tanto Quanto nas
grandes, preocupar-se com o conjunto do mundo rural e ndo somente
com as regioes mais favordveis. Para atingir esses objetivos, € necessario
fazer as escolhas pertinentes para a pesquisa agricola e para a extensao
rural. E preciso que todas as categorias de camponeses tenham acesso ao
crédito, aos insumos e & comercializagdo. E preciso fazer investimentos na
educagdo rural, no tratamento das dguas (dgua potavel), na saide, no pla-
nejamento familiar. E necessario dar atengdo particular aos direitos das
mulheres. Finalmente, em alguns casos, € preciso uma reforma agrdria ou
uma redistribuigdo das terras. A importancia relativa dessas exigéncias é
complexa e especifica a cada pais, mas a experi€ncia recente é clara em
dois pontos:

| - Sabe-se que a liberalizagao econdmica nos paises em desenvol-
vimento e a reforma das politicas comerciais internacionais sao pré-condi-
goes para o crescimento agricola, mas que elas nao sao suficientes. Um
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crescimento acelerado nao pode ser mantido sem investimentos suficien-
tes em infra-estrutura rural, em pesquisa agricola e em extensao rural. Sem
tais investimentos, os processos de liberalizagao nao produzirao os resul-
tados esperados, o que poderia conduzir alguns governos ao retrocesso.

2 — As despesas com a criagdo de novas técnicas e de novos conhe-
cimentos tiveram efeitos econdmicos importantes. Isso foi comprovado
por numerosas avaliagoes de custo-beneficio conduzidas no final de proje-
tos ou de programas de pesquisa agricola, e ¢ salientado igualmente nas
andlises da produtividade agricola que levam em conta o tipo de fator de

produgao.
Quais as prioridades da pesquisa?

Os efeitos econdmicos mais elevados da pesquisa agricola foram
obtidos numa época em qQue novas terras e novos recursos hidricos eram
postos em produgao em numerosos paises em desenvolvimento. Hoje, a
possibilidade de mobilizar novos recursos € limitada. O crescimento futuro
vai depender cada vez mais do aumento da produtividade.

Além disso, os beneficios da pesquisa agricola ainda ndo atingjram a
maioria dos pobres e dos famintos no mundo. Muitos dos sucessos da
pesquisa agricola, no passado, foram obtidos porque ela se concentrava
em regioes de alto potencial, geralmente irrigadas, e na criagao de técnicas
de aplicagdo largamente difundivel — variedades de arroz e de trigo de alto
rendimento, por exemplo.

Esse tipo de pesquisa deve continuar se o Que se busca é enfrentar a
demanda crescente das populagdes urbanas por alimentos. No futuro, no
entanto, somente o fato isolado de obter rendimentos fisicos mais elevados
nao sera suficiente: essa elevagao deve ser obtida, mas de maneira menos
onerosa e mais sustentavel.

Em resumo, a pesquisa futura para as zonas de alto potencial devera
se preocupar em conseguir rendimentos fisicos mais elevados, com custo
minimo e com menos danos para o meio ambiente.
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Ela deverd estar acompanhada de trabalhos sobre a formacao dos
pregos, sobre os mercados e sobre as politicas de abastecimento levando
em conta as populagoes pobres.

A pesquisa deverd se interessar também pelas necessidades dos nu-
Merosos camponeses sem terra Que vivem nas zonas rurais de alta produ-
tividade, a fim de criar técnicas que gerem mais empregos.

Mas a maioria dos pobres no meio rural vive nas zonas marginais
Quanto aos recursos naturais. Estas zonas sao fortemente heterogéneas e
sujeitas a muitos riscos. Nelas, a agricultura ¢ limitada pelas fracas precipi-
tagoes pluviais, por possibilidades reduzidas de irrigacao, por solos medi-
ocres, inclinados, carentes de elementos nutritivos, salinizados ou conten-
do outros elementos toxicos e, freqiientemente, uma combinagao desses
diferentes fatores. A resposta em termos de rendimento fisico, ao esforco
da pesquisa, serd aqui mais fraca e os custos mais elevados, devido as
especificidades locais. Mas os ganhos para os pobres do campo poderao
ser consideraveis.

A condugao desse tipo de pesquisa é mais complexa. Buscar-se-3
melhorar mais os sistemas de produgdo do que os produtos, contando
menos com os recursos externos (adubos e agrotdxicos), Quase sempre
indisponiveis, caros e Qque podem contribuir para a degradagao do meio
ambiente. Esses recursos continuarao sendo importantes, se o objetivo for
a obtencgao de produtividades mais elevadas, mas dar-se-4 pelo menos a
mesma atengdo para a melhor utilizagao dos recursos internos a unidade
de produgao, freqlientemente subestimados, tais como:

* Parasitos e predadores naturais das pragas;
* Algas, bactérias e adubos verdes provedores de nitrogénio;
* Espécies subexploradas (especialmente drvores e peixes);

* Sistemas genéticos Que aumentem a tolerdncia ao sal e as substan-
cias toxicas;

* Sistemas de produgao agricola ou agroflorestal que reduzam a
€rosao.
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Fsses recursos sao baratos. Com habilidade e Cngcnhosidudc,
podcm ser utilizados para sc obter, de forma durdvel, maior prndulividadc.

Esse tipo de pesquisa implica, ainda, em maior participagao dos
produtores ¢ das comunidades rurais, em sua definigao. Devido a comple-
xidade dos problemas a serem resolvidos ¢ da especificidade local dos
resultados, a prioridade deve ser dada ao desenvolvimento de métodos ¢ a

demonstragao de campo.

Resumindo, a pesquisa para as regioes de baixo potencial deverd se
preocupar com a obtengao de rendimentos fisicos mais elevados a pregos
bem baixos. Mas, nessas regioes, serd necessdrio utilizar a0 maximo os
recursos locais, fisicos, biologicos e humanos, sobre uma base sustentével.

A pesquisa deverd estar acompanhada de trabalhos sobre a melhoria
do nivel de vida dos lares rurais pobres, gragas a agricultura e as atividades
geradoras de empregos e de renda ligadas a agricultura.

Uma Revolu¢ao Duplamente
Verde ou Superverde

O desafio posto para a pesquisa agricola ¢ complexo e vai exigir
muitos esforgos. Ela deve continuar estimulando a intensificagao nas zonas
de alto potencial, mas respeitando o meio ambiente. Deve, a0 mesmo
tempo, fazer muito mais nas zonas de baixo potencial, onde os recursos se
degradam e onde se concentra a pobreza rural. O acréscimo a ser produzi-
do é enorme: mais do dobro na Asia do Sul e na Africa, até 2025.

De fato, precisamos de uma revolugao que seja mais produtiva Que a
primeira Revolugdo Verde e que seja ainda mais verde em termos de conser-
vagao dos recursos naturais e de prote¢ao do meio ambiente, uma Revolu-
¢do Duplamente Verde ou Superverde.

Para as trés proximas décadas essa revolugao deve:

* Repetir os avangos da Revolugio Verde,
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* Acontecer em escala mundial;

* Adaplar-se as diversidades das situagoes locais.
Ela deve ser:

* Justa;

* Sustentavel;

* Respeitadora do meio ambiente.

A Primeira Revolugio Verde empenhou-se em produzir varicdades
de alto rendimento. S6 posteriormente ¢ Que se perguntou sobre os bene-
ficios Que os pobres poderiam obter dessas variedades. A nova revolugao
deve inverter essa logjca, partindo da demanda s6cio-econdmica das fami-
lias pobres para depois buscar identificar as prioridades de pesquisa.

Em esséncia, seus objetivos sao:

* A seguranga alimentar;

* A criagao de renda e de empregos;

* A conservagao dos recursos naturais ¢ do meio ambicente.

Espera-se, dela, a criagao de meios sustentéveis para os pobres.

Explorar novos paradigmas cientificos

Quando da Primeira Revolugao Verde, os programas de melhora-
mento de plantas bem-sucedidos caracterizaram-se por estreita relagao
entre selecionadores, geneticistas, agronomos, patologistas ¢ entomo-
logistas. No futuro, tais pesquisas multidisciplinares deverao estar ainda
mais integradas. Deverdo, também, compreender um ndmero maior de
disciplinas, cobrindo, a0 mesmo tempo, as ciéncias bioldgicas e as sociais.
As instituicoes de pesquisa biol6gica e agricola mudam. Elas tém, hoje,
uma forma de funcionar e de agir diferente da que tinham ha dez anos. Isso
se deve a dois desenvolvimentos maiores da ciéncia.
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Em primeiro lugar, a emergéncia da biologia molecular, disciplina ja
integrada a todos os campos da pesquisa bioldgica, que trata dos funda-
mentos subcelulares da vida. Recentemente, técnicas revoluciondrias de
laboratério abriram 3 nossa compreensdo os processos subcelulares e
genéticos e nos deram também a possibilidade de manipuld-los.

A biologia molecular permite a concepgao € a criagao de novos tipos
de plantas e de animais adaptados tanto aos sistemas produtivos intensivos
qQuanto aos extensivos. Os selecionadores puderam ultrapassar algumas
barreiras Que limitavam os rendimentos fisicos, utilizando gens Que gover-
nam as caracteristicas desejadas e obtidas nos recursos genéticos. Bons
exemplos disso sio os gens de resisténcia aos insetos prejudiciais
(grilos-verdes-do-arroz) e as doengas (ferrugem-do-trigo), de tolerancia
ao estresse ambiental (tolerdncia do trigo ao aluminio) e de modificagao da
arquitetura das plantas (trigo semi-anao).

Mas existem problemas maiores Que os selecionadores nao conse-
guiram identificar, ou para os quais eles ndo puderam introduzir as varia-
goes genéticas apropriadas. Esses problemas, potencialmente soldveis pela
engenharia genética, sao a resisténcia aos virus, aos insetos e aos herbicidas;
a tolerancia ao sal, a seca e ao calor; a melhoria da capacidade de reserva
(carboidratos, proteinas e 6leos) e a fixagao de nitrogénio. As tecnologias
do DNA (4cido desoxirribonucléico) comegam a apresentar seus frutos para
resolver alguns desses problemas. As técnicas de transferéncia de genes
desempenharam um papel-chave para a maioria das culturas. Os bi6logos
moleculares podem, de agora em diante, conceber e construir edificios
genéticos que, inseridos no codigo genético de uma planta alvo, conferem-
lhe novas caracteristicas (plantas transgénicas resistentes as doengas, por
exemplo). O selecionador no se limita mais a diversidade genética da qual
ele dispunha nos programas tradicionais de melhoramento.

Tais técnicas genéticas tém um valor particular para a agricultura dos
paises em desenvolvimento. Elas podem trazer solugdes integradas aos pro-
blemas bidticos ou abidticos e reduzir as necessidades em insumos Quimi-
cos, tais como os agrotoxicos. A semente, com suas instrugdes genéticas
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melhoradas, aparece como “um conjunto de softwares a servigo do agricul-
tor”, compativel com os agricultores Que produzem extensivamente, ou
satisfazendo as necessidades de sustentabilidade dos agricultores que pro-
duzem intensivamente.

O segundo desenvolvimento € o da ecologia que, em colaboragao
com a economia, a sociologia e a antropologia, melhora rapidamente nos-
sa compreensao da estrutura e da dindmica dos agroecossistemas®.

A ecologia trata das interagdes entre os proprios organismos e entre
os organismos e seu meio. Ela evoluiu recentemente pela passagem a ex-
perimentagao de campo e pelo recurso a modelizagdo dos ecossistemas.

Os (ltimos avangos da pesquisa, em matéria de populagoes e de
ecossistemas, permitiram melhor compreensdo das dindmicas complexas
das populagoes vegetais nos sistemas de cultura associados e agroflorestais.
Eles tém, como aplicagdes praticas, o desenvolvimento de sistemas inte-
grados de luta contra os inimigos das culturas nos quais parasitas e preda-
dores naturais substituem os agrotdxicos; do que resulta, freqiientemente,
redugdes de custos e prejuizos minimos para o meio ambiente.

O pensamento ecolégico procurou também melhor compreender a
administragao dos assuntos domésticos pelos pobres, especialmente sua
maneira de reagir aos estresses e aos choques ambientais. Esses conheci-
mentos vao ajudar a avaliar melhor a maneira pela Qual os pequenos agri-
cultores podem utilizar técnicas agricolas especificas para melhorar seus
meios de existéncia e tornd-los mais sustentaveis.

Mas a conseqii€ncia mais importante dessa associagao entre a ecolo-
gia e as ci€ncias sociais €, sem dlvida, o desenvolvimento de novos méto-
dos, de novas abordagens, de novas atitudes destinadas a envolver os cam-
poneses na andlise de seu sistema de produgao e de seus meios de existén-
cia. Métodos simples, mas poderosos foram criados para encorajar o
agricultor a realizar a andlise, a elaboragao e a gestao de sistemas agricolas,

* Nesse texto, definimos um agroecossistema como “um sistema ecol6gico ¢ sécio-eccondmico composto de
plantas ou de animais domésticos ¢ das pessoas Que os administram, com o objetivo de produzir alimentos, fibras
ou outros produtos agricolas”.
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em associagio com pesquisadores ¢ com especialistas em extensao rural.
[ sses métodos, aplicados a selegio varictal, ao desenvolvimento do manejo
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integrado de pragas, A construgio e A gestio de pequenas redes (th irriga

(40, ao reflorestamento e a conservagio das bacias hidrogréficas dao, hoje,
resultados concretos.

Os avangos da biologia molecular e da ecologja estao no coragao da
nova interdisciplinaridade da pesquisa bioldgica ¢ Jd tém um impacto con-
siderdvel sobre a pesquisa em laboratérios ¢ no campo. Mclhor ainda, nos
dao novas vias de investigagio dos fendmenos agricolas biologicos e socio-
ccondmicos e nos trazem novas perspectivas para a andlise de sistemas que
aumentam nossa capacidade de definir as questoes-chaves para as quais
serd necessdrio dar respostas.

Essas orientagoes de pesquisa ndo substituem as existentes. Elas sdo,
de fato, complementares. Por meio delas, agricultores ¢ cientistas de
laboratério e de campo identificarao, em conjunto, os problemas colocados
a pesquisa pela populagao miserdvel para, também em conjunto, tentar
resolvé-los.
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A Pesquisa Publica Internacional

Por Que uma pesquisa publica?

Nos paises industrializados, a produgao de novas t¢écnicas agricolas
¢ feita, cada vez mais, pelo setor privado. Os fazendeiros, freqiientemente
subvencionados, tém os meios para comprar os produtos de uma pesquisa
cara. As socicdades privadas podem patentear e proteger suas invengoes
por um tempo suficiente para tirar proveito delas.

A pesquisa privada sc concentra inevitavelmente nas culturas de alto
valor agregado, nas t¢cnicas poupadoras de mao-de-obra e nas necessida-
des das unidades de produgao com alta intensidade de capital. Opostamente,
a pesquisa, para alimentar os pobres, apresenta menos interesse para o
sctor privado, pelas seguintes razoes:

* Exige, em geral, longos prazos de execugao, como por exemplo,
para o desenvolvimento de novas variedades de espécies menos importan-
les;

”

* Lk arriscada, especialmente quando realizada em ambientes hete-
rogéneos, sujeitos a fortes variagoes, principalmente climaticas;

* Os beneficidrios tém pouco ou nenhum meio para paga-la;

* Os produtos da pesquisa nao sao reservados aqueles Que os finan-
ciam ¢, Quando o sdo, os direitos de propriedade intelectual raramente
podem ser protegidos.

Assim, enQuanto a pesquisa privada, realizada por empresas nacio-
nais ¢ multinacionais, beneficiard os paises mais bem-dotados e os agricul-
tores mais avangados, a pesquisa publica deverd satisfazer a maior parte
das necessidades dos pobres.
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A pesquisa puablica também tem um papel crucial a desempenhar no
ajuste de técnicas sustentdveis, uma vez Que, freQientemente, 0s agriculto-
res Que utilizam diretamente essas técnicas sustentdveis ndo sdo os maiores
beneficidrios de seu uso.

Diferentemente da pesquisa privada, cujos beneficios vao para as
sociedades privadas e para um grupo limitado de usudrios, a pesQuisa pu-
blica vé seus beneficios repartidos entre os agricultores, pequenos € gran-
des, todos os habitantes do meio rural e - mais importante - 0s consumi-
dores carentes. A pesquisa publica busca explorar sistematicamente tudo o
que pode ter efeitos positivos para as categorias sociais mais desfavorecidas.

Por Que uma pesquisa internacional?

As Questoes mais importantes Que evocamos acima — erradicagao da
pobreza e protegao do meio ambiente — n3o se restringem a um pais ou a
uma regido do mundo. Elas afetam e continuarao a afetar grande propor-
¢do da populagao mundial em muitas regioes da Asia, da Africa e da Amé¢-
rica do Sul.

Até o momento, muitos dos paises mais atingidos pela pobreza nao
tém uma pesquisa agricola capaz de resolver seus problemas. A pesquisa
qQue lhes seria necesséria envolve disciplinas e especialidades diversas que
estao, freqiientemente, ausentes mesmo dos sistemas agricolas nacionais
bem desenvolvidos. Um esforgo de pesquisa internacional, associando os
centros nacionais € internacionais, pode remediar essas deficiéncias e dar
resultados cujo impacto ultrapassard as fronteiras nacionais.

Os problemas sao Quase sempre comuns; as solugoes também.

Assim, a pesquisa internacional favorece importantes economias de
escala. Na verdade, é mais econdmico para os paises agrupar seus recursos
e conduzir suas pesquisas num quadro internacional. Isso é particularmen-
te verdadeiro para os paises pequenos.
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Os trabalhos qQue tém importantes efeitos internacionais — os que se
referem as Questoes ambientais globais, por exemplo — dizem respeito es-
sencialmente a pesquisa internacional. O fato de os custos e os beneficios
das externalidades internacionais nao serem limitados unicamente ao pais
qQue realiza a pesquisa vai incitd-lo a subinvestir ou a superinvestir. Um pais
investird menos facilmente em atividades de pesquisa cujos resultados po-
deriam beneficiar outros paises (por exemplo, 0s recursos genéticos que
podem ser utilizados por concorrentes), porque ele nao colhe todo o lucro
de seu investimento. Por sua vez, paises sao susceptiveis de superinvestir
em atividades de pesquisa de interesse nacional mas Que tém, como con-
seQliéncia indireta, efeitos internacionais negativos; por exemplo, o
desmatamento ¢ a poluigao das dguas, se os custos ambientais sao supor-
tados por outros paises.

A pesquisa agricola internacional pode ajudar a corrigir essas
disfungoes pela implantagdo de programas mundiais Que atenuariam os
subinvestimentos e de programas especificos de pesquisa, Que permitiriam
limitar os superinvestimentos nacionais.

A pesquisa internacional pode contribuir, igualmente, para reforgar
os sistemas nacionais de pesquisa agricola (SNPAs), permitindo-lhes o acesso
aos progressos mais recentes da ciéncia e da tecnologia.

Os sistemas nacionais de pesquisa agricola dos paises em desenvol-
vimento englobam ampla gama de instituigoes Que variam em tamanho e
em capacidade. De 1970 a 1990, foram criados muitos institutos publicos
de pesquisa agricola e muitas universidades. Mas, no final dos anos 80, os
déficits publicos levaram os governos a reduzir progressivamente seus in-
vestimentos em favor da pesquisa; conseqiientemente, muitos SNPAs so-
freram crises graves, as mais severas, afetando as instituigoes africanas.

Uma das solugoes preconizadas como resposta a essa crise foi a
privatizagao, mas ela se revela muito dificil de ser colocada em prética. Os
organismos de pesquisa ligados a associagoes de produtores, de sua parte,
progrediram pouco. Essas associagdes, de diversos tipos, conseguiram
organizar seus estoques e a venda de seus produtos, mas pouquissimas
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expandiram suas atividades até a pesquisa. O balango do apoio dado aos
programas cientificos pelas organizagoes ndo-governamentais nacionais €
internacionais (ONGs) € mais positivo.

Apesar da redugio dos orgamentos dos estados, os paises industri-
alizados continuaram a dar seu apoio aos SNPAs, gragas a colaboragoes
envolvendo suas proprias universidades e centros de pesquisa. Alguns pa-
ises europeus conservaram suas instituigoes publicas de pesquisa agricola
tropical e fundaram, recentemente, o Consorcio Europeu para a Pesquisa
Agrondmica Tropical - Ecart. Existem, nos Estados Unidos, programas com-
pardveis, geralmente com as Land Grant Universities, financiados pela United
States Agency for International Development — Usaid, pelas fundagoes Ford
e Rockfeller e por outras fundagoes privadas. O Japao, o Canada e a Aus-
tralia construiram igualmente institui¢oes especializadas de cooperagao
cientifica. Mas esses esforgos sao pouco coordenados, a informagao circu-
la mal e ha poucas interagoes entre os diferentes protagonistas.

Qual o papel do Cgiar
no esforco internacional?

O Cgiar gasta somente 3% da soma anualmente consagrada a pes-
Quisa agricola no mundo. Apesar dessa pequena parte, ele desempenhou,
durante 20 anos, um papel-chave no seio do sistema mundial de pesquisa
agricola, devido a sua credibilidade cientifica e as suas realizagoes larga-
mente reconhecidas. Ele € o dnico organismo internacional de pesquisa
agricola realmente apolitico.

O Cgiar serviu também de ponte entre os SNPAs e as instituigoes
avangadas dos paises industrializados. Seu conhecimento sobre as condi-
coes de trabalho dos diferentes SNPAs, qualquer qQue fosse seu tamanho,
permitiu-lhe, através de redes de consorcios e de outros instrumentos, di-
fundir seus resultados, desenvolvendo, assim, a cooperagdo Sul-Sul na
pesquisa.
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O Cgiar ¢ um grupo ndo formalizado de doadores, compreendendo
governos nacionais e agéncias internacionais, ligados por um objetivo co-
mum: erradicar a fome e a pobreza, gragas a pesquisa. Para atingir esse
objetivo, ele criou uma familia de 17 centros de pesquisa. Cada centro
possui seu proprio conselho de administragao, sendo amplamente respon-
savel por seus programas, mas ajustando-se as prioridades e aos objetivos
fixados por um comité consultivo técnico (TAC) independente.

O Cgiar se caracteriza por sua independéncia, sua responsabilidade
e sua exceléncia cientifica, controlada e avaliada por mecanismos externos;
oferece, aos doadores, garantias de qualidade e lhes permite tomar deci-
soes de financiamento independentemente dos beneficidrios finais de sua
ajuda. Poucas instituigoes apoiadas na ajuda financeira para o desenvolvi-
mento gozam de tamanha independéncia.

Tudo isso contribuiu para realizagdes cientificas notaveis ao longo
dos dltimos 30 anos, particularmente em matéria de caracterizagao dos
recursos genéticos, de melhoramento de plantas, de defesa das culturas,
de técnicas de uso e de conservagao dos solos, e de sistemas agropecudrios
e agroflorestais.

Resumindo, a infra-estrutura cientifica e tecnoldgica do Cgiar ofere-
ce uma capacidade Unica para pesquisas estratégicas com aplicagées mun-
diais. Do ponto de vista dos doadores e dos paises em desenvolvimento, o

Cgiar fornece uma pesquisa publica de grande valor, a custos relativamente
baixos.
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Um Futuro para o Cgiar

Rumo a uma abordagem por programas

Num mundo onde a populagao aumenta rapidamente, os obstaculos
a seguranga alimentar sustentével e para todos sdao de uma complexidade
desencorajadora. Nao se pode superé-los pela simples transferéncia de
tecnologias. Serd necessdrio criar associagoes de carater novo, operando
simultaneamente em niveis regional e mundial. Os institutos de pesquisa
publicos e privados dos paises industrializados e os institutos nacionais
dos paises em desenvolvimento devem se unir para tirar partido das opor-
tunidades novas que a biologia moderna oferece. No futuro, embora sua
missao® continui a mesma, o Cgiar deverd mudar seus modos de agao para
enfrentar essas novas qQuestoes. Algumas de suas atividades de longo
prazo continuarao a ser realizadas no quadro de um de seus centros, mas
devera buscar, cada vez mais, novas associagdoes com outros parceiros,
para trabalhar em conjunto sobre problemas bem definidos.

Isso serd traduzido por mudangas na planificagdo estratégica e
operacional do Cgiar e no seu financiamento. Um conjunto de programas,
mais do Que um conjunto de centros, deverd, no futuro, definir o eixo de
sua agao e, ao final, servir de base a atribuicao dos recursos.

Para justificar essa abordagem, pode-se evocar:

* A complexidade das questoes (obter produtividade alta e susten-
tavel a um custo Que permita aos pobres o acesso aos alimentos);

* A necessidade de encorajar as associagoes cientificas a irem além
da simples transferéncia de tecnologias;

* "Gragas A pesquisa agricola internacional ¢ as suas atividades conexas, emn parceria com os sistemas nacionais
de pesquisa, contribuir para melhorias sustentdveis da produtividade da agricultura, das florestas e da pesca
nos paises em desenvolvimento, a fim de melhorar as condigdes de vida ¢ a alimentagdo, particularmente das
populagdes de baixa renda”.
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* A possibilidade de explorar novos paradigmas cientificos (biologia
molecular e ecologia) ue exigem redes interdisciplinares e ligagoes com a
pesQuisa avangada:

* A prioridade crescente dada a uma ampla gama de agroecos-siste-
mas, com mais avaliacdes de campo e maior participagao dos agricultores
Na pesQuisa.

Para agir dentro desse contexto, o Cgiar necessitard de competéncia
em areas variadas, como as da demografia e dos recursos naturais. Devera
estar, da mesma forma, permanentemente informado sobre os avangos da
biologia moderna. Assim armado, poderd executar sua estratégia e definir
seus programas associativos, no Quadro de um esfor¢o mundial e consensual
em favor da pesquisa agricola. Consequentemente, 0s programas serao
financiados por muitas fontes, como o Cgiar e outros organismos, ¢ terao
duragdo limitada.

Trés principios para o futuro

Trés principios deveriam ser aplicados para definir as responsabilida-
des e o papel especifico do Cgiar no quadro mundial da pesquisa interna-
cional.

Carater subsididrio— Como principio geral, a responsabilidade prin-
cipal de uma atividade de pesquisa deverd estar reservada ao escalao mais
baixo da hierarquia (Que vai do mundial ao regional e do regional ao naci-
onal) capaz de conduzir essa atividade da maneira mais eficaz.

Parceria — Na realizacao de uma atividade de pesquisa, o Cgijar de-
senvolverd esforgos para se associar com agéncias Que tenham qualifica-

goes e experiéncia complementares, antes de aumentar as capacidades de
seus centros de pesquisa.

Transferéncia— Mesmo qQue o envolvimento das institui¢des de pes-
quisa dos paises em desenvolvimento nao leve a ganhos evidentes de eficé-
cia ou de competéncia, o objetivo de reforcar os SNPAs € justificativa
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suficiente para priorizar a participagao destes nos esforcos da pesquisa
internacional.

A natureza dos programas

Em virtude desses principios, o Cgiar contribuiria com a pesquisa
internacional através de dois tipos de programas: os programas mundiais e
os programas de agao regionais.

Os primeiros seriam orientados para os problemas de pesquisa es-
tratégica de porte mundial. Os segundos tratariam de problemas especifi-
cos de produgao sustentdvel, aos quais vastas regioes sao confrontadas. E
importante distingui-los em razao das diferengas de porte dos problemas a
serem resolvidos e das diferengas entre os atores que podem participar
deles, como financiador ou como operador da pesquisa.

O Cgiar deveria repartir progressivamente todos os seus financia-
mentos num conjunto de programas bem definidos. E uma mudanga pro-
funda em relagao a prética atual, Que consiste em financiar exclusivamente
os centros de pesquisa. No futuro, os institutos receberiam os fundos pro-
venientes do Cgiar pela sua participagao num ou vérios de seus programas.

Sugerimos trés tipos de programas mundiais:
* Os programas a longo prazo, monoinstituto;
* Os programas multiinstitutos;

* Os programas de pesquisa estratégica associativos.

Os programas a longo
prazo monoinstituto

O Cgiar financiaria os programas a longo prazo monoinstituto, de
maneira estdvel e continua. Os centros, cujo nimero diminuiria, deveriam
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se concentrar coletivamente no essencial da missao do Cgiar e no longo
prazo. Esses programas seriam aprovados pelo Cgiar, ue Ihes atribuiria os
meios necessarios. Seriam controlados e avaliados segundo 0S mecanis-

mos atuais.

Esses programas seriam concebidos para as regioes onde a produ-
¢io deve aumentar urgentemente, como a Africa Subsaariana ¢ a Asia do
Sul, e cada vez que a pesquisa publica se torne indispensavel, seja por nao
haver eficicia da atividade privada, seja porque os problemas ambientais
exijam solugoes imediatas.

Teriam, como prioridade, o desenvolvimento do material genético
para a selegao das plantas e dos animais. Seriam igualmente concebidos
para preservar e desenvolver o capital intelectual do Cgiar.

Os programas multiinstitutos

Alguns dos programas sustentados pelo Cgiar seriam executados
por vdrios centros. Esses programas multiinstitutos seriam, como os pre-
cedentes, continuos ou de longo prazo. Seriam administrados gragas a um
mecanismo intercentros e financiados pelo Cgiar, exceto para o forneci-
mento de servigos, a serem pagos pelos usudrios.

Aqui estao alguns exemplos de temas pertencentes a esse tipo de
programa:

* Conservagao, caracterizagao e avaliagao dos recursos genéticos;

* Coleta de informagoes, capacitagao nos métodos e nas aborda-
gens da pesquisa;

* Andlises sobre o reforgo institucional e sobre a produgio de ali-
mentos, abastecimento alimentar e formagao de pregos.
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Os programas de pesquisa
estratégica associativos

Os programas de pesquisa estratégica associativos se concentrariam
em problemas mundiais, em temas coincidentes com aqueles cobertos pelos
centros. Seriam de duragao limitada, geralmente de cinco a dez anos. Se-
riam executados por um grupo de instituigdes (entre elas os centros do
Cgiar) colaborando entre si, sendo Que uma delas estaria encarregada de
pilotd-los. O financiamento viria do Cgiar e de outras fontes. Eles seriam
avaliados pelos mecanismos existentes no Cgiar. Aqui estao indicados, a
titulo de exemplo, alguns temas de pesquisa pertencentes a esse tipo de
programa:

*'Queda na produtividade dos principais cereais em sistemas inten-
sivos de produgao;

* Desenvolvimento de pequenas redes de irrigagao e de sistemas de
conservagao das dguas;

* Compreensao das dindmicas bioldgicas, fisicas, econdmicas e so-
ciais de agroecossistemas frageis, como as zonas costeiras;

* Redugao do nivel de poluigao (especialmente pelos dxidos nitrosos
e 0 metano) proveniente das praticas agricolas;

* Desenvolvimento e dominio de abordagens participativas para a
criagao e a gestao de grupos de irrigacao, ou de atividades florestais ou
pesqueiras.

Os programas regionais de acao

Os programas regionais de agao estariam voltados para proble-
mas especificos e teriam duragdo menor Que os programas mundiais de
pesquisa estratégica. Seriam definidos conjuntamente pelos SNPAs, pelas
organizagoes regionais e pelos doadores interessados. O financiamento seria
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proveniente, principalmente, de outras fontes que o Cgiar, embora este
ultimo pudesse contribuir. A direao seria geralmente confiada a um SNPA,
mesmo Que nao se exclua a possibilidade de, em certos casos, um centro do
Cgiar ser chamado para desempenhar esse papel. O controle e a avaliagao
desses programas seriam efetuados segundo mecanismos especiais acorda-
dos pelos participantes. O Cgiar poderia utilizar seus proprios mecanismos
internos para controlar e avaliar as partes do programa Que ele financie.

Os exemplos seguintes ilustram possiveis programas regionais de agao:

-* Produgdo de variedades com melhor rendimento para sistemas
agroecondmicos adaptados aos solos dcidos e deficientes em minerais das
savanas da América Latina;

* Desenvolvimento de sistemas de cultivos associados e de sistemas
agricultura/criagao animal apresentando rendimentos mais elevados e mais
estaveis nas terras altas da Asia do Qeste:

* Desenvolvimento de sistemas de produgao de cereais mais produ-
tivos na Africa do Leste e do Sul;

* Desenvolvimento de sistemas de produgao sustentéveis a base de
café e de cacau, na Africa do Oeste;

* Desenvolvimento de sistemas integrados de aqiiicultura para as
zonas costeiras da Asia do Sul e do Sudeste.

Resumindo, vemos o Cgiar de amanha como um sistema mais aber-
to e mais associativo do que hoje: um Cgiar na primeira posigao do esfor¢o
da pesquisa agricola internacional, devido a sua capacidade de analisar os
problemas, de desenvolver programas, de encorajar as colaboragées, de
fornecer opinides e de fazer avaliagoes independentes. Esse Cgiar utiliza-
ria, para cumprir sua missao, uma gama mais variada de modalidades
institucionais do Que o faz atualmente.
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Conclusao

Os desafios que devemos enfrentar nos proximos 30 anos sao os
seguintes:

e Satisfazer as necessidades alimentares de mais de 700 milhdes de
pessoas Que tém fome hoje;

* Fornecer alimentos a pregos acessiveis para quase |00 milhdes de
pessoas suplementares a cada ano (o maior crescimento anual de popula-
cdo da histéria da humanidade);

* Aumentar a produgdo por meio de maior produtividade por uni-
dade de terras agricolas (a expansao das areas nao € mais possivel na mai-
oria das regioes do mundo);

* Tudo isso sem degradar os recursos naturais € 0 meio ambiente.

Esses desafios se colocam para toda a comunidade mundial e nao
somente para os paises onde vivem os pobres. Nao se trata unicamente de
justica e de eqiiidade. O mundo estd mais interdependente do Que nunca.
A mundializagdo crescente das instituigoes, das idéias, do capital, das téc-
nicas e do comércio, assim como os novos meios da informatizagao, dese-
nham um mundo onde os acontecimentos Que ocorrem numa regjao, ou
num pais, afetam a todos. A menos que se remedie de maneira inteligente,
eficaz e répida a pobreza e a fome, elas poderao levar a desestabilizagao
dos estados e a destruigao do meio ambiente, com conseqiiéncias em es-
cala mundial.

Temos entao, coletivamente, a responsabilidade de fazer desapare-
cer a fome da superficie da terra, de maneira Que preserve nosso ambiente
de todos os dias. Nao se trata unicamente de responder a demanda ali-
mentar. E preciso, a partir de agora, garantir a seguranca alimentar da po-
pulagdo mundial, apoiando-se numa pesquisa agricola Que nao somente
aumente a produgdo, mas também crie os empregos e as rendas que, por
sua vez, sustentarao a demanda alimentar.
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Acreditamos ser preciso recorrer a ciéncia para chegar a isso, crian-
do uma nova revolugdo agricola Que seja mundial, justa, sustentavel e Que
respeite o meio ambiente. A ciéncia pode responder a esse desafio, pois
novos paradigmas, especialmente nos campos da biologia molecular e da
ecologia, permitem melhor compreensao das interagoes complexas entre
os sistemas fisicos, biologicos e sociais e ajudam a criar os instrumentos €
as técnicas necessarias para tratar desses problemas.

O fato de mobilizar a ciéncia implica, assim, em investimentos im-
portantes na pesquisa publica, nacional e internacional. Um esforgo de
pesquisa internacional tem mais chances de ser eficaz e produtivo porque
muitos dos problemas Que devemos abordar sdo comuns a vdrios paises e
a diversas regioes.

Preconizamos a criagdo de um sistema de pesquisa agricola mundial
que faria a ligagao de uma larga gama de institui¢oes segundo novos mo-
dos de associagao. Como unico verdadeiro sistema de pesquisa agricola
internacional apolitico e publico, realmente mundial, o Cgiar tem um papel
particular a desempenhar na construgao desse sistema. Ele deveria assumir
a lideranga, a fim de identificar os problemas de pesquisa de dimensao
internacional, conceber programas de pesquisa e avaliar o impacto do con-
junto desse esfor¢o mundial.

Para fazer isso, o Cgiar precisard de alguns ajustes relacionados tan-
to a natureza dos problemas de Que trata diretamente, Quanto as modali-
dades que utiliza para executar seus programas. O Cgiar deveria se consa-
grar principalmente a pesquisa estratégica de porte mundial, através dos
programas de longo prazo, dos programas multiinstitutos e dos programas
estratégicos associativos.

Simultaneamente, o Cgiar deveria participar dos programas regijo-
nais de agdo cada vez que o exigem a capacidade e as necessidades dos
paises em desenvolvimento associados. Ele desempenharia também um
papel de articulador e de catalisador. Por isso, a diregao desses programas
ficaria com as instituigoes nacionais ou regjonais. A prioridade dada hoje
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ao financiamento exclusivo de um grupo de centros de pesquisa deveria
evoluir e dar lugar ao financiamento de programas executados em colabo-

ragao com instituigoes de paises industrializados e de paises em desenvol-
vimento.

Se essas recomendagoes forem adotadas, pensamos Que, com a aju-
da da comunidade dos doadores, o Cgiar deve tomar a dianteira em novo

movimento mundial por uma agricultura capaz de assegurar a seguranga
alimentar da populagdo mundial.
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Grupo de Especialistas

Gordon Conway (Presidente)

Gordon Conway, do Reino Unido, € reitor da Universidade de Sussex
desde 1992. E presidente do conselho do /nstitute of Development Studies
(Instituto de Estudos para o Desenvolvimento) e membro do Globa/
Environmental Change Committee (Comité de Mudanga Ambiental Mundi-
al) do Conselho de Pesquisa Econdmica e Social.

Anteriormente, foi delegado da Fundagao Ford para a india, o Nepal
e o Sri Lanka, com base em Nova Délhi. Foi professor de Tecnologia
Ambiental na Universidade de Londres e professor convidado da Universi-
dade de Chiang Mai, na Tailandia.

Gordon Conway tem doutorado em Ecologia de Sistemas pela
Universidade da Califérnia (Davis), diplomas em Agronomia, pela Univer-
sidade de Cambridge, e em Agricultura Tropical pela Universidade das
Antilhas (West Indies) em Trinidad, e uma Licenciatura de Ciéncias, em
Zoologia, pela Universidade do Pais de Galles, em Bangor — Reino Unido.

Uma Lele

De nacionalidade indiana, Uma Lele ¢ professora de pesquisa,
diplomada em Ci€ncias Econdmicas de Recurso e de Alimentagao no Insti-
tuto de Ciéncias Agricolas e Alimentares (/nstitute of Food and Agricultural
Sciences) da Universidade da Flérida, em Gainesville. E também diretora
do Global Development Initiative da Sociedade Carnegie e do Centro Carter.
Antes de sua chegada a Florida, em 1991, ocupou diferentes postos no
Banco Mundial (desde 1971) e, mais recentemente, nas dreas de estratégia
das politicas e do desenvolvimento. Uma Lele tem doutorado e mestrado
em Ci€ncias Econdmicas pela Universidade de Cornell, EUA.
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W. James Peacock

O australiano Jim Peacock é chefe do Departamento da IndUstria das
Plantas, da Organizagdo de Pesquisa Cientifica e Industrial do
Commonwealth — Csiro, em Camberra, posto que ocupa desde 1978.
Durante sua carreira de pesquisador na Csiro (Que comegou em [965),
ocupou virios postos de professor convidado de Biologia, Bioquimica e
Biologia Molecular, inclusive na Universidade de Stanford, na Universidade
da Califérnia, em Los Angeles, e na Universidade de Oregon. Jim Peacock
¢ membro da Academia de Ciéncias Australiana e da Roya/ Society de
Londres. Tem licenciatura em Ciéncias e doutorado pela Universidade de
Sydney, Australia, em Botdnica e em Gen¢tica.

Martin Pineiro

De nacionalidade argentina, Martin Pifieiro € um consultor indepen-
dente que acabou, recentemente, dois mandatos de presidente do Instituto
Interamericano para a Cooperagao Agricola — IICA, de 1986 a 1993.
Antes de ocupar essa fungao, foi coordenador de pesquisa no Centro
de Pesquisa Social sobre o Estado e a Gestao, na Argentina e, antes disso,
subsecretdrio da Secretaria da Agricultura e do Rebanho, também na Ar-
gentina. Martin Pifiero € doutor em Economia Agricola pela Universidade
da Califérnia, em Davis, e tem mestrado em Agronomia, pela Universidade
do Estado de lowa. Ele completou seus estudos de primeiro ciclo universi-
tario em Agronomia, na Universidade de Buenos Aires, Argentina.

Secretario de comissao

Selguk Ozgediz, de nacionalidade turca, é o conselheiro de gestio
na Secretaria do Cgiar. Ele € licenciado em Ciéncias Econdmicas e Estatis-
ticas pela Universidade Técnica do Oriente Médio (Ankara), tem mestrado
em Estatisticas Matemdticas, mestrado e doutorado em Ciéncias Politicas
pela Universidade do Estado de Michigan, EUA.
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Especialistas

O francés Michel Griffon é diretor da Unidade de Pesquisa em
Prospechva e em Politicas Agricolas e ¢ economista-chefe no Cirad (desde
1986). na Franca. E engenheiro agronomo e economista e cursou Econo-
mia do Desenvolvimento, na Universidade de Paris (DEA).

Peter Hazel, do Reino Unido, é diretor do Environment and
Technology Division (Departamento de Tecnologia de Produgao e do Meio
Ambiente) no IFPRI. E economista agricola, com mestrado e doutorado
pela Universidade de Cornell, e tem diplomas em Agricultura e Gestao
Agricola, do Colégio Agricola de Seale-Hayne, no Devon.

Co-convocadores da comissao
da parte do Comité do Cgiar

Henri Carsalade, francés, do Ministério da Agricultura, atualmente a
servigo do Centro de Cooperagao Internacional em Pesquisa Agronomica
para o Desenvolvimento — Cirad, na Franca, do qual foi diretor-geral de
1990a 1993. Ele é engenheiro rural das dguas e das florestas, e engenhei-
ro agronomo, diplomado pelo Instituto Nacional Agrondmico da Franga.

O sueco Johan Holmberg € diretor dos programas da Agéncia Sueca
para a Cooperagao em Pesquisa com os Paises em Desenvolvimento
(Swedish Agency for Research Cooperation / Sarec). E bacharel em Li-
cenciatura em russo e em inglés e possui mestrado em Economia de Mer-
cados, na Escola de Ciéncias Econdmicas de Gothenburg.
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O Cgiar e seus Centros

Os membros do Cgiar

Austrilia, Austria, Bélgica, Brasil, Canad4, Chile, Dinamarca, Finlan-
dia, Franga, Alemanha, india, Japdo, Luxemburgo, México, Paises Baixos,
Niger, Noruega, Filipinas, Coréia, Espanha, Suécia, Inglaterra e Estados
Unidos.

Banco Africano de Desenvolvimento, Fundo Arabe para o Desen-
volvimento Econdmico e Social, Banco Asidtico de Desenvolvimento, Co-
missao Européia, Organizagao Agricola e Alimentar das Nagoes Unidas,
Fundagao Ford, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Banco Inter-
nacional para a Reconstrugao e o Desenvolvimento (Banco Mundial),
Centro de Pesquisa para o Desenvolvimento Internacional, Fundo Interna-
cional para o Desenvolvimento Agricola, Fundagao Kellogs, Fundo da OPEC
para o Desenvolvimento Internacional, Fundagao Rockefeller, Programa de
Desenvolvimento das Nagoes Unidas, mais dez representantes de paises
em desenvolvimento selecionados pelas conferéncias regionais da FAO.

61



Centros do Cgiar

Série Agricultura Familiar

Centro

Data de fundagao
e de entrada

Sede social

Orgamento
principal
om milhdes de dblares

Principais campos
de pesquisa

Organizagdes originals do sistema, fundadas antes do Cglar

Instituto Las Baiis

Internacional S 258 Arroz (mundial); ecossistemas

de F;esqunsla _ (1971) Filipinas - baseados no arroz (Asia).

em Arroz - Irni

Centro .

Internacional de 1966 Mexico

gﬂem_c;':ame?tp (1971) Méiica 24,1 Trigo, milho e triticale (mundial).
e Milho e Trigo

- Cimmyt

’ Sistemas de produgao
Instituto sustentavel para os tropicos
Intemacional de 1967 Ibada i }Jr_r}gdc;s. sma. niéb%l(espébcie de
Agricultura (1971) Nigéria " eijdo), milho, mandioca, banana

3 g banana-platano, inhame
Tropical - lita (Sirica ubsaariana).
Centro . Agricultura sustentavel na
Intemacional de 1967 Cali Amég.oa Tr?ptcal: feijao,

- mandioca, forragens e
Agricultura (1971) Colébmbia 285 astagens (mun%ial), arroz
Tropical - Ciat EAmérlca Latina e Caribe).

Organizagdes fundadas ou adotadas pelo Cgiar depois de 1971 para ampliar o sistema
Instituto
Internacional Sistemas de produgao
de Pesquisa 1972 Hyderabad sustggtaa.rel para as re |0?s .
It semi-aridas; sorgo, milheto, grao-
gg;%";g":giss (1972) India 26,8 de-bico, ambrevade (le rnlr?osa

fok- , forrageira), amendoim (Asia e

lrc_;plcalsl S.erntl- frica Subsaariana).
ridas - Icrisa

Centro 1970 Lima ;

Internacional da Batata (mundial), batata-doce
15,1 América Latina' e Asia)

Batata - CIP! (1973) Pery ( -

Laboratério

Internacional de 1973 Nairébi Doengas do gado (mundial),

Penglsa‘ ; 10,9 combate dp carrapato, tripanos-

Veterinaria - (1973) Quénia somiase (Africa Subsaariana).

llirad2

Centro ’ .

Internacional de 1974 Adis-Abeba Qi';ftf;ﬁggvgg g%s Sgggagago

e Kiica s log# (1974) Etiopia 135 | Suinos, cabras (s

Subsaariana).
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Contnuagdo
Instituto
Intemacional de R
Recursos 1974 oha Recursos genéticos vegetais,
Genéticos das (1974) Italia 9.0 coleta, bancos de gens (mundial)
Plantas -
|pgr|J 4
Associagao
para o 1970 Bouaké
Desenvolvimento 52 Arroz (Africa do Oeste)
da Rizicultura (1975) Cﬁé?ﬁ do
na Africa do m
Oeste - Adao!
Centro
Intemacional de Tn‘g'p, cevada, grao-de-bico,
Pesquisa 1975 Alepo 18:2 :an ilha, pastagens e leguminosas
ricola nas : . rageiras para ryminantes
L. (1975) Siria (Reia do Oeste e Africa do Norte)
Icarda
Servigo
Intemacional . Consolidag3o dos sistemas
para a 1980 Haia 68 nacion_ails de pesquisa agricola
Pesquisa (1980) Holanda ' (mundial)
Agricola Nacional
Isnar
Instituto
Intemacional de ) Politica alimentar, pesquisa sbdo-
Pesquisa em 1978 Wa shington 4.5 gconbmicr:a_ ligada ao_ I
Politicas : esenvolvimento agricola
: 1980 Estados :
Alimentares - ( ) Unidos (mundial).
IFPRI'

Organizagdes fundadas ou adotadas pelo Cgiar a fim de consolidar sua missao

Centro
Intemacional de 1977
Pesquisa
Agrofiorestal -
lcraf 1

(1991)

Nairébi
Quénia

1,9

Agrofiorestal, arvores com usos
multiplbs (mundial).

Instituto
Intemacional de 1984
Ggstao da o (1991)
Irrigagao - limit

Colombo
Sri Lanka

6.8

Gestdo da irrigagdo (mundial)

Centro
Intemacional de
Gestdodos 1977
Recursos

Aquaticos - (g
Idarm?

Manila

Filpinas

42

Gestao sustentavel dos recursos
aquaticos.

Centro
Intemadonal de 1993
Pesquisa

Florestal - Cifor (1993)

Bogor
Indonésia

34

Gestdo sustentavel das florestas.

Fonte: Cglar. 1994. Challenging hunger: The role of the Cglar, Washington D. C.. Estadas Unidos, Cglar.

' Adotado pelo Cgjar (ndo fundado por ele).

? Todo esse centro ou parte dele serd incorporado a um novo Instituto Internacional de pesquisa do gado.
* Antes (1979 — 1993): Conselho Internacional dos Recursos Fitogenéticos - IBPGR.

* O Ipgri assumird as responsabilidades pelos programas do Inibap.
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Anexo Técnico sobre
os Métodos de Projecao

Peter Hazell, Instituto Internacional de
Pesquisa em Politicas Alimentares — IFPRI.

As projecoes da produgado, da demanda e das importagoes de ali-
mentos para o ano 2000, apresentadas neste documento, foram obtidas de
um modelo do comércio mundial realizado pelo IFPRI: 0 Modelo de Simu-
lagao Internacional sobre as Politicas Alimentares e o Comércio — [FPTSIM.
O modelo foi apresentado de maneira detalhada por Agcaoili, Oga e
Rosegrant (1993).

Trata-se de um modelo de equilibrio dos mercados de graos para a
alimentagao humana e animal, Que define os pregos, a demanda e a produ-
Gdo para os principais paises, as grandes regioes € o mundo inteiro. O
crescimento da populagao, da renda e dos rendimentos sao todos exdgenos.
No entanto, o crescimento da produgao de cereais € endogeno, pois con-
sidera-se Que a superficie cultivada responde aos precos. O modelo leva
em consideragdo as principais atividades de criagao animal; conseqiiente-
mente, a demanda em cereais € o resultado da soma das demandas para a
alimentagdo humana e para a alimentagao animal.

A demanda em cereais ¢ enddgena e comandada pelos pregos, pela
evolugao da renda e pela situagao do setor de criagdo animal. Por defini-
¢ao, para cada regido, a demanda por cereais ¢ igual a produgdo mais as
importacoes e menos as exportacoes. Em escala mundial, a demanda por
cereais € igual a producao. Nao existe déficit global de cereais resultante
da oferta e da demanda; os pregos sendo endégenos, o mercado encontra-
se permanentemente abastecido. As populagoes atingidas pela fome estao
fora do mercado, como na realidade.

65



Série Agricultura Familiar

Como o presente trabalho se propde definir as perspectivas de lon-
go prazo para a situagao alimentar, foram realizados clculos adicionais a
partir do modelo. Eles se referem aos cereais Que seriam necessarios em
2025 para satisfazer as necessidades dos pobres e dos malnutridos. Essas
necessidades sao calculadas da seguinte maneira: para cada regido, o volu-
me de cereais necessario para fornecer 3 mil calorias por pessoa e por dia
¢ definido a partir das projegoes da populagdo no ano 2025. Parte-se da
hipotese de que essa quantidade de calorias ¢ o minimo aceitdvel para
cobrir as necessidades humanas assegurando, ao mesmo tempo, a alimen-
tacio animal e a produgao de sementes e levando em consideragao as
perdas na armazenagem e na transformagao.

O volume total dos cereais necessdrios em cada regiao para cobrir
essas necessidades de base é comparado a demanda projetada pelo
Modelo de Simulacdo Internacional sobre as Politicas Alimentares e o
Comércio —IFPTSIM; a diferenga ¢é considerada como a medida da deman-
da reprimida em cereais, isto €, as necessidades dos malnutridos. Para as
regioes em Que essa diferenga € positiva, considera-se Que o déficit total
de cereais resulta da disparidade entre as necessidades alimentares e a
produgdo projetada. Nos outros casos, o déficit é definido como a diferen-
Ga entre as projegoes da demanda do mercado e a da produgao; esse défi-
cit € igual as importagoes no modelo IFPTSIM.

O célculo das demandas reprimidas ¢ amplamente baseado no valor
Que vai ser aceito como base ou padrao para as necessidades caldricas.
Nossa hipotese de 3 mil calorias em cereais por pessoa e por dia nao ¢
elevada para o mundo bem-nutrido, mas jd conduz a um déficit de 214
milhdes de toneladas para a Africa Subsaariana e de 225 milhes de tone-
ladas para a Asia do Sudoeste, em 2025.
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Déficit alimentar previsivel em 2025, em fungdo de diferentes hipéteses sobre as demandas
reprimidas (em milhbdes de toneladas)

hrica | A% [Outmspatsos| 820N | Amara | “Faliogom’
Africa do Norte desenvolvimento
§ Produgao 1447 | 3559 801.,4 1486 237.2 1.687,8
g Demanda
g | do a8 1736 | 4016 8825 2623 2736 1.993.6
°
é L’},j‘;’,,‘i,’lg‘;?:s 289 | 457 81,1 13,7 38,4 305.8
Demandas reprimidas (demanda adicional 4 demanda do mercado)
1 500 calorias/dia 55 55
2 000 calorias/dia 65,3 5.8 - - 1A
2 500 calorias/dia | 1249 | 107.,6 - - 2325
3.000 calorias/dia | 184,7 | 209.,4 - 3941
4 000 calonas/dia | 3041 | 4131 105,1 133 49,3 8849
Déficit total (Importagdes mais demanda reprimida)
1.500 calorias/dia 344 45,7 81,1 113,7 36.4 3113
2.000 calorias/dia 94,2 515 811 1137 36,4 376,9
2.500 calorias/dia| 153,8 | 153,3 81,1 113,7 36,4 538,3
3.000 calorias/dia| 213,6 | 2551 81,1 113,7 36,4 6999
4.000 calorias/dia | 333,0 | 458,8 186,2 1270 85,7 1.190,7

Esses déficits variam segundo as diferentes hipéteses ue se pode
fazer em relagao as necessidades caldricas (ver tabela). Eles aumentam
enormemente Quando se aumenta o padrdo de necessidades caléricas. Em
1988, a média das disponibilidades caléricas para a Africa Subsaariana e a
Asia do Sul erade 1.290 e 1.638 calorias por pessoa e por dia respectiva-
mente, mas esses numeros traduzem uma situagao grave de malnutrigao e
de fome. Mesmo que as demandas reprimidas sejam calculadas com um
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padrao de 1.500 calorias por pessoa e por dia, isso leva a um déficit de 34
milhdes de toneladas na Africa e de 46 milhdes na Asia do Sudeste, em

2025,

Fonte: Agcaoili M., Oga K., Rosegrant M. W., 1993. Structure and
Operation of the International Food Policy and Trade Simulation Model
(Modelo de Simulagao Internacional sobre as Politicas Alimentares e o Co-
mércio — IFPTSIM). Paper presented in the second Workshop of the Rice
Supply and Demand Project. Manille, Philippines, Irri.
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Ministério da Agricultura e do Abastecimento

uando se acreditava que as grandes preocupacoes em relagao a
seguranga alimentar mundial pertenciam ao passado, novas interroga-
¢oes aparecem. Os paises em desenvolvimento poderao enfrentar o
crescimento das necessidades alimentares qQue acompanharao o
aumento da populagao nos proximos 40 anos?

A agricultura hoje praticada corre, de fato, o risco de degradar
fortemente os recursos naturais e ¢ inQuietante constatar Que, nas
regioes onde a Revolugdo Verde suscitou muitas esperangas, o rendi-
mento fisico das culturas atinge seus limites superiores.

Um grupo de especialistas analisou esses riscos e concluiu que
ha necessidade de se fazer uma Nova Revolugao Verde 30 anos depois
da primeira. Qualificada de Revolugdo Duplamente Verde, ela devera
produzir as performances da primeira e, a0 mesmo tempo, respeitar as
leis da ecologia e favorecer um desenvolvimento econoémico e social
mais equitativo. Trata-se aQui de um dos grandes obijetivos internacio-
nais para a pesQuisa agronomica futura.”’
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