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INTRODUCAO

O presente trabalho € fruto da cooperacdo entre a equipe de extensionistas da
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola-EBDA de Juazeiro-BA, os pesquisadores do
Centro de Cooperacéo Internacional em Pesquisa Agronomica para o Desenvolvimento-
CiRAD/Departamento de Sistemas Agroalimentares e Rurais-SAR e a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéaria-Embrapa, através do Centro de Pesquisa Agropecuéria do Tropico
Semi-Arido-CPATSA, que atuam juntos para implementar métodos e instrumentos de
Pesquisa & Desenvolvimento (P & D) com as comunidades rurais da regido de Massaroca,
no municipio de Juazeiro-BA.

A primeira parte resume algumas caracteristicas da area de intervencdo apresentadas
em trabalhos anteriores (Poudevigne et al., 1989; Rolim, 1987; Tonneau, 1994; EMBRAPA,
1994; Santana et al., 1994; Unidade de Planejamento Agropecuéario do Municipio de
Juazeiro-UPAGRO, s.d.).

Ap6s quase dez anos de apoio a experiéncia de desenvolvimento local das
comunidades rurais da regido de Massaroca, municipio de Juazeiro-BA, a equipe técnica da
EBDA, CIRAD-SAR e Embrapa-CPATSA iniciou, em 1994, um processo de dinamizacdo do
projeto através do acompanhamento das organizacdes de produtores.

Esse processo, com duplo objetivo de avaliacdo em andamento do projeto e
de sistematizacdo metodoldgica do acompanhamento das organizacées de
produtores, foi desenvolvido em dois niveis: nas associacGes comunitarias e na
federacao dessas associacdes o Comité de Associacdes Agropastoris de Massaroca
(CAAM).

' Soci6loga, Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA), Pca. Imaculada Conceicdo, 26,
Centro, 48900-000 Juazeiro-BA.

% Sociologo, Convénio Embrapa Semi-Arido/CIRAD. Cx. Postal 23. 56300-000 Petrolina-PE.
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O segundo capitulo aborda, de maneira sucinta, a experiéncia de organizacdo das
associacoes dos pequenos produtores de Massaroca.

Na terceira parte, sdo apresentadas algumas das agdes de apoio ao projeto de
desenvolvimento local de Massaroca, através do acompanhamento dos dois niveis da
organizagao. Neste capitulo, também, sdo analisadas as estratégias das organizagdes dos
produtores, as formas de regulagdes elaboradas pelas comunidades e as associagdes e 0s
métodos e instrumentos de acompanhamento utilizados pela equipe técnica.

O ESPACO AGRARIO EM MASSAROCA (JUAZEIRO-BAHIA)

Caracterizacdo do municipio de Juazeiro.
Situacdo geral

Situada a margem do Rio Sdo Francisco, Juazeiro, sede do municipio, estd a 500 km
de Salvador, capital do Estado da Bahia, com acesso pela BR 407 (rodovia asfaltada).
Juazeiro sempre foi "ponto de passagem”, de transporte e de comercializacdao (Mapas 1,
2e 3). -

O municipio de Juazeiro faz parte da microrregido homogénea 004, UF 29 do
Submédio Sdo Francisco, no extremo norte da Bahia. E constituldo de sete distritos:
itamotinga, Carnaiba do Sertdo, Junco, Juremal, Massaroca, AbSbora e Pinhdes.

A superficie do municipio compreende uma area de 5.614 km2. Seu clima é 4rido e
semi-drido, com inclusa@o total no "poligono das secas”. A temperatura média anual é de

24,20C, com periodo chuvoso de novembro a margo e outro seco de abril a outubro, com
precipitacdo anual de chuvas oscilando entre 400 e 500 mm, extremamente variavel,
tanto no seu total como na sua distribuicdo (UPAGRO, 1994) (Rolim e Sena, 1992).

Recursos naturais

Predomina no municipio a vegetagdo tipica da caatinga, muito diversificada,
existindo trechos com cobertura vegetal estratificada de arbustos e poucas ervas e
trechos com densa cobertura de arvores, que se unem pelas copas, formando uma
vegetacdo mais abundante, misturada com arbustos e ervas. Esse é o dominio absoluto da
umburana de cambdo, do umbuzeiro, da baratna, da aroeira, do marmeleiro branco e
preto, do quebra facdo, do mulungu, do fumo cravo, da quixabeira, da faveleira, das
malvéceas e do "juazeiro”, arvore pertencente & familia das raminéceas, de nome hibrido,
pois provém do jud (em tupi, jud-fruto espinhoso) e do sufixo portugués zeiro (pé de) que
originou 0 nome do municipio. E resistente 3 seca nordestina, sendo quase a unica érvore
que se observa verde quando a caatinga se torna cinza (Rolim e Sena, 1992).
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Além do importante curso d'dgua que é a bacia hidrogréafica do Rio S3o Francisco,
Juazeiro, conta com um rio que até ha pouco tempo (anos 80) era perene - o Rio Salitre.
Existem outros rios temporérios, também afluentes do Sdo Francisco, que ficam 3 sua
margem direita, e fluem na estacdo chuvosa: Tataui, Tourdo, Poco Comprido e Curacé da

Vargem. Esta rede hidrogréafica é, em parte, responsével pela forma de ocupacao desse
espaco.
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Mapa 1. A area de Massaroca no municipio de Juazeiro-BA.
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Q Zoneamento Municipal

O zoneamento agropecuario municipal de Juazeiro (UPAGRO, s.d.), definiu 16
unidades de desenvolvimento homogéneas. O distrito de Massaroca enquadra-se na
Unidade Agricultura de Renda e Pecuéria e corresponde a uma regido privilegiada para a
pequena producédo diversificada. Santana et al. (1994) mostram como essa producéo esté
hoje integrada ao mercado, tendo superado, em certos casos, a renda da pecudria.
Destacam-se, em particular, os cultivos de melancia, mamona, mandioca e o extrativismo
do umbu.

As comunidades rurais da regifo de Massaroca

Massaroca € um dos sete distritos do municipio de Juazeiro. Localiza-se a 57 km da
sede municipal, em diregdo ao sul e é a imagem viva da grande diversidade de situagdes
ambientais observadas no trépico semi-arido brasileiro.

A caracteristica mais destacavel da regido, como em grande parte do nordeste do
Estado da Bahia, é a existdncia de comunidades rurais, baseadas sobre relacdes
familiares antigas e tendo um espaco fundidrio usado em comum. Muitas vezes, este
espaco é considerado como um patrimdnio fundidrio comunitério, o "fundo de pasto”.

O projeto Massaroca reline nove dessas comunidades relacionadas por lagos de
parentesco e de proximidade. Ndo corresponde exatamente aos limites administrativos do
distrito de Massaroca. A sede do distrito apenas constitui o polo de atragdo (feira) para
nove dessas comunidades da pequena regiéo. :

Aspectos da histéria agréria

O inicio da ocupagdo do espago que reune essas nove comunidades aconteceu em
conseqiiéncia da crise que se abateu sobre o criatério na regido Nordeste, a partir da
segunda metade do século XVIill. Essa crise consistiu na decadéncia da economia
agucareira, demandadora de animais de trabalho e carne e na emergéncia do estado de
Minas Gerais. como principal polo de criacdo (Furtado, 1972). Tal situagdo levou os
grandes proprietarios latifundidrios da regido a se concentrarem nas proximidades do Rio
Séo Francisco e de seu afluente perene, o rio Salitre, por apresentarem potencialidades
superiores aquelas das zonas de caatinga mais afastadas. Criou-se, assim, um vazio
territorial em condigdes naturais mais adversas que nas margens do rio, onde, a partir de
1800, instalaram-se fazendas familiares separadas por zonas de terras ndo apropriadas
(4reas devolutas).

x

A divisdao dessas propriedades por heranga ou por‘ venda levou a constituicdo de
pequenas unidades familiares reunidas em comunidades que asseguram o uso comunitério
das éreas devolutas chamadas localmente de "fundo de pasto” (Caron et al., 1992).
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As atuais comunidades rurais apéiam-se, ainda hoje, no espaco fisico das antigas
fazendas (Fazenda Lagoinha, Fazenda Cip6, entre outras). A grande maioria dos membros
é descendente dos vaqueiros que exploraram as terras no século XIX ou no inicio do
século XX.
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Mapa 2. Mapa das Unidades de Desenvolvimento do municipio de Juazeiro-BA.
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A evolucéo dos sistemas de producéo

Tradicionalmente, a drea coletiva "fundo de pasto” era destinada ao criatério bovino
(pastoreio em drea de livre acesso) e a retirada de madeira e lenha; j& as parcelas
individuais cercadas eram destinadas aos cultivos alimentares {(milho, feijdo, mandioca).

A partir da construcdo da rodovia Salvador-Juazeiro, nos anos 50, apareceram
alguns cultivos de renda, a exemplo do algoddo, mamona, sisal e, hoje, melancia de
sequeiro. No entanto, o sistema de producdo dominante continua sendo  a pecudria
extensiva em campo aberto. Com a diversificag8o da agricultura e a sua integragdo ao
mercado, as areas cercadas para os cultivos aumentaram, enquanto as dreas de caatinga
sdo sempre destinadas a criacdo do rebanho.

Até a década de 50, a pecudria bovina era a principal atividade. Apds esta década,
com a reducdo do tamanho das propriedades, o0 acesso ao mercado, estradas, curtumes e
a valorizacdo dos pequenos animais (carne e couro), a exploracdo pecudria evoluiu para
paridade em termos econdmicos entre bovinos e caprinos ou ovinos. Hoje, a criagdo dos
pequenos ruminantes (caprinos/ovinos) é a principal fonte de renda oriunda da pecuéria
dos agricultores, superando, geralmente, a do rebanho bovino (Embrapa, 1994).

Esta fonte de renda constitui ainda uma das poucas alternativas de capitalizagéo
para os pequenos agricultores, aproveitando a pastagem da propriedade comunitaria.

O alimento & relativamente abundante na estagdo chuvosa (novembro a abril),
rareando na estagdo seca (maio a outubro), quando 0 gado tem que procurar &reas
Umidas, sozinhos ou conduzidos por seus donos, 0s vaqueiros.

O espaco disponivel ainda é importante, embora haja um processo acelerado de
cercado da terra.. Além da diversificagdo dos cultivos, por causa da redugdo da
pluviometria @ do risco de seca prolongada, 6, hoje, necessério constituir reservas de
forragens, cercando éreas de pastagem natural (caatinga) para, eventualmente, se
implantar pastagens artificiais (capim buffel - Cenchrus ciliaris). Essa tendéncia foi
acelerada pela introdugdo do arame farpado e pelo acesso ao mercado e ao crédito que
permitiu realizar o investimento das cercas. E um processo que, na realidade, vem
transformando um sistema de pastagem coletivo aberto, através da apropriagéo
individual do uso dos recursos.
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TABULEIRO: Pecuéria extensiva CARRASCO: Pecuéria extensiva e quintais
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Mapa 3. Mapa das Unidades geoambientais das comunidades de Massaroca, Juazeiro-BA.
De fato, os agricultores fazem reconhecer titulos de propriedade privada.

Os recursos hidricos de superficie sdo restritos a riachos temporarios e algumas
lagoas e caldeirbes de pedras que secam na época de estiagem. Os recursos em &agua
subterrdnea sdo de substancial importdncia, porém com &gua, por vezes, salobra. Sdo
utilizaveis para consumo animal e, eventualmente, para pequenas irrigacées de
salvacao.
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Quanto as demais atividades. produtivas, as semelhangas entre as comunidades
também sdo bastante acentuadas. Comumente cultivam feijio macassar, mandioca,
milho, batata-doce, abébora, maxixe e guandu durante o perfodo das chuvas, para atender
a demanda familiar. A mamona, o sisal e 0 algoddo eram as principais culturas de renda;
a melancia de sequeiro, hoje, assume esse papel, sendo a Unica cultura que conseguiu,
em certa oportunidade, dar ao produtor uma renda equivalente a 20 salérios minimos
durante toda a safra. Associando-se 3 agricultura e & pecuéria, outras atividades s&o
exercidas pelos moradores, como o extrativismo da lenha para padarias e do umbu (fruto
de sabor forte e de boa aceitagdo no mercadg) vendido nas préprias comunidades e a
intermedidrios que os revendem nos centros de Salvador e Juazeiro, BA, e Petrolina PE, e
até Séo Paulo (SP).

Q espaco social

As caracteristicas marcantes nessas comunidades sdo a existéncia das relagdes de
parentesco e de lacos de solidariedade. Prevalecem ainda as relagbes de proximidade
(contatos primérios), fato esse observado nas manifestacdes sociais: festas, casamentos,
enterros, visitas de cova, e também na producéio em forma de ajuda miitua (mutirdio) e de
reciprocidade. .

A proximidade de habitagdo (habitat agrupado) e a evolugdo dessas préticas
conjugadas com a intervengdo externa, definiram os grupos que hoje constituem as
Associa¢bes Comunitérias.

A érea do Projeto Massaroca abrange nove comunidades rurais, com uma populagéo
de aproximadamente 900 pessoas distribuidas em torno das 160 familias. As
comunidades sd@o as seguintes:

Lagoinha 27 familias
Lagoa do Angico 13 familias
Lagoa do Meio 20 famflias
Canoa/Oliveira 26 familias
Cachoeirinha 10 familias
Caldeirdo do Tibério 12 familias
Cip6 ' 10 familias
Curral Novo/Jacaré 20 familias
Jué/Saquinho 22 familias

Estas familias possuem um rebanho de caprinos e ovinos de aproximadamente
10.000 cabecas e um rebanho bovino de 800 cabecgas, sendo, também, comum a criagéo
de galinhas e porcos.
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As ¢omunidades sdo dotadas de alguma infra-estrutura social e produtiva bésica, tais
como: pequenas barragens, cisternas comunitarias, pocos artesianos, prédio escolar,
cemitérios, rocas comunitdrias e casas de farinha, entre outras.

A gnélise dos discursos e das praticas e a identificacdo das redes de relagdes
interpesspais confirmam que o sentimento de localidade é um elemento de coesdo social.
Portanto, tem propiciado a solidariedade e a organizagdo comunitéria. Apesar de existir
alguma diferenciacé@o de renda e de padrdo de consumo entre as familias ou grupos, nao
se caracteriza uma estratificacdo acentuada, cujos padrdes de hierarquia sdo
estabelecidos quase que exclusivamente pelo fator etdrio. Recentemente, a intervengdo
externa @ o crédito tdm provocado uma diferenciagdo sécio econdmica acelerada, em
particuler através do cercamento das propriedades.

O compadrio € também um compromisso social levado muito a sério e objeto de
grande rgspeito entre as partes. Além dos mais velhos, também gozam de prestigio e
respeito nessas comunidades os rezadores, benzedores e curandeiros. Um elemento que
passa a ter uma nova legitimidade ou autoridade entre os grupos & o presidente das
associagdes comunitdrias.

Esses valores configuram um modo de vida e uma cultura especifica dessas
comunidades; devem, portanto, ser levados em consideragdo para qualquer tipo de
intervencéo.

A DINAMICA ASSOCIATIVA DAS COMUNIDADES

Histéria das associacbes de Massaroca

As gssociacdes de Massaroca foram constituidas nos anos 80 com o apoio da Igreja,
influenciada pela teoria da libertagdo (Comunidades Eclesiais de Base - CEBs), e da
EMATER-BA, através da intervencdo dos primeiros "Projetos Especiais” voitados para o
Nordeste, a exemplo do PDRI-Nordeste, Projeto Sertanejo, Projeto Sdo Vicente, Projeto de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PAPP e muitos outros. As associagdes foram criadas
- com dois objetivos iniciais: a) protegdo das éareas de fundo de pasto de uma eventual
desapropriagdo das extensbes de vertisolos para realizar o projeto de irrigagdo "Salitrdo";
b) acessa aos financiamentos publicos. Face a esses dois desafios, a palavra de ordem
das comunidades foi "Unido de todos”. Houve uma aceleracdo na formalizagdo dessas
associacdes, a partir de 1983, quando foi considerada a possibilidade de se incluir no
Projeto Nordeste um item especifico para a questdo "Fundo de Pasto”.
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Segundo Rolim (1987), convencionou-se chamar de "Fundo de Pasto” as
propriedades colativas, ocupadas, de modo geral, por uma comunidade (muitas vezes de
origem familiar comum), onde se realiza como atividade predominante, um pastoreio
comunitdrio extensivo de gado de pequeno porte e, subsidiariamente, associado a
agricultura itinerante. O fundo de pasto, ou "feches” corresponde a figura juridica do
"compascuo”, quer dizer, pasto comum ou local em que se apascenta o gado
comunitariamente. Rolim (1987) lembra que essas comunidades "pasteiras” configuram
um modelo singular de posse e uso da terra cuja expressdo social vai além da sua validade
como forga produtiva, ao contrério da maioria dos municipios do Sertdo, onde obrigou-se,
por lei, os criadores a cercar 0s animais, acabando com o pastoreio coletivo. No Nordeste
da Bahia, essa préatica foi mantida. Foram nessas zonas de menor densidade ou de
auséncia de latifundios que se desenvolveu a pequena produc¢do, quando oS recursos
hidricos permitiam. E uma conseqiéncia da pressdo fundiria menor.

Rolim (1987) comenta a respeito: "Mesmo considerando as diversidades internas ao
modelo - condominio integral, condominio parcial ou os chamados "feches” - hd um
princfpio comum de unicidade representado pela forma de vida comunitéria que ali se
desenvolve”. Porém, as indefinicdes legais e de limites das terras de fundo de pasto, tém
ensejado as invases ameacando a integridade e até mesmo a sobraevivéncia dessas
formagdes sociais.

Portanto, o primeiro objetlvo da criag8o das associacdes na regido de Massaroca,
como no conjunto das dreas de sequeiro do municipio de Juazeiro, foi a regularizacdo
fundidria. A criacdo de uma entidade jurfdica comunitiria (as comunidades ndo tém
existéncia legal) permitiu legalizar a propriedade coletiva das terras de fundo de pasto. O
segundo objetivo para todas as comunidades que nio tém fundo de pasto, era a obtengéo
de financiamentos (subsidios, créditos).

De fato, o chamado projeto "Fundo de Pasto”, além da agdo fundidria, desenvolveu
uma assisténcia sécio econdmica através da outorgac¢ao de créditos e subsidios para infra-
estruturas comunitdrias. Neste sentido, as associagcdes foram os instrumentos
privilegiados do acesso aos financiamentos dos diversos projetos especiais que
apareceram depois do PRDI-Nordeste, inclusive em éreas sem fundo de pasto.

Passaram a participar dessas agfes a Secretaria de Agricultura, o Instituto de Terras
da Bahia - INTERBA e a CAR, 6rgdc da Secretaria de Planejamento do Estado, que
repassava os financiamentos espaciais, através da EMATER-BA, hoje EBDA.

Através do Comité das Associagles Agropastoris de Massaroca

O Comité das Associagdes Agropastoris de Massaroca - CAAM, foi criado em
1988, congregando nove associa¢es da regifo. A idéia de criacdo do comité nasceu de
uma viagem de interc8mbio de alguns dirigentes das associacGes comunitdrias a Franga,
para uma visita aos agricultores da regido de Montpellier, organizados no seio do Comité
des Hautes Garrigues.
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Esta viagem foi organizada pelos técnicos da cooperacdoc francesa que trabalhavam
no CPATSA e atuavam na regido de Massaroca.

A viagem tinha vérios objetivos, sendo o principal deles a troca de experiéncias com
o0 seguinte questionamento: em que os agricultores de Massaroca, a partir da sua
experiéncia comunitéria, poderiam ajudar a organizacdo dos agricultares da Frangca? e em
que o0s -agricultores organizados da Franca poderiam ajudar os de Massaroca? Ao
retornarem da viagem, foi discutida a possibilidade de criacéo do comité, a exemplo do
Comité des Hautes Garrigues, no sentido de conjugar esforcos para melhor conduzirem as
agdes para o desenvolvimento local.

O objetivo da criagdo do CAAM foi prec‘isamente conjugar os esforcos das nove
comunidades para implementar uma série de projetos de desenvolvimento de interesse
global para a populacdo local, tanto do ponto de vista da producdc agropecudria, como
dos aspectos socio-econdmicos.

Além de prestigiar a populacdo local através de uma representagdo considerada
superior 3quela das associagdes comunitérias, o comité teve a sua primeira atuacgéo ligada
a um projeto muito popular, de crédito rural alternativo. Esta experiéncia foi possivel
gracas a obtengao, junto 8 Cooperagédo Francesa, de um fundo financeiro rotativo. Logo, a
divulgac@o da experiéncia de P & D pelos 6rgdos de assisténcia técnica e de pesquisa,
trouxe a.televisdo nacional (Globo Rural) em Massaroca, reforgando a "legitimidade™ do
CAAM ao nivel da regido. '

Caracteristicas das organizacdes
Organizacdo interna e funcionamento
a) O caso das associagbes comunitérias

Cada associacéo tem 0 seu estatuto, adaptado do modelo da sociedade civil sem
fins lucrativos. Retne como sécios os produtores agropecuaristas membros das
comunidades. Todas elas sdo administradas por uma  Assembléia Geral, Diretoria e
Conselho Fiscal. Uma Diretoria é composta de, no minimo, cinco membros eleitos para o
mandato de um a dois anos. No inicio, s os homens (sécios cotistas) eram considerados
sdcios efetivos. Pouco a pouco, as mulheres vém participando e estdo recebendo
carteirinhas de sécio, assim como os jovens. '

b) O caso do Comité de AssociagGes Agropastoris de Massaroca (CAAM)

E uma associagao civil, federando as nove associagdes comunitérias. A Diretoria e o
Conselho Fiscal (nove membros, no minimo) sdo eleitos para dois anos entre o conjunto
dos delegados das nove comunidades {18 pessoas, ou seja, um representante e um
suplente).
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A Diretoria que gerencia o comité e os seus projetos se reudne todo més (dia 8). Esta
reuniso nasceu no ano de 1992, pela necessidade de acompanhar regularmente a
gestdo do crédito e foi ampliada depois para outros assuntos. Na época, a diretoria do
Comité e a Comissdao de Crédito eram confundidas com a ampliagdo das atividades.
Este easquema foi se modificando. Ao longo dos anos, foram organizadas comissdes
teméaticas para tratar dos diversos projetos do Comité (Comissdo de Crédito, Comissdo de
Equipamentos, Comiss@o da Capacitacdo e Comissdo do lote irrigado). Estas comissdes
discutem, avaliam e acompanham os trabalhos que lhes correspondem.

A sede do comité (Lagoinha) € o espagb e o lugar de encontro entre as nove
associacdes, gue mobilizam, sobretudo, os dirigentes, delegados, ou membros das
comissoes temadticas. As festas, as celebragdes e os demais eventos sociais (casamentos,
funerais, entre outros) reunem mais gente e sdo oportunidades de intercAmbios mais
amplos.

As relacOes com o exterior

. s

Dadas as dificuldades de acesso & infra-estrutura e ao crédito bancério para os
pequenos produtores, as associagdes tornaram-se instrumento de acesso ao
financiamento publico, ao crédito ou aos subsidios publicos. A associagdo assume um
papel de interface entre a sociedade doméstica local e a sociedade moderna
(administracdo, 6rgdos publicos, economia de mercado).

Elas vém a ter um papel de representagdo legal e juridica junto ao poder politico (a
escala local sO é representada politicamente ao nivel do municipio que constitui a unidade
administrativa de base no Brasil) @ de negociacdc de projetos e recursos junto aos poderes
econdmicos publicos (governo) ou privados (bancos, organizagées ndo-governamentais,
fundacodes).

Isto acontece apesar de o Comité ndo corresponder a uma entidade administrativa,
inclusive algumas associagdées sd8o formadas em comunidades que ndo pertencem ao
municipio de Juazeiro, mas ao municfpio de Jaguarari, por exemplo. Demonstra, também,
a falta de estruturas administrativas de base, entre os individuos e 0 municipio. Néo
tendo representacdo distrital, muitas vezes, a comunidade €& representada pela sua
associagdo comunitéria. Por outro lado, as estruturas tradicionais que asseguram essa
relagdo entre a populagdo e a’ administragdo municipal permanecem. Sdo, por exemplo,
os chamados "cabos eleitorais”. Geralmente funciona uma estrutura dupla:

- @ associagdo trata de certos assuntos com as administragdes;

- 0 "cabo eleitoral” trata de outros (ou dos mesmos) assuntos com os individuos:
vereadores, prefeito ou deputado. Em muitos casos, existe uma dupla forma de
negociacao. ’
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De fato, as atividades associativas, enfim, os projetos, sdo muito ligados a
intervengao externa e, portanto, ao poder de negociacdo dos lideres locais junto aos
diversos poderes locais ou regionais {(Coulmin, 1986):

a) Poder politico (Prefeitura Municipal, deputados, Igreja, notéveis);
b) Poder econdmico (ONG, fundacdo de apoio ao desenvolvimento, SEBRAE, entre outros);

c) Poder técnico e cientifico {6rgdos de pesquisa e de assisténcia técnica e extensdo
rural, ONG, universidades, escolas técnicas e escblas rurais).

Na maioria dos casos, no Nordeste do Brasil, esses trés poderes séo interligados, ou
na escala local (estdo confinados numa sé administragdo, por exemplo a da prefeitura
municipal) e/ou na do estado.

Neste contexto, a organizacdo que tem maior poder de contato, de negociacdo e de
barganha mobiliza sempre mais recursos e apoio para os seus projetos locais ou
comunitérios.

Assim, a partir de 1390, algumas das nove associacGes comunitérias entraram, de
certo modo, num periodo de poucas atividades. Podemos diferenciar alguns casos
particulares:

- Canoa, tradicionalmente ligada através dos seus lideres ao poder estadual {(deputado)
ou municipal (Prefeito, Vereadores);

- Lagoinha, que por ter a sede do Comité de Massaroca, teve a sua atuacdo, as vezes,
confundida com aquela do Comité. Ela se beneficiou de apoios mais importantes (ajuda da
Embrapa na reparticdo das experimentacdes e dos testes em meio real, por exemplo) e,
sobretudo, das infra-estruturas comuns ou intercomunais {(sede do comité, escola nova,
casa de farinha, apesar de a produgdo ser reduzida, centro de capacitagdo, vérias
cisternas comunitarias, um po¢o com chafariz e outras infra-estruturas hidricas).

O fato de Lagoinha ficar mais perto da BR e da sede do distrito e ser de mais féacil
acesso para os diversos agentes externos, pode ter influenciado esta densidade de
"projetos pilotos” ou "unidades demonstrativas”. Por outro lado, o carisma individual de
uma lideranca como o presidente do Comité, oriundo de Lagoinha, é outro fator
fundamental (Tonneau, 1994).
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b} O Comité e as relacBes externas

Uma das razdes da criacdo do Comité, foi precisamente a necessidade de as
comunidades terem um oOrgdo de representacdo face ao exterior, que fosse mais
abrangente que as associacdes comunitarias. De fato, além de algumas associactes que
mantém relacdes privilegiadas com técnicos da extensdo, vereadores ou politicos locais,
muitos dos contatos com o exterior passam pelo Comité, essencialmente através da
diretoria, eventualmente via as comissdes tematicas. Outra razdo foi, sem divida, a
prépria estratégia da comunidade de Lagoinha, para dar mais forca as suas proprias
reivindicacoes.

Foi neste sentido que o comitd, a partir da sua criagdo, veio a ocupar o cendario iocal
e municipal, tornando-se um interlocutor de mais facil acesso e, aparentemente, mais
eficiente para a administragcio e para os érgdos publicos, pois é mais facil tratar com uma
s6 organizacdo, em vez de nove associagies como era 0 caso na regido de Massaroca.

O comitd mantém, portanto, relacbes com as diversas entidades de apoio ao
desenvolvimento (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural publica, privada, ONG, Centros
de Pesquisa. Universidade, entre outras), com a Prefeitura Municipal e as suas diversas
secretarias (Desenvolvimento Econdmico e Interior, Obras e Educacdo). Também manteve
uma cooperacdo internacional com uma organizacao de produtores da Franca. Entretanto,
o Comité ndo procurou se relacionar com as demais associacdes de produtores do
municipio ou da regido. Ao contrario, resistiu em filiar novas associagfes que o
solicitaram. Da mesma maneira, somente manifestou, muito recentemente, interesse em
se envolver com o movimento social e politico na escala do Estado ou da regido (Central
de Informacdo aos Produtores, sindicatos, movimentos associativos). No caso do
municipio de Juazeiro, o comité era oficialmente membro fundador (e representante) da
Unidade de Planejamento Agropecuario (UPAGRO)} do municipio de Juazeiro. Todavia,
quase nNao particippu das reunides e debates, porque os seus dirigentes acharam que néo
oferecia nenhuma vantagem com relacdo aos canais de negociacao tradicionais mantidos
com a Prefeitura. Porém, quando tratou-se de agilizar o outorgante de créditos através da
Secretaria de Agricultura do Estado da Bahia, o Comité juntou-se ao movimento de
reivindicacdo dos "fundos de pasto” e da reforma agréria.

Resultados e dificuldades

A evolucdo das associacdes cgmunitérias

Além de garantir a propriedade legal das terras comunitérias; a agcdo de fomento as
associagdes vinculou-se & de apoio & produgdo agropecudéria (assisténcia técnica, crédito,
subsidios para infra-estruturas comunitérias). Os financiamentos foram obtidos
essencialmente junto aocs Programas de Apoio ao Pequeno Produtor Rural, da SUDENE
{PAPP-APCR). Foram construidas casas de farinha associadas a rogas comunitérias de
mandioca, cisternas comunitérias ou individuais, barreiros, agudes e cercas.
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Pode-se dizer que durante estes dez anos (1385-19396), mediante a presenga da
extensdo rural e da pesquisa, com algumas oportunidades de financiamento, as
associagoes funcionaram como representa¢do das comunidades perante a administragdo
publica. Elas traziam beneficios & populacdo na forma de infra-estruturas ou equipamentos
comunitarios. Entre 1990 e 1994, houve um periodo de reducdo dos financiamentos
publicos e, portanto, da assisténcia técnica oficial, o que provocou uma diminuigdo ou até
uma paralisacdo das atividades em algumas das associa¢des.

A experiéncia do comité de associacdes

O Comité das Associa¢Oes Agropastoris de Massaroca pode ser considerado um
resultado significativo desse longo percurso de agé@o integrada na regido entre as
associacbes, a pesquisa, a extensdo, a cooperacdo francesa, as ONG, entre outras.
Primeiro, por reunir nove organiza¢gdes de pequenos agricuitores em torno de um Unico
objetivo - o desenvolvimento local e, segundo, por sua busca de autonomia para tentar
resolver os problemas locais. Podemos citar como exemplos:

a) O Projeto de Crédito Alternativo

Esse Projeto contribuiu para fortalecer algumas inovacGes técnicas e sdécio-
econdmicas e, sobretudo, permitiu 0 acesso a investimentos e custelos que dificilmente
teriam sido atendidos pelo crédito oficial (animais, cercas, culturas...).

Como qualquer projeto de financiamento, contribuiu para ‘uma aceleragcdo da
diferenciacéo sdcio econdmica entre os produtores dessa regido.

A experiéncia do crédito foi interrompida no ano de 1993, quando a terrivel seca
levou 0 Comitd a investir grande parte do saldo do fundo num caminhdo para assegurar o
transporte de dgua, e teve que estender prazos para o ressarcimento dos empréstimos. A
experiéncia foi Gtil; depende, agora, do Comité estabelecer os meios de renové-la,
comecando por exigir o pagamento das dividas contraidas, em atraso. Isso constitui um
verdadeiro processo de aprendizagem das dificuldades de gestdo de atividades
econdmicas coletivas. :

b) O Projeto Caminhdo: aquisicdo e administragdo

Em 1993, o Comitd investiu parte dos recursos do crédito para complementar os
recursos provenientes da Serra Seranne para aquisicdo de um caminhdo, com o objetivo
de abastecer as comunidades com dgua, face a grande seca que assolava a regido.
Submetidos as condi¢goes impostas comumente pelos "carros pipas” oficiais, 0 caminhéo
trouxe, de uma certa forma, uma autonomia para os agricuitores dessa regido, ja que eles
proprios 0 administravam. Qutrossim, podemos dizer que 0 caminhdo representou o
aspecto mais concreto do sentido da "organizagdo”, pois em torno dele teve que ser
pensada a forma de uso, prioridades e responsabilidades uma vez que era um patrimdénio
comum,
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Foi 0 caminhdo o ponto de partida de explosdo de todos os problemas até entdo
camuflados da organizagdo. Em torno dele, emergiram grandes questées que deram
sentido a estrutura do comité, vista até entdo como a instituicdo de crédito "facil” para as
comunidades.

Também, o caminhdo serviu de base para a participacdo mais acentuada dos jovens
no comité e, principalmente, das mulheres, ja que a agua lhes diz muito respeito.
Comecou, entdo, em torno desse bem palpavel e coletivo, uma série de dificuldades que
foram servindo de experiéncia de gestdo de atividades econémicas, sociais e coletivas.

-

c) O Projeto do Lote Irrigado

O impacto das diversas secas como a de 1993 e da sucessdo de anos com
importante déficit pluviométrico, levou o comité a se preocupar com 0 acesso 3 irrigacao.
Entre os técnicos que apoiavam o projeto, existiam duas tendéncias: favorecer as
experiéncias de irrigacdo de salvagdo localizada a partir de pocos (e, eventualmente
barreiros) ou ter acesso a terras irrigadas, perto do rio ou nos perimetros irrigados.

As duas experiéncias foram realizadas. Os primeiros resultados limitados nao
permitiram uma avaliagdo definitiva. A participagdo do comité na aquisicdo e nos
resultados financeiros de um lote irrigado (fruticultura, com destaque para a uva de mesa),
situado em Petrolina-PE, no Perimetro Senador Nilo Coelho, foram possiveis gragas a um
financiamento por parte da Cooperagdo Descentralizada da Regidao de Montpellier (Franca)
e de um grupo de agricultores franceses dessa zona. A gestdo desse lote irrigado deverd
ser transmitida ao comité num periodo de dez anos de experiéncia de acompanhamento
pela associacado de agricultores franceses, a partir do ano 2003.

d) O Projeto do Centro de Formacédo Rural de Massaroca

O comité é co-responsédvel pela implantagcdo em Massaroca de um projeto de
capacitagao rural alternativo, contemplando o eixo escolar (1o. grau maior), o curso
supletivo e um eixo de educacdo de adultos (cursos profissionalizantes): formacdo de
dirigentes, gestdo de projetos, entre outros.

O eixo escolar contempla a criagdo de uma escola experimental rural (alternéncia
entre escola e trabalho na propriedade familiar), baseada numa pedagogia multidisciplinar
e adaptada a realidade local. iniciada em 19985, jd estdo funcionando as turmas da 5a. a
8a. série.

O eixo de educacdo de adultos proporciona a realizacdo de uma série de cursos de
carater pratico, técnico e/ou profissionalizante (artesanato de couro, manutencdo de
motores, construcdo de cisternas, alimentagdo, tratamento dos animais, esfola das peles,
cortes de carne, etc).
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A escola rural e o conjunto do Centro de Formagdo tém contribuido muito para a
afirmagdo da emancipagdo do Comité das Associacdes. Hoje, este tornou-se o interlocutor
privilegiado na regifio para as administragfes municipal e estadual, para a extensdo rural e
para a pesquisa agropecuaria.

Neste dltimo quadro, foram experimentadas uma série de inovacdes tecnoldgicas,
metodoldgicas e institucionais em termos de desenvolvimento rural com o apoio da
Embrapa e da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola-EBDA.

Os trabalhos mais importantes tém a ver com a pecuéria {(manejo da caatinga,
cultivos forrageiros, criacdo de ovinos e caprinos,” sanidade animal, etc), com o0s recursos
hidricos (barreiros, cisternas, pequena irrigagdo com cata-vento) e com os métodos
participativos de difus8o de inovacdes, planejamento e organizacdo local (grupos de
interesse tematicos).

Os problemas e a gua expresséo

As primeiras avaliagdes foram limitadas as atividades do Comité, relegando a
situacdo das associagdes comunitérias.

Depois da grande seca de 1993, houve uma retomada do apoio as organizagées das
associacdes comunitarias, com um acompanhamento mais sistematico, por parte da
equipe ADAC/EBDA/Embrapa/CIRAD,.onde se observou os seguintes aspectos:

- varios problemas tinham sido observados a nivel das associaces, entre outros, a
ndo participacdo dos delegados das comunidades nas reunides do comité; as reunides
comunitarias reduzidas; a reducdo das atividades; o atraso ou auséncia de processo de
renovagdo das diretorias. Isto coincidiu, também, com um periodo de afastamento dos
técnicos. <

Diversas causas foram identificadas: a centralizacdo das decisOes, acdes e
informacdes ao nivel do Comité foi a mais invocada. Houve, de fato, uma monopolizacéo
da representacdo pelo Comité frente ao exterior com certa passividade das associacoes
em certos casos - foram o0s presidentes das associacbes que formaram a primeira
diretoria do comité. Acompanhado a isso, houve uma falta de circulacdo da informacdo
do Comité para as associacdes, e no seio das associacées. Por outro lado, coincidiu
com uma relativa escassez de recursos nos érgéos técnicos (projetos especiais e crédito
agricola) e, portanto, com o afastamento dos técnicos dos diversos érgédos por falta de
recursos ou por frustracdo. Finalmente, houve uma "parada” do crédito do Comité por
problemas de gestéio do fundo rotativo {ndo ressarcimento de R$ 30.000), associada a
problemas de participacdo e capacitacdo das associacdes de base, originada pela falta
de fiscalizacdo e da controle social do comité.
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Essa situacdo provocou algumas conseqiéncias negativas na organizacao:

- indefinicdo das responsabilidades e deveres dos lideres das associagoes e delegados
de comunidades;

- indefini¢do do papel do Comité e do papel das associagdes;

- acumulacdo de fungdes entre diretoria do Comité, Comissdo do Crédito e manejo do
Fundo de Crédito (gestdo, decisdo, operacionalizagao);

- indefinicdo entre cargos e fungdes comunitarias, permitindo satisfazer privilégios ou
interesses pessoais de alguns lideres. i
De fato, tanto ao nivel das associacoes como ao nivel do comité, a apropriagéo das
organizagbes pela base (as comunidades, no caso das associagdes, as associacfes, no
caso do Comité) ainda era insuficiente. Existia um distanciamento do comité com relagéo
as associacdes comunitdrias, deixando de oportunizar a integracdo das mulheres e dos
jovens e de promover a capacitacdo dos seus dirigentes e sécios.

Isto foi particularmente sensivel no caso da gestdo dos projetos e das relacées
externas.

A prépria dificuldade em assegurar a gestdo dos recursos dos financiamentos e dos
projetos manejados pelo Comité foi um motivo a mais para a diretoria ndo deixar circular a
informagado de maneira transparente.

Os problemas da ndo circulagdo da informagédo tém vdérias causas, podendo-se citar,
entre as principais:

- a falta de pratica de gestdo das organizacdes e de transmissdo da informacéo;

- a tentativa de conservar o poder por parte da primeira diretoria do Comité diretamente
ou manipulando *representantes";

- 0 papel da intervengdo externa, preponderante na criagdo das associagdes comunitérias
(o estado) como do Comité (a cooperagdo internacional).

O motivo alegado para a ndo inclusdo de novas associagées comunitdrias no Comité
foi sempre a falta de recursos e a prioridade para o fortalecimento da estrutura existente.
De fato, depois do fim do crédito publico (final dos anos 80) e com a interrupcdo do
crédito alternativo, houve uma fase de crise de acesso aos financiamentos. Segundo os
técnicos, como o Comité se beneficiava do prestigio, era precisamente o momento de
crescer, de estender a dindmica da unido junto as demais organizacées de pequenos
produtores do municipio e do Estado, para poder reivindicar recursos. Houve até o espaco
"privilegiado” UPAGRO, para favorecer uma representacdo municipal dos pequenos
agricultores organizados e a negociagcdo de projetos. O Comité, membro fundador de
direito, participou de maneira esporadica desta entidade.
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Ao contrério das orientagdes -apoiadas pelos técnicos, o Comité adotou uma
estratégia estritamente local, chegando até a ser substituto das associagdes
comunitérias. A maioria delas, talvez acostumadas a uma intervencao assistencialista do
Estado, reagiram com certa cumplicidade ou passividade.

De fato, houve uma conjungdo entre a redugdo da atividade, a dindmica das
associacdoes comunitarias e uma crise de crescimento do Comité que teve, as vezes,
algumas dificuldades em gerir os diversos projetos e os financiamentos recebidos,
ocasionando criticas ou queixas por parte de alguns membros das comunidades.

Foi nesse contexto que a assisténcia técnica e extensao rural (EBDA), o Projeto de
capacitacdo rural (ADAC, Universidade, Prefeitura Municipal, ONGs) e a equipe P & D do
CPATSA retomaram, em 1993, os trabalhos junto a8s comunidades de Massaroca, depois
de um periodo de afastamento e de falta de recursos publicos. Uma das finalidades
identificadas era o apoio & dindmica associativa. ;

O APOIO AS ASSOCIAGCOES E AO DESENVOLVIMENTO LOCAL
O projeto de desenvolvimento global de Massaroca

Encaminhado desde 1987, o projeto de desenvolvimento local articulado pelas
associacdes e, a seguir, pelo Comit8, com o apoio de varios érgdos técnicos, constituiu-se
numa tentativa de um plano global de desenvolvimento rural. Apés uma primeira fase
inicial muito dindmica, bastante assistida, entrou numa etapa de responsabilidade gradual
das estruturas locais.

O plano giobal

Apesar de um esfor¢go muito grande em elaborar o Plano Global de Desenvolvimento
- PGD, ainda n3o foi possivel té-lo concretamente. Consideramos os anos de 1995 e 1996
como determinantes para a concretizagdo desse PROJETO, j& que existem os planos
comunitarios elaborados em cada associagdo, expressando, assim, as reais necessidades
da populagdo. Ao nivel do comité, foram feitas uma sistematizagdo e priorizagdo das
grandes linhas de ag8do nas é&reas de produgdo agropecuédria e da infra-estrutura
comunitéria. Algumas agdes ja estdo em andamento: constru¢des de cisternas familiares e
cercamento de fundo de pasto. Hoje, podemos considerar que o plano é aquele das
associagcfes e do Comité, na medida que a maioria dos financiamentos e recursos
humanos sdo assumidos por essas entidades locais.
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O projeto de capacitacéo

A avaliacdo das caréncias em matéria de formacéo, informacdo e organizacdo dos
produtores, levaram o Comité a colocar o problema da formac8o de todos, néo apenas dos
jovens, como reclamava a populagdo, mas também, dos adultos:

- das mulheres (diversificacdo das tarefas);
- dos dirigentes (responsabiiidades novas);
- dos jovens fora da idade escoiar/curso supletivo).

Concebido desde 1991, esse projeto sé6 comecgou a funcionar em 1994 para as
agdes de educagio de aduitos (cursos profissionalizantes, cursos préticos, gestdo e
administracdo) e em 1995 para o eixo escolar (primeiro grau maior).

A maior dificuldade residiu na adaptac&o de um curriculo alternativo e experimental
ao regimento comum das escolas primarias que dependem da Prefeitura Municipal de
Juazeiro.

A estratégia de acompanhamento das associacdes

Dentro do enfoque P & D ji adotado desde a colaborac@o entre o CPATSA, a EBDA,
ADAC e o Comité, partiv-se para um ajuste ou uma atualizacdo dos planos de
desenvolvimento comunitaric a pertir de um sistema de planejamento participativo: a
andlise da situagdo e das demandas, a restituicdo, identificagdo/hierarquizacdo de
problemas e solugdes, forinulacdo de um plano local, reorganizagdo da associacdo e
execugdo do plano. Ecte estratégia visava corrigir as car8ncias ou os problemas de
funcionamento identificados na avaliacdo da fase anterior.

A metodologia e suas etapes
a) Andlise da situac}éo/reaiuste do diagndstico

N&o se waia ds uma agdc incvadora, pois esta era a concep¢éo do projeto desde a
sua implementagdc em 1987. Vale resssitar que mesmo seguindo 0S passos
metodolégicos anteriores, os atores mudaram, principalmente os técnicos. Nessa
retomada do diagnéstico, n3o estava em debate o conhecimento da realidade,
principaimente gec-ambiental, mas sim das interrelagdes entre os atores locais. Isso
porque partiuv-se da  consiatacdo de elementos que dificultavam o avango das
organizagles (associagdes e comité). Os objetivos principais dessa etapa de trabalho
eram:

- identificar os problemcs e dificuldades de funcionamento das associacdes e da relacdo
com o comité; -

- avaliar a dindmica interna das associagbes e das relagdes com ¢ _ comitd;
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- verificar as conseqléncias da seca (93/94) em termos de producdo e migracéo;

- levantar as demandas em matéria de educacdo e capacitacdo, para implantacdo do
centro de formacao; '

- buscar avaliar o impacto da intervengdo externa (administragdo e servigos técnicos).

Os passos e instrumentos metodoldégicos estdo baseados nos mesmos do
diagndéstico anterior:

- reunides comunitdrias com os membros das associacGes  (entrevista coletiva) e
verificacao da formulacdo dos problemas;

- aplicacdo de 'um questiondrio individual por unidade de producado/familia;
- entrevistas abertas com pessoas - chaves em cada comunidade;

- sistematizacdo, tratamento qualitativo e quantitativo dos dados;

- retorno da informacdo nas diversas comunidades (restituicdo);

- sessbes de trabalho para sistematizagdo dos problemas, das demandas e identificagdo
de solugdes.

b} Formulacdo de planos de desenvolvimento das comunidades
Objetivos:

- methorar e/ou solucionar problemas prioritarios da comunidade gquanto a infra-
- @strutura, producdo ou valorizacdo agropecuaria;

- redinamizar um processo participativo de desenvolvimento local através das
associacoes.

Metodologia:

- restituicdo dos resultados da atualizacdo do diagnéstico e do levantamento das
demandas;

- discussdo dos problemas, hierarquizagdo e procura de solugfes e propostas;

- transformagdes das propostas em planos operacionais;
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- discussdo do papel da associacdo na responsabilidade da  execucdo dos planos e
projetos.

c) Dinamizacdo das praticas associativas

A discusséo sobre o papel e o funcionamento da associagao foi conduzida
paralelamente as sessfes de trabalho sobre a formulac,:ao e implementacdo dos planos
comunitarios.

Foi utilizada uma metodologia inspirada tanto nas técnicas de restituicdo
{provocacdo, anedotas, histérias, exemplos, questionamentos} como nas técnicas de
dindmica de grupo adaptadas para cooperativas e associagcdes pela equipe do projeto
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento/Banco do Nordeste - PNUD/BN,
{metodologia GESPAR), formagdo de painéis ao vivo com muntas cores e desenhos no
momento das discussdes.

instrumentos desenvolvidos e utilizados:

O processo metodoldgico tentou integrar de maneira interativa os dois objetivos
interligados:

1) redinamizar as associagdes para assegurar agdes de desenvolvimento iocal, e -

2} construir com cada associagdo ou comunidade um plano de agdo local que defina o
papel e as fungGes da associacao.

As reunibes ou sessdes de trabalho seguiram a seguinte progressao:

18- etapa - Planejamento Comunitério
- restituicao dos resultados do diagnéstico/analise das demandas;
- hierarquizacdo dos problemas e das demandas;

- estabelecimento das linhas gerais do Projeto Global de Desenvolvimento - PGD
{associativismo, valorizacdo produtiva, valorizagcdo social), e

- construcdo de um plano de agdo comunitdria.
28 etapa - Operacionalizacdo do Plano Comunitério Local
- discussdo do papel da associacio;

- encaminhamento dos projetos elaborados, e
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- elaboragdo do plano - definicdo das funcdes da associacdo e execucgao.
Resultados e comentdrios

A discussdo da instrumentalizacdo dos projetos e das acGes comunitéarias foi
efetivamente um elemento chave para introduzir o tema da associacdo. A mesma
contribuiuv para uma tomada de consciéncia que vem levando os socios a reconhecer o
papel da associagdo e a sua funcdo.

O enfoque funcionou, na medida que em cada comunidade, houve sempre um
projeto prioritério que permitiu mobnhzar um numero suficiente de participantes membros
da associagéao.

O processo de responsabilidade e instrumentalizagdo das associa¢des funcionou -
na maioria das comunidades. Isto levou a reestruturar a diretoria ou entdo a eleger
uma nova (Cachoeirinha, L. do Meio, Cip6, Caldeirdo do Tibério).

O processo proporcionou uma conscientizagdo quanto a importadncia do acesso a
informagdo e da sua circulagdo. Isto j§ teve conseqiéncias quanto 3 cobranca nas
diretorias (inclusive do Comit&) e a nomeacgado de novos delegados da comunidade Junto ao
Comité.

Houve consequéncias quanto a participacdo das comunidades no projeto global, a.saber:

. participacdao dos jovens e mulheres nos grupos de interesse ou nas comissfes
tematicas;

. participacdo de mulheres e homens adultos (agricultores) nas sessdes ou cursos de
educacdo de adultos do projeto de capacitacéo;

. matricula dos filhos na nova escola (5a. série)

A principal consequéncia desse processo foi a valorizagéo pelos  agricultores,
jovens, mulheres e, em primeiro lugar, pelos dirigentes comunitérios da importancia da
informacgdo e da formagédo. A grande demanda hoje, em particular quanto aos aspectos
produtivos ou as atividades econdmicas, formula-se, portanto, em termos de capacitagdo
e de acesso a informacao, sem que seja mais necessaria a iniciativa dos técnicos.

Os temas selecionados sdo os seguintes:
1) Formas de organizacdo dos produtores
- papel da associacdo;

- papel dos dirigentes;
- organizacao de associagdes - estatutos.
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2) Importédncia da circulacéo da informacéo

- papel da comunicacdo;

- como comunicar (por escrito, oralmente)};
- COMQE organizar e animar uma reunio;

- como redigir uma ata de reunido.

3) Planejamento/programacio

O caso do projeto e do centro de capacitac@o de Massaroca

4) A gestdo/administracdo de hens coletivos

- as comissdes "eqguipamentos”;

- 0 ¢aso do trator;

- 0 caso do caminhdo;

- 0 caderno de contabilidade simples.

CONCLUSOES

A dindmica de organizacdo da comunidade de Massaroca & caracterizada, antes de
tudo, pela capacidade de adaptacdo dos agricultores a evolucdo e a variabilidade das
condicGes de producdo. Além da adaptacdo ao ambiente agroecolégico particularmente
flutuante, é notdvel a sua adaptacdo ao contexto econdmico, em particular através dos
sistemas da pecudria mista e da sucessdo de ciclos de culturas de venda, para
complementar a renda familiar. '

Finalmente, ndo é uma surpresa verificar uma capacidade ds adaptacdo social frente
as importantes muflancas institucionais e sécio econdémicas dos ultimos 30 anos.

A fase das associacfes comunitarias € caracteristica do modelo de desenvolvimento
assistencialista dos anos 80. A experiéncia do comité pode ser considerada uma excecio
na regido Nordeste e, portanto, constitui uma referéncia bastante original.

Mediante um contexto de intervengd@o iguaimente original, associando a pesquisa
agropecuaria e a extensdo rural num processo participativo, a maioria dos dirigentes das
associacdes aproveitaram a presencga dos técnicos para projetar um plano comum de
desenvolvimento local.

Apesar de dificuldades de acesso a informacdo, de problemas do manejo e da
administracdo dos projetos ou de dominio das regras do mercado, importantes beneficios
coletivos e individuais foram obtidos, através da dindmica de desenvoivimento local: infra-
estrutura de educacdo, de recursos hidricos, acesso ao crédito, assisténcia técnica,
capacitacéo.
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A fase de acompanhamento e capacitagdo tem contribuido para corrigir, em parte,
as distorgdes e diferenciagoes evidenciadas durante as primeiras avaliagdes, devido a
uma apropriacdo seletiva e desigual dos recursos externos e da assisténcia técnica.

Entre outros ensinamentos, 0s agentes de desenvolvimento envolvidos no processo
tém destacado varias contribuigdes dessa experiéncia de acompanhamento e de promogao
da emancipacdo das organizagdes locais.

Houve um importante processo de circulacdo da informagdo, de apropriagdo das
inovagoes e de responsabilizagao das estruturas locais, o que tem contribuido para uma
maior autonomia das organizagdes comunitarias. «

Durante esse processo de tomada de responsabilidade e de emancipagdo da
organizagao local, houve um melhor entendimento das relagdes entre técnicos (Pesquisa & -
Desenvolvimento) e produtores, assim como um esclarecimento das fungdes, do papel e
dos limites de cada um. Mesmo assim, apés dez anos de intervengdo e de apoio a
decisdo, esse processo de emancipacdo e de redugdo da intervengdo dos técnicos ndo se
realizou sem dificuldades.

Isto tem demonstrado a importancia de uma metodologia adaptada. E imprescindivel
dispor de instrumentos pedagégicos e metodolégicos bem preparados e apropriados a
diversidade ou 3 especificidade do publico.
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ANEXO 1 - PROGRAMA DE CAPACITACAO E ACOMPANHAMENTO
Temas das sessdes sobre associativismo e instrumentos produzidQs
Sessdo N° 1: os dois caminhos do desanvolvimento da regido de Massaroca:
1) as associacoes comunitérias (AC)

2) o comité de associacdes agropastoris de Massaroca (CAAM)

instrumento: cartaz, fotografias etc

-

Produto: Reconstrucdo interativa de uma representacdo grafica (mural) da dindmica
associativa.

Sessdo NO 2: os tipos de associagdes - as fungdes das associagies
temas
- tipos de associacées e formas de organizacdo
- as fungbes na associacdes
- funcdes da diretoria
Instrumento: Cartaz, mural.
Essas duas primeiras sessdes foram decisivas para que o conjunto da populacdo das

comunidade (aplicadas em cada associacédo) se dessem conta da existéncia, da razdo de
ser e do papel das associacfes e do comité.

Sessdo NO 3: Papel do sé6cio
Submetas

- andlise dos tipos de sdcios
- construg¢ao coletiva em torno do papel do sécio.

Instrumento: cartazes e desenhos, painei

Produto: reconstrucd@o coletiva e interativa do sécio ideal para cada comunidade ou
0rganizagao. '
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Sessdo N9 4: Vida associativa
Sub-temas

- informagdo sobre estatutos (fotoc6pia dos estatutos)
- informagdo para elei¢ao dos diretores

instrumento/produto: Retrato da vida

Sessdo NO 5: O piano de desenvolvimento comunitério

S ma

- hierarquizacado dos problemas e demandas
- propostas de solucdes e agdes

instrumento: diagrama, fichas
Produto: formulacdo e implementacdo de um projeto comunitario
Sessdo N° 6: As comissdes tematicas

Subtemas

- representacdo e importancia das comissdes
- organizacdo de uma comissdo

Instrumento: cartazes, tarjetas com novos representantes

Produto: organizacdo de um painel

Sessdo NO 7: Auto avaliagcdo de uma comissdo tematica
Subtemas
Exemplos: Manejo de equipamento

Crédito

Capacitacao

instrumentos: Cartazes, painel, simulacdo (sociodrama), brincadeiras, anedotas.

Produto: Auto avaliagdo e orientagdo dos subprojetos {capacitacdo,

equipamentos)
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