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Introducao

No Sertao nordestino, mudanga técnica e mudanca social estao es-
treitamente associadas ao processo de organizacdo dos atores locais €, no
caso, aos agricultores familiares.

A criacdo de cooperativas e de associagdes de pequenos produtores
€ recente. Teve inicio nos anos 80, na continuidade da organizacao das
comunidades de base pela Igreja Catdlica, com a intervengdo do Estado,
por intermédio dos programas especiais de luta contra a seca: P6lo-Nor-
deste, Projeto Sdo Vicente, Projeto Sertanejo e, finalmente, Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural (Papp), co-financiado pelo Governo
brasileiro e pelo Banco Mundial. Uma das principais linhas desses projetos
foi a “participagdo” da populagdo rural por meio da criacdo de organiza-
coes de agricultores. Estas deveriam facilitar o acesso dos “pequenos pro-
dutores” a extensdo, ao crédito e aos investimentos comunitérios. Novas
formas de organizacdo voluntdria, promovidas em parte pela intervengao
externa, foram se agregando as formas preexistentes de organizaco rural
nordestina.

Ap0s apresentar o Quadro de andlise, a segunda parte do texto trata
da diversidade e da evolugdo das principais formas de organizagao social
econdmica da agricultura familiar nordestina a partir do estudo dos fend-
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menos da agdo coletiva. Na terceira parte, examina-se a identificacao de
cadeias de evolugdo das organizagoes de produtores.

Agdo Coletiva e Organizagao dos
Produtores: Referéncias e Estudos de Caso

Um marco de andlise

As mudangas sociais e técnicas ndo dependem unicamente das or-
ganizacoes formais mas também das relacoes interpessoais, que comple-
tam o papel de interface entre a sociedade local e a sociedade global e o
mundo externo (Berthomé & Mercoiret, 1997). Como afirmam Crozier &
Friedberg (1977), “a organizacdo é um processo de criagdo coletiva por
meio do Qual os membros de uma coletividade aprendem juntos, ou seja,
inventam e fixam juntos novas maneiras de jogar os jogos sociais da coope-
ragao e do conflito e adquirem as capacidades de conhecimento, de relaci-
onamento e de organizacao correspondentes”.

O conjunto dessas organizacdes € fundado sobre diversas formas de
agdo coletiva, sobre processos de cooperagao e de coordenacao entre ato-
res, em particular entre agricultores. A acao coletiva foi definida por Olson
(1978) como a “agao de um grupo, motivado por um objetivo comum,
para produzir um bem coletivo”. Essa definicdo pode ser estendida a orga-
nizagao para o acesso ou 0 manejo de um bem coletivo, e ndo somente
para sua producdo. Entende-se por bem coletivo um recurso ou um bem
ao qual todos os membros do grupo referido t€ém acesso livremente. No
Nordeste, € 0 acesso ndo somente as fontes de dgua, como agudes e cis-
ternas comunitérias, mas também aos equipamentos coletivos, ao perime-
tro irrigado, as organizagoes de produtores. Além dos bens coletivos, pode-
se associar a agao coletiva a produgao e a gestao de “bens comuns”, se-
gundo a formulacdo de Ostrom & Ostrom (1978), quer dizer, bens coleti-
VOS Que, por natureza ou por convengao, sao associados a uma restri¢ao
de uso ou a normas de reparticao dentro do grupo.




Existe uma relagdo entre as formas de acao coletiva e as formas das
instituicoes onde essas agoes sao definidas e implementadas. Algumas sao
instituicoes informais, ainda Que os individuos reunidos por elas comparti-
lhem um conjunto de regras ou de normas sociais. E o caso das familias,
das comunidades rurais, das redes de proximidade. Outras, sao formaliza-
das num quadro juridico e constituem organizacées de produtores. E o
caso das cooperativas e das associacoes de produtores.

Para estudar a diversidade e o papel das organizagoes de produto-
res, a andlise da acao coletiva foi considerada a partir do estudo de casos
nas comunidades de criadores e agricultores de Massaroca (CE), Nossa
Senhora da Gléria (SE), Pintadas (BA) e Taud (CE) e, também, dos perime-
tros irrigados de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE). Em cada um desses muni-
cipios, diversas formas de agao coletiva e vérios tipos de organizagdo dos
produtores foram acompanhados durante mais de cinco anos. A titulo de
exemplo, e para ilustrar a andlise, alguns casos caracteristicos foram resu-
midos em Quadros inseridos no texto.

Quadro | — A comunidade

Estudos de caso conduzidos em Massaroca, Nossa Senhora da Gloria,
Pintadas, Taud, Juazeiro e Petrolina.

A maioria dos agricultores do Nordeste semi-drido esta hoje moran-
do em pequenas aldeias chamadas “sitios” ou “comunidades”. Essas
localidades re(inem produtores Que ocupam as terras de uma antiga
fazenda dividida, quer por herangas sucessivas, Quer por transagoes.
Muitas vezes a comunidade manteve o nome da fazenda de origem.
Geralmente, os membros do sitio ou da comunidade sdo descen-
dentes de um ancestral comum, fundador ou ex-proprietario da fa-
zenda, com o Qual mantém lagos de parentesco. Na comunidade de
Lagoinha (Massaroca), em 1991, apenas sete pessoas nao eram des-
cendentes do ancestral-fundador (Tonneau, 1994). O termo comu-
nidade € recente, tendo sido introduzido pela agdo pastoral da Igreja
Catolica durante os anos 60-70, pelas Comunidades Eclesiasticas
de Base. A comunidade retne “as familias Que rezam juntas”, ndo



apenas as da religiao Catdlica. A comunidade de Caldeirdo do Tibério
(Juazeiro-BA), por exemplo, retine exclusivamente familias evangéli-
cas. Permaneceu o termo comunidade, mais “moderno” que sitio,
na medida em que foi reutilizado pelos programas de “a¢ao comuni-
téria”, implementados pelo Estado durante os anos 80-90.

A “comunidade”, tradicionalmente dirigida por um conselho infor-
mal de chefes de familia, gerencia o acesso a terra (pastagens comu-
nitdrias, praticas de meia), a redistribuicdo ou o intercimbio de tra-
balho (o mutirdo, a troca de dias) e a solidariedade interfamiliar, Que
se manifestam por meio da doagao de alimentos ou ajuda sem retor-
no automético, nos casos de ma colheita, acidente ou doenga numa
das familias. Essas prdticas foram também limitadas pelas secas re-
petidas dos Gltimos anos e se reproduzem nos momentos de relativa
abundancia. E quando sdo pagas as promessas feitas a0 santo pa-
droeiro da comunidade ou a um dos santos populares no Nordeste
(Sao Gonsalo, Sao Cristévao), pelas dangas ou “rodas” as Quais sao
convidados vizinhos, amigos e parentes da familia que organiza a
festa.

A agdo desses grupos pode ser considerada em relagdo ao contexto
agroecoldgico e socio-econdmico regional. A produ¢do na zona semi-dri-
da € submetida a riscos climéticos elevados, associados a irregularidade e
a variabilidade extrema das precipitacdes. A valorizagdo dessa producdo
ocorre em contexto de incerteza (inflacdo, dificuldades de acesso ao mer-
cado e a informagdo sobre pregos) e de informagdo limitada (isolamento,
fragmentacao da oferta, atomizagao dos produtores). Finalmente, pode-se
afirmar Que o desenvolvimento da agricultura familiar acontece num ambi-
ente de dependéncia sociopolitica dos pequenos produtores: dependéncia
historica dos grandes proprietarios, dos politicos locais, dos intermediari-
os e dos mediadores.

Hipoteses e matriz de andlise

Partiu-se da hipdtese de que a acdo coletiva € construida principal-
mente por trés fases ou modos, diversamente realizados e combinados:




delegacdo de poder e de responsabilidade, via tutela, as liderangas ou aos
dirigentes; aprendizagem coletiva; e regulagao, no sentido do estabeleci-
mento de novas regras comuns.

A aprendizagem coletiva, nesse sentido, tem a ver com os conheci-
mentos “coletivizados” qQue os individuos mobilizam para a acao ou a or-
ganizagdo (Midler, 1994). A nogdo de aprendizagem corresponde, nesse
caso, a uma representagdo da organizagdo que valoriza a experiéncia € o
comportamento dos suijeitos.

As duas primeiras fases apdiam-se sobre processos de coordenacao
entre atores, isto €, sobre o funcionamento das redes de atores sociais
gerenciando fluxos de conhecimentos e de informacdes. Essas redes, ou
seus membros, podem ser levados a posicionar-se, individual ou coletiva-
mente, por meio de conflitos e de aliangas, para tomar decisoes e atuar.
Esses modos de coordenacdo podem implicar atores confinados ao espaco
local como, por exemplo, na aprendizagem e na difusdo de tecnologias de
producdo. Podem, também, integrar intervencdes externas para a
mobilizagao de apoios financeiros e informativos, para a negociagao dos
precos dos produtos etc. Nesse caso, assiste-se ao confronto de atores e
de instituicdes pouco acostumados a encontrar-se e a dialogar, e com ex-
pectativas, estratégias e racionalidades diferentes. Ocorre, entdo, um pro-
cesso dinamico de criagao no qual sistemas regulados por principios de
justificagdo diferentes vao confrontar-se e “equilibrar-se”, no sentido dado
pelos economistas das convengoes (Favereau & Thévenot, 1991).

Quadro 2 — O mutirdao

Estudos de caso conduzidos em Massaroca, Nossa Senhora da Gloria,
Pintadas, Taud, Juazeiro e Petrolina.

O termo designa dois tipos de ajuda mitua : a Que tem a ver com os
bens comuns e coletivos (constru¢dgo ou manutencdo de estradas,
escolas, barragens, cisternas) e os convites de trabalho em beneficio
de uma familia, geralmente, para trabalhos pesados (desmatar uma
parcela, fazer uma cerca, construir uma casa). A palavravem do tupi
mutirum ou muxirum, ou do guarani potyrom Que Quer dizer colo-




car a mao na massa. Chamado mutirdo no Brasil inteiro, batalhao em
Massaroca, boléia ou balaio em outras zonas da Bahia. O balaio é
uma unidade de medida de produtos agricolas numa cesta ou num
lencol. Geralmente, a familia beneficidria oferecia uma cesta de ali-
mentos aos trabalhadores. Em Pintadas, utiliza-se o termo de “boi
roubado” porque, durante a ajuda em sua propriedade, o criador
matava um boi. Hoje, ele fornece sobretudo cachaga ou cerveja.
Essa pratica € associada a festa para motivar uma ajuda reciproca. O
namero de didrias por familia nao € contado. A participacao de to-
das as familias da comunidade ¢ desejada: os homens jovens e adul-
tos para os trabalhos mais duros, as criancas para a limpeza das
fontes de dgua e caldeirdes, as mulheres para a raspa da mandioca
na farinhada.

A regulagdo das diversas formas de mutirdo € caracteristica da l6gica
de reciprocidade indigena ou camponesa. Trata-se de compartilhar a
forca de trabalho. Existe, simultaneamente, solidariedade na produ-
¢ao e na redistribuicao igualitdria da mao-de-obra no seio da comu-
nidade. Pode existir certa concorréncia na “redistribuicao” de ali-
mentos ou bebidas entre as familias. Rivalidades e desafios podem
assim expressar-se para o bem de todos. A prodigalidade ou a gene-
rosidade confere prestigio e fama que sdo fontes de autoridade ou
de poder nos sistemas econdmicos de reciprocidade.

O papel dos modos de regulagao € representado pela capacidade
dos atores em definir e reconhecer regras na perspectiva de um controle
coletivo das dindmicas em jogo e das situagdes futuras. Tais modos de
regulagdo permitem ou ndo garantir a coesao e a permanéncia das formas
de organizacdo. Nao sdo, no entanto, independentes dos modos de coor-
denagdo, dos quais resultam parcialmente e Que contribuem para modifi-
car. Sdo geralmente traduzidos pela formulagdo de medidas e de regras
consensuais (organizagao de produtores) ou ndo consensuais (legislagao
municipal), explicitas ou ndo, e pela implementagdo de mecanismos qQue
permitem verificar sua aplicacao.




Os modos de regulagdo podem ser adquiridos pela transmissao de
regras ou de normas sociais (familiares, comunitarias, ancestrais) impostas
por Quadros juridicos ou por tutelas externas, ou construidos socialmente,
via aprendizagem coletiva. Funcionam essencialmente a partir da aplicacao
de normas? ou de convengdes®, consideradas como qQuadros comuns Que
facilitam o acordo entre individuos.

Quadro 3 — As redes sociotécnicas de proximidade
Estudos de caso conduzidos em Massaroca, Nossa Senhora da Gloria,
Pintadas, Taud, Juazeiro e Petrolina.

O estudo de diversos casos confirma a existéncia de atividades de
produgdo e de intercambio de conhecimentos entre produtores, por
uma parte, € a importancia da observacao mutua e do didlogo técni-
co em matéria de inovagao agricola e organizacional, por outra. A
adaptagdo tecnoldgica e a produgao de referéncias no seio-das co-
munidades e das redes interpessoais contribuem, entre outras coi-
sas, para a comunicagao de idéias, informagdes, praticas e técnicas.
As relagdes interpessoais do didlogo técnico ou de ajuda muatua en-
tre produtores desenham estruturas em rede (Darré, 1996).

As redes de didlogo técnico passam, geralmente, por agricultores
“experimentadores” considerados como competentes por seus vizi-
nhos. Em Massaroca, os produtores marcam uma diferenca entre
competéncias em matéria de criagdo e de agricultura (plantagdo, roca).
Os agricultores reconhecem suas préticas de observagao dos com-
portamentos e resultados de uma nova técnica ou variedade, em
particular nas propriedades de vizinhos considerados como “capa-
zes, inovadores”. Assim, uma inovagao vinda do Peru nos anos 50,
por meio dos grandes criadores, a algaroba (Prosopis juliflora), teve
uma difusao esponténea em Massaroca, via tais relagoes interpessoais
entre agricultores por uma rede de proximidade e de vizinhanca,
neste caso, supracomunitdria.

2 Normas sao aqui definidas como modelos culturais e técnicos transmitidos e reproduzidos socialmente.
3 Convengdes sao definidas como “dispositivos de expectativas reciprocas entre individuos que melhoram a
eficiéncia cooperativa dos atores envolvidos™ (Hugon, 1995; Requier-Desjardins, 1995).




As referéncias tradicionalmente “vinculadas” pelos vaqueiros e dia-
ristas sdo hoje transportadas pelos Que mais viajam: dirigentes
associativos, duplo-ativos (o qQue significa esta expressao? autor
responde), comerciantes, transportadores e agentes mediadores ex-
ternos: técnicos, padres e vereadores. As idéias, informagdes, fatos
e objetos técnicos circulam com relativa facilidade por esses canais.

Os processos de construcao
da acdo coletiva

As préticas camponesas de produgao ede organizagdo nas comuni-
dades sdo construidas em torno de conhecimentos adquiridos durante a
educacdo e a iniciagao dos jovens. Esses conhecimentos constituem nor-
mas sociais. Porém, pode-se analisar como aparecem e se estabelecem
novas regras coletivas, pela observacdo dos jogos de atores, particular-
mente no momento das mudangas técnicas e institucionais. Os processos
de organizagdo dos agricultores familiares respondem, de fato, a mecanis-
mos complexos de geragdo da acdo coletiva. E uma prética construida a
partir da combinagao de trés fases sucessivas ou simultaneas: a delegacdo
de responsabilidades, a aprendizagem coletiva e o estabelecimento de no-
vas regras.

Quadro 4 — O Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Taua, CE

Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR) foram criados sob a
tutela do estado durante o regime militar e emancipados nos anos
80. Para desviar os sindicatos de sua funcdo de reivindicagdo, sem
ter Que proibi-los, o estado transferiu para eles a gestdo da assistén-
cia médica em meio rural. A nova Constituicao (1988) fez a mesma
coisa com a administragdo local da aposentadoria rural. Essa fungao
continua mobilizando os esforgos em detrimento da agdo sindical.

No caso do Municipio de Taua, o STR, consolidado nas lutas agréri-
as na regjao dos Inhamuns e na obtencdo de melhores condigoes
para meeiros e parceiros, tomou a iniciativa de apoiar a produgdo




agricola familiar. Fez votar uma lei agrdria municipal em 1990, or-
ganizou comissoes tecnoldgicas, grupos de interesse sobre manejo
de 4gua, do algodao-mocé e de caprinos, € Foruns municipais
agropecuarios. Finalmente, em 1993, coordenou vdrias interven-
¢oes de instituicdes técnicas publicas e ndo governamentais para
elaborar o Plano de Desenvolvimento Agroecolégico Municipal. A
partir de 1995, transferiu a administragao do plano para os Conse-
lhos e as associacoes de produtores. Conseguiu participar da admi-
nistracao municipal, elegendo vereadores e indicando o Secretdrio
de Agricultura em 1996.

A delegacdo de responsabilidades

A delegagdo de poder e de responsabilidade pelos membros de um
grupo estd associada, a0 mesmo tempo, a nogdo Que possuem sobre a
representacdo de seus interesses coletivos e ao reconhecimento de uma
autoridade competente. Essa autoridade “representativa” permanece ain-
da, muitas vezes, fora do grupo local de produtores. Pode atuar como
alianga ou como tutela. Alguns anos atras, a figura do grande fazendeiro
ou do “coronel” local era incontornavel. Hoje, existem novas mediagoes.
Pode ser o caso do sindicato, da igreja ou de uma companhia de desenvol-
vimento, como a Codevasf, no caso dos perimetros irrigados. Observam-
se aliangas a priori paradoxais: os “colonos” dos perimetros irrigados de
Manigoba e Curacd (BA), para reivindicar na Codevasf os titulos de propri-
edade dos seus lotes, chamaram o Movimento dos Sem Terra, melhor pre-
parado para esse tipo de acao que suas proprias organizagoes. O didlogo
com a Codevasf, nesse caso, ndo foi mais facil.

Quando a delegacdo ¢ interna ao grupo, geralmente € associada aos
lideres, sejam eles dirigentes eleitos pelas estruturas formais ou pelas auto-
ridades das institui¢des camponesas. Segundo Olson (1978), a acao cole-
tiva é, muitas vezes, representada por uma “minoria ndo representativa do
grupo”. na medida em Que a maioria dos membros espera Que os outros
atuem, de maneira a ter acesso ao bem coletivo sem esforco em caso de
sucesso, ou sem correr risco em caso de fracasso. Esse postulado esclare-




ce numerosas situagoes onde os animadores de operacdes de desenvolvi-
mento comunitdrio avaliam fracassos na auséncia de uma mobilizacado ma-
joritaria do grupo na base. Contribui, entre outros fatores, para relativizar
o paradigma da participagdo e explicar, em parte, o papel da lideranca.

Os lideres sdo, entre outros fatores, os Que tém os meios e a vonta-
de de “correr riscos”, ou boas razoes para tal. A agdo coletiva depende,
muitas vezes, da existéncia de um nlcleo de individuos particularmente
motivados, ativos e interessados. Sdo os Que possuem recursos suficientes
e, também, capacidade antecipada para correr riscos, para redistribuir o
tempo, as idéias, a riqueza ou a da coletividade. Entre os agricultores, por
exemplo, trata-se de um produtor Que pode contar com a mao-de-obra
familiar, ou Que tem como contratar ou chamar alguém para substitui-lo,
Quando precisa viajar ou participar de reunioes.

Tais caracteristicas foram encontradas entre os principais dirigentes
das comunidades rurais do Nordeste, inclusive nos perimetros irrigados,
apesar de ser ainda um fenémeno recente (Noél, 1996). Além da facilida-
de de falar e do carisma pessoal, Que s3o atributos essenciais das lideran-
cas camponesas, acumulam ainda outras trés carateristicas: experiéncia de
migragdo urbana, situagao econdmica estabilizada (posse de terras, reba-
nho importante, veiculo individual ou pequeno negdcio), e posi¢o de in-
termedidrio politico ou de “cabo eleitoral”.

Para a organizacao da producdo ou da agdo coletiva, além de con-
vencer, o lider deve saber reunir recursos, meios e homens. Para captar
recursos, opera muitas vezes a conjungao entre carisma do discurso co-
munitério e interesse individual. Da combinag@o entre interesse individual
de lideranga e interesse coletivo podem nascer confusdes e serem gerados
desvios e corrupgdo. Desvios para interesses privados em nome do bem
coletivo s@o relativamente tolerados nos pequenos grupos, por duas ra-
zoes: a funcdo de dirigente associativo nao € remunerada e cada um espera
poder aproveitar de suas relacdes de proximidade com o lider, reproduzin-
do o esquema clientelista nordestino (Sabourin et al., 1996a).

De fato, observa-se ainda, freqlientemente, dois sistemas paralelos
de delegacdo de poder e de responsabilidade: o primeiro funciona por
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meio das instituicdes camponesas e das relagdes de proximidade e o se-
gundo, via membros eleitos ou cooptados pelas organizagoes formais dos
produtores. Verifica-se uma complementaridade entre instituigdes campo-
nesas e organizagdes profissionais dos agricultores (Sabourin et al., 1996a).

Quadro 5 — As cooperativas

Estudos de caso conduzidos em Massaroca, Nossa Senhora da Gloria,
Pintadas, Taud, Juazeiro e Petrolina.

As primeiras cooperativas de produtores criadas no Nordeste reuni-
ram grandes ou médios proprietdrios Que conseguiam assim benefi-
ciar-se da ajuda publica. Foi o caso dos produtores de algodao no
Sertdo Norte, dos produtores de leite do Vale do Jaguaribe ou dos
Inhamuns, no Ceard, das zonas de Agreste da Bahia, de Pernambuco
ou de Sergipe (Cooperativa Sergipana de Laticinios). Os pequenos
produtores conservaram amargas lembrangas das cooperativas. Muitas
vezes associadas a interesses politicos ou clientelistas, a sistemas de
gestao cujo controle sempre lhes escapou e propicio ao desvio de
fundos. A cooperativa leiteira de Taud, Quase sempre fechada, foi
financiada em 1987 pelo Ministro da Irrigacao, oriundo deste muni-
cipio. Os agricultores costumam dizer Que “cada cooperativa tem
dono”.

Existem trés casos de organizacao cooperativa entre os produtores
familiares das zonas estudadas, sempre impostas ou manejadas por
uma tutela externa. Nos projetos irrigados de Bebedouro, Mandacaru
e Manigoba, em Petrolina, e Juazeiro, as cooperativas foram criadas
diretamente pela Codevasf. Nos projetos de reforma agraria de La-
goa do Angico, em Petrolina, Lameiro, em Pintadas, ou no Assenta-
mento 2 de Maio, em Madalena (CE), prevaleceu o modelo de orga-
nizacao nacional do MST, nascido no Rio Grande do Sul, com o aval
do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria-Incra. No distrito de
Marruas, em Taud-Ceard, a Cooperativa dos Pequenos Produtores
dos Inhamuns (Coopepi) foi financiada e administrada por uma ONG
estrangeira.




A aprendizagem coletiva

A aprendizagem de “novos saber-fazer” para desenvolver a agao
coletiva passa pela criagao de um referencial comum, o que coloca o pro-
blema dos conhecimentos comuns e das representagdes comuns ou diver-
gentes. Livet & Thévenot (1994) lembram como esses dois elementos sao,
muitas vezes, indissocidveis: “Devemos nos perguntar como pode se esta-
belecer um conhecimento comum, da mesma maneira Que nos pcrgunté—
vamos como se poderia convergir para uma agao coletiva desse tipo”.

No caso de sistemas em mutagdo, se os conhecimentos comuns nao
sdo adquiridos, sdo construidos. A aprendizagem coletiva passa, geral-
mente, por um periodo de alterndncia entre sucessos e fracassos que
permitem criar referéncias locais. Esse mecanismo pode ser assimilado, em
termos coletivos, 2 racionalidade “processual” ou subjetiva definida por
March & Simon (1971), Simon (1975), Sebillotte (1996). Porém, num
contexto de circulagdo de informagao bastante dificil, essa construgao pas-
sa por uma sucessao de experiéncias, provas “bem-sucedidas”, ou ndo, e
ajustes, antes de levar, no obrigatoriamente, para uma representagao co-
mum, mas para a identificagdo e a qualificagdo de “sinais” que Livet &
Thévenot (1994) chamam de “objetos comuns”. Sdo tantos sinais e indica-
dores de saber-fazer Que emergem “ao longo das experiéncias e dos de-
sencantos de um individuo, ou pelas vicissitudes de uma agdo comum na
Qual vérias pessoas devem ajustar suas condutas” (Livet & Thévenot, 1994).
Em Massaroca, as negociacoes das comunidades ou das associagdes com a
administragdo foram precedidas por uma fase de aprendizagem das “re-
gras” ou, pelo menos, das préticas, das especificidades técnicas e das pri-
oridades de cada instituicao. Essas procuras de “marcas” permitiram o
estabelecimento de um verdadeiro didlogo entre produtores e técnicos,
superando as fases de rejei¢do ou de aceitagdo indiscriminada das propos-
tas externas. Sdo esses objetos, construidos na acao e em referéncia a uma
“historia de agdo comum”, Que permitem a avaliagdo critica das inovagoes,
das operagdes de desenvolvimento ou de intervengdo institucional.

A aprendizagem coletiva passa assim, pelo confronto de diversas
representacoes antes do reconhecimento de objetos comuns. Essa nova
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representacdo coletiva mantém, muitas vezes, um caréter e especificidades
locais. Diferencia-se, por exemplo, do modelo técnico externo vinculado a
extensao rural (Darré, 1985). Nos perimetros irrigados, a Questao da
tarifacdo da dgua ficou alterada porque manteve uma representacdo de
recurso coletivo e gratuito. O pagamento dos servicos imateriais (crédito,
capacitacdo, assisténcia técnica, aconselhamento de gestao) coloca o pro-
blema da representagio dos custos. E, em particular, o caso dos custos do
trabalho ou do amortecimento para camponeses acostumados a sobreviver
gragas a sub-remuneragao da mao-de-obra familiar (Chayanov, 1966; Ellis,
1978) ou entdo, a receber tudo do “coronel” ou do estado. As represen-
tacdes podem ser ligadas a préticas anteriores interiorizadas como regras.
Os jovens do grupo de artesanato do couro de Massaroca tiveram a expe-
riéncia dolorosa do fracasso de uma empresa comunitdria, sem ter consi-
derado a hipétese da empresa individual, simplesmente porque imagina-
vam Que as instituicoes somente apoiariam um projeto coletivo.

Quadro 6 — As associagdes comunitérias de Massaroca,
Juazeiro, BA

Foram criadas entre 1983 e 1985, com apoio da Emater-BA e do
Instituto de Terras da Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria da
Bahia, no ambito de um projeto de legalizagdo das terras de pasta-
gens de uso comum, chamadas “fundo de pasto”. A criagao da as-
sociacao de produtores, estrutura legal de representagdo do conjun-
to dos pequenos proprietdrios e agricultores da comunidade e a
demarcagao do territério coletivo e das parcelas individuais, permi-
tiu a outorgacao de titulos de propriedade privada para as parcelas
individuais, comunitdria e em nome da associagdo agropastoril, para
o fundo de pasto.

A partir de 1989, nove dessas associagoes do Distrito de Massaroca
juntaram-se para criar o Comité de Associacdes Agropastoris de
Massaroca (CAAM), 6rgdo de representagdo e de apoio aos proje-
tos de desenvolvimento dessas comunidades.




O estabelecimento de regras

O estabelecimento de novas regras comuns constitui uma finalizacao
de processos de decisdo coletiva construidos e interpretados no decorrer
daagdo. Esses processos passam, geralmente, pela critica das fases indicadas
anteriormente: critica da delegacao de poder e necessidade de superar a
fase experimental de aprendizagem para estabilizar as préticas com regras
comuns.

De maneira geral, as regras sobre as quais se apdiam os atores res-
pondem a trés principais caracteristicas (Favereau, 1994). Primeiro, sdao
respostas a Questoes préticas: como proceder para utilizar coletivamente o
trator e satisfazer a maioria, Quando vérios agricultores precisam da ma-
Quina ao mesmo tempo? Como amortecer esse investimento coletivo, se
durante a maior parte do ano os membros do grupo nao precisam dele? O
plano de uso prioritdrio do trator, a prestagdo de servicos a terceiros de-
pendem do reconhecimento de novas regras. Segundo, as regras constitu-
em modelos a serem validados: a conformidade nunca € automdtica.
Favereau (1994) lembra Que a regra “ndo ¢ uma solugdo pronta, mas um
processo de investigacao e adaptagdo”. Existe certa flexibilidade na inter-
pretagdo dos estatutos ou regulamento das associagdes, em particular para
as eleicoes da diretoria. Existem, também, tentativas de transgressao das
regras pelos individuos. Certos agricultores de Massaroca esforcaram-se
para ndo ressarcir as prestagdes do crédito associativo, ou para adiar os
prazos. Terceiro, as regras sao ferramentas Que aumentam a capacidade de
acdo individual. No caso do crédito em Massaroca, ou por meio dos gru-
pos em Pintadas, a adaptacdo e o respeito as novas regras permitiram o
acesso ao financiamento, ao investimento e a inovagao técnica, impossiveis
no marco do crédito bancério oficial. Mas deve ser considerado o caso dos
bens comuns, como os “fundos de pasto” de Massaroca, para os Quais as
novas regras tendem a restringir os direitos de uso individual apenas aos
membros da associagao (Sabourin et al., 1997).

A construcdo social das regras consiste em negociar mecanismos de
funcionamento e, sobretudo, de reprodugdo do sistema, e desencadeia a
intervengdo de elementos e atores locais e também externos. Nao se reali-




za sem conflitos entre lideres e técnicos, entre jovens e velhos, agriculto-
res e criadores, homens e mulheres. No seio do microcosmo local, entre
parentes, vizinhos e primos existe, as vezes, uma dramatizagdo excessiva.
Toda crise € assim, facilmente interpretada como um drama pelos técnicos
ou observadores externos Quando, muitas vezes, trata-se apenas da socia-
lizagao de um conflito, de uma negociagdo e, por vezes, de um processo
de "harmonizagao de regras” (Favereau & Thévenot, 1991). Segundo Livet
& Thévenot (1994), “as regras sao procedimentos de tratamento dos con-
flitos de interpretacao, Quer dizer, de revisdo dos Quadros da agdo coletiva
e ndo fatores determinantes da agdo imediata”. A nogdo de regra estd
associada a capacidade de antecipagdo dos atores Que depende, por sua
vez, do reconhecimento e da qualificacdo de “sinais” ou “marcas”. A vali-
dag@o coletiva de objetos comuns os transforma (Livet & Thévenot, 1994)
em “objetos convencionais” (Que tém o papel de convengdes): estatuto da
associagdo, plano de trabalho do trator, regulamento interno da cooperati-
va, projeto de desenvolvimento local do distrito ou do municipio.

A dindmica de formulacao de regras deve também levar em conta o
conjunto de antecipagdes e de representacdes cruzadas dos diversos ato-
res, pelas Quais cada um tenta assegurar-se das intengoes do outro e veri-
ficar as expectativas reciprocas. E quando aparece a “harmonizacdo das
regras”, ou seja, “compromissos entre regras oriundas de principios de
justificagdo diferentes, Que levam a situagdes em Que coexistem vdrios sis-
temas de regras” (Requiers-Desjardin, 1995). Por exemplo, a gestao do
trator associativo, em Massaroca, associa regras mercantis (venda de servi-
cos) e domésticas (preferéncia dada aos agricultores membros do Comité
de Associagoes, prioridade para as familias com pouca mao-de-obra).

Os projetos coletivos sao construidos, portanto, no uadro de ne-
gociacdes permanentes. Essa negociacao nao pode ser desprezada ou
subavaliada, porque contribui para o estabelecimento de acordos consensuais
ou majoritarios e para uma apropriagao comum dos objetos e das referén-
cias associados a agdo coletiva. Em Curagd, o processo de negociagdo deu,
finalmente, lugar a coabitagao de vdrios organismos de administracao do
perimetro: distrito, cooperativa e associagoes, obrigados a compor € a




coexistir. Tecnicamente, o manejo do perimetro ficou mais complexo e,
talvez, mais caro. Ao menos, a administracdo da 4gua tornou-se social e
praticamente possivel, eliminando o conflito permanente. Cada um dos
grupos de atores coordena-se a partir de suas proprias representagoes e
relagdes de proximidade ou de comunidade (no sentido socioprofissional).
Mas o didlogo entre organizagoes no seio do perimetro ocorre em torno
de um minimo de praticas Que assumem o papel de objetos comuns ou
convencionais: existéncia de obras prioritdrias (manutengdo dos canais e
das comportas), ou o reconhecimento da taxa de amortizagdo paga a
Codevasf.

Quadro 7 — As associagoes de produtores das comunidades
de Nossa Senhora da Gloria, SE

De acordo com os técnicos da Emdagro (ex-Emater-SE), a maioria
das associagoes de produtores do Municipio foram criadas entre
1980 e 1990, por meio dos projetos especiais: projeto Nordeste,
projeto Sertanejo e Papp, sob a tutela dos politicos locais e com o
apoio da administracdo estadual. Quando existiam vdrios politicos
de peso no municipio ou na comunidade (deputado, vereador etc.),
além do prefeito, foram criadas vérias associagdes. A principal regra,
na ocasido, foi a da presenca de um “cabo eleitoral”. Com essa
dindmica, mesmo que ocorressem casos de recuperagdo do contro-
le da organizagao pelos produtores, foram geradas novas formas de
clientelismo e de assistencialismo e, sobretudo, projetos e acdes
espetaculares e bem visiveis, mas pouco adaptados: casas de farinha
mecanizadas (em locais onde n3o se cultiva mais a mandioca), ofici-
nas de costura, cisternas comunitdrias com lonas de PVC etc.

De fato a maioria das associagdes nasceu da conjuncdo de trés fato-
res: necessidade dos sitios € comunidades de se dotarem de repre-
sentagdes juridicas, intervengao de atores externos como Igreja, ONG,
extensao, projetos publicos, e existéncia de apoios e financiamentos
reservados a projetos associativos ou comunitérios (subvencdes e
créditos publicos em caso de secas).




Essas organizagdes formais de direito civil foram fundadas por ade-
sao voluntdria. Muitas vezes, os “socios” da associacao sao tam-
bém membros da comunidade. Os atores permanecem os mesmos,
mas em torno de um objetivo coletivo diferente, geralmente de cara-
ter voluntarioso e econdmico.

Um processo iterativo

As trés fases de construgdo da agdo coletiva foram aqui apresenta-
das separadamente e usando o termo “etapa”. O processo € dindmico e,
muitas vezes, iniciado pela delegacdo de responsabilidades a terceiros ou a
liderangas locais, integra os efeitos de intervengdes externas ou de mudan-
gas de contexto pela aprendizagem coletiva, e pode dar lugar ao estabele-
cimento ou a reformulagdo de regras comuns.

Mas esse processo nao € nem linear nem seqliencial, pois sempre
permanece a delegacdo de poder, mesmo no seio de uma organizagao
burocratizada e regulamentada. A aprendizagem coletiva é continua,
indissocidvel de toda agdo coletiva. Da mesma maneira, as reagoes contra
as “antigas” regras ou as criticas das normas existentes levam a novos feno-
menos de regulagdo, Que aparecem também em razao das transformagoes
do contexto, do acesso a informagdo ou da anomia (auséncia de regras de
organizagdo) propria a Qualquer sistema de normas. Se existe um proces-
so, este € ciclico e iterativo.

Cadeias de Evolucao
das Formas de Organizagao

Paralelamente as dindmicas de agdo coletiva, podem ser encontra-
das cadeias de evolucao das institui¢des de produtores, Que correspondem
a processos de formalizagdo das organizagdes, de diversificacao das ativi-
dades, de representagdo publica e de conquista de autonomia por parte
das comunidades rurais. Os principais “motores” dessas evolugdes serdo
examinados tentando identificar os degraus que marcam a passagem de
uma fase para a outra.




Formaliza¢do e profissionalizacao das organizagoes

A formalizacao das organizacoes de produtores, além da dindmica
enddgena de inovagdo institucional e técnica, da aprendizagem de novos
“estatutos” e da regulacdo analisadas anteriormente, tem a ver com dois
fatores principais. Primeiro, existe a necessidade crescente de interfaces
juridicas com a sociedade nacional (acesso aos financiamentos e ao apoio
institucional, escola etc.). Em um contexto novo e conflituoso de acesso
aos recursos, tais articulagdes tornam-se necessérias também para legiti-
mar praticas camponesas de reciprocidade ou normas sociais ancestrais
como o mutirdo, as pastagens comuns (fundo de pasto), ou o manejo da
dgua (agudes, cisternas).

As fungoes de reivindicagdo ou de negociagdo das instituicdes cam-
ponesas ndo desaparecem durante essas evolugoes. A habilidade dos res-
ponsaveis do Comité de Massaroca € de saber jogar com a ambigiiidade
entre “moderno e tradicional”, isto é, “comunidade camponesa/associa-
cdo formal” para captar apoios diversos. Da comunidade e das relacdes de
proximidade, das aliangas individuais, dos apadrinhamentos politicos e das
redes familiares nasce o acesso as redistribuicdes politicas estaduais e fe-
derais, por exemplo, durante as grandes secas. A associagdo moderna e
legalizada assume a representagdo formal, facilitando o acesso a créditos
subsidiados via relagdoes com as instituigdes de apoio ao desenvolvimento
(Sabourin et al., 1996b).

A segunda interface tem a ver com o acesso a mercados diversifica-
dos, segmentados, cada vez mais especificos e com as novas exigéncias em
termos de apresentacdo e de qualidade dos produtos, impostos pela
globalizagdo. Nos perimetros irrigados, observa-se uma rejeicao das coo-
perativas pelos “colonos” e a recomposicdo de estruturas de ajuda mutua
para a comercializagdo ou o processamento de frutas, via peQuenos grupos
de proximidade. Mas, para tornar essas experi€ncias perenes e para poder
ter acesso aos financiamentos e aos mercados nacionais (Ceasa), os produ-
tores chegam Quase sempre a criar de novo associagdes ou cooperativas.
Porém, diferentemente do modelo anterior, essas ndo sdo mais impostas
por tutelas (Sabourin et al., 1998).




Ocorre, também, a criagdo e a validagdo de novos estatutos fixados
pela institucionalizacao progressiva das formas de acao coletiva. Trata-se
aqui de uma das diferencas entre associacao e comunidade, entre coopera-
tiva e mutirdo, entre adesao via contrato e integragdo social, entre presi-
dente eleito e lider comunitério, entre secretdrio do conselho de vigilancia
e patriarca do sitio.

Se a transigdo para a legalizacdo ou a formalizagdo juridica das orga-
nizagdes constitui o primeiro degrau da evolugdo, sua profissionalizacao
revela-se também como um indicador importante, porém, mais dificil de
identificar. Pode-se, portanto, falar de organizagdes profissionais
agropecudrias na medida em Que caracterizam uma “profissionalizacao”
dos camponeses, por meio de “estatutos” de produtores familiares. As
atividades dessas organizagoes estdo mais especificamente ligadas as no-
vas fungoes da profisso de agricultor ou a introducao das inovagdes. Por-
tanto, independentemente da influéncia externa ou do uso de modelos
fixados pela legislagao (associagdo civil, cooperativa etc.), necessitam de
novas regras na medida em Que troca-se de “mundo” ou de principio de
justificacdo (Boltanski & Thévenot, 1991). O mutirdo é uma instituicao
camponesa do mundo doméstico marcada pela divisdo entre sexos, a
gerontocracia e a reciprocidade simétrica ou igualitdria, suas regras nao
tém nada a ver com o novo sistema de contabilidade das prestagdes de
trabalho do motorista do caminhdo ou de servicos do trator, ditadas pela
necessidade de amortizagdo do equipamento, ou pela legislacao trabalhis-
ta, isto €, por regulacoes industriais e mercantis.

Quadro 8 — O Centro Comunitario de Servicos de
Pintadas, BA

Criado em 1989 pelos pequenos produtores do Municipio foi, des-
de o inicio, concebido para federar trinta grupos de vizinhos e asso-
ciacdes comunitérias, de maneira a montar um projeto de desenvol-
vimento rural para a drea rural do municipio.

O Centro possui um estatuto de associagao civil, € dirigido por uma
diretoria eleita para dois anos e por um conselho de vigildncia. Essa
diretoria tem a responsabilidade de administrar o “Projeto Pinta-
das”. Organizado a partir de um crédito subsidiado inicial do Banco




Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Pro-
jeto possui trés eixos: fixagdo da populagdo rural com recursos hidricos
e atividades agropecudrias, consolidacdo da pecudria com cultivos
forrageiros e recursos hidricos, e assisténcia técnica e formagao de
adultos e jovens rurais (criagdo de uma Escola Familiar Agricola).

Desde 1997, o Centro participa da administragao municipal, tendo
sido absorvido pela Secretaria de Agricultura do Municipio.

Diversificacao das atividades e especializacao das fungoes

A profissao de agricultor ou de criador evolui € o contexto sécio-
econdmico também. As instituicdes camponesas estabelecidas essencial-
mente em torno da redistribuicdo do acesso aos fatores de produgao (ter-
ras, trabalho e técnicas) nao permitem mais responder ao conjunto de exi-
géncias da atividade agropecudria e aos processos de intervengdo dos po-
deres publicos. As novas formas de organizagao devem, portanto, respon-
der a novas fungoes: defesa dos interesses profissionais e gestao da apo-
sentadoria para os sindicatos, abastecimento de insumos e comercializaco
de produtos para as cooperativas, acesso aos financiamentos e administra-
cao de equipamentos coletivos, no caso das associagoes.

As nove associagoes e o Comité de Massaroca sustentam, desde
1990, um projeto de desenvolvimento local que, depois de dar apoio a
pecudria e aos recursos hidricos, investiu nos setores da educagdo e saGde
de base e interessa-se, hoje, pela transformagdo da producdo. A diretoria
do Comité que dirigia diretamente o conjunto do projeto local teve que
aceitar progressivamente a criagdo de novas estruturas para administrar
areas especificas. Certos grupos de interesse teméticos transformaram-se
em comissOes permanentes para a educagdo, a gestao dos eQuipamentos
coletivos, o crédito e o projeto de irrigacdo. A organizagdo, no seio da
escola priméria da comunidade de Lagoinha, do ciclo complementar e de
atividades de educagao permanente, levou a criagdo do Centro de Forma-
¢do Rural de Massaroca (Sabourin et al., 1996b). A diversificacdo das ati-
vidades foi assim associada a multiplicacdo das instituicdes e, portanto,
dos centros de poder. A responsével por uma escola primdria isolada nao




tem muito peso face ao Presidente do Comité, porém o mesmo nao ocorre
com o Diretor do Centro de Formagao Rural, nomeado pelo Prefeito, ou
com o chefe do Projeto de Salde de Base.

Da mesma maneira, no final do regime militar, o Sindicato dos Tra-
balhadores Rurais constitufa a Gnica forma de organizacao com represen-
tacdo municipal. A tendéncia foi criar associacoes especificas de apoio a
produgdo. Paralelamente a diversificacdo das atividades, observou-se um
processo de especializacao das fungdes das organizagoes de produtores. E
o caso das cooperativas de colonos, centradas em fungdes de abasteci-
mento e de comercializagdo, e dos distritos de irrigagao, criados para assu-
mir o manejo da 4gua e dos perimetros. Um segundo degrau, associado
a diversificacdo, poderia ser o da “divisdo” ou desdobramento das organi-
zagOes, Que gerariam novas estruturas mais especializadas e novos
“estatutos”.

A autonomia e 0s processos de representacao
dos produtores

Uma das novas funcdes do processo de organizagdo dos produtores
familiares esta relacionada a seu posicionamento politico e institucional em
matéria de desenvolvimento local e regional. O fendmeno determina a
polarizagdo de suas relagdes com o exterior. Encontra-se associado a ne-
cessidade de uma representagdo socioprofissional dos pequenos agriculto-
res e das comunidades, ja Que ndo existe escala administrativa abaixo do
municipio. Além disso, a implementagdo da descentralizagdo administrati-
va, a partir da Constitui¢do de 1988, criou novas exigéncias de representa-
¢do das comunidades rurais.

Uma das estratégias das organizacdes de produtores, marcada pela
dindmica de unido das associagdes comunitdrias para mobilizar mais for-
Gas, pode ser representada pela reunido de grupos de base em federagdes:
Comité no Distrito de Massaroca, Conselho ou Central municipal, em Taud
e Pintadas. Esses mecanismos reproduzem-se em outras regioes, nas mes-
mas escalas, como em Silvania (GO), nos Cerrados, e em Altamira (PA), na
Amazodnia (Bonnal et al., 1994; Castellanet & Salgado, 1997).




O Comité de Massaroca nunca aumentou o ndmero de associagoes
membros, para ndo ter Que dividir os recursos duramente conquistados.
Durante vérios anos, nao preocupou-se em negociar aliangas ou coopera-
coes com outras organizacdes de produtores na escala do Municipio de
Juazeiro (Sabourin et al., 1996a). Examinando o processo a partir dos anos
70, verificou-se uma evolugao clara: a gestao comum do “fundo de pasto”
deu lugar a criagdo da associacao comunitaria (83-85); nove associagoes
locais federaram-se e criaram o Comité€ (89), que integra as associagoes
mas pouco participa da Unidade de Planejamento Agropecudrio do Muni-
cipio de Juazeiro, organizada em 1990. A partir de 1997, o Comité come-
gou a negociar projetos de processamento dos produtos locais com as
federagoes de municipios vizinhos de Jaguarari e Taua (Sabourin, 1998).

Para outras experiéncias como as de Pintadas ou de Taud, nascidas
diretamente nos municipios e associadas ao movimento sindical estruturado
nas escalas estaduais e federal, a l6gica federativa era mais familiar. Isso
explica o papel decisivo do STR de Taud na Federagao dos Trabalhadores
Rurais do Ceard e a filiagdo do Centro Comunitério de Servigos de Pinta-
das a diversas estruturas regionais : Central de Informagdo aos Agriculto-
res da Bahia, Associacao dos Pequenos Agricultores do Oeste da Bahia.

Essas organizagoes federativas posicionaram-se em matéria de poli-
tica de desenvolvimento. Em um municipio grande e polarizado por uma
cidade média como Juazeiro, tratou-se do desenvolvimento do distrito ou
da pequena regiao. Em Pintadas e Taud, as organizacbes de pequenos
produtores, ap6s vdrias derrotas eleitorais na conquista da prefeitura pelo
sindicato e Partido dos Trabalhadores, conseguiram finalmente a gestdo do
poder municipal nas Gltimas elei¢des gracas a aliancas negociadas na base
de projetos de desenvolvimento da agricultura ou da pecudria. Essas evo-
lucoes mostram uma real conquista de autonomia por parte dos produto-
res familiares e das suas organizagoes. Esse gradiente de autonomia cons-
tituiu o terceiro degrau nos processos de transi¢ao.




Conclusao: um Modelo de Evolucao
das Instituicoes Camponesas

As formas de organizagdo tém evoluido rapidamente procurando
aproveitar, uando aparecem, as novas possibiiidades de apoio externo, ou
tentando trazer solugdes a problemas vividos individualmente e/ou coleti-
vamente. A emergéncia rdpida de uma nova forma de organizacao - a asso-
ciagdo - e 0s sucessos reais Que encontrou deixam, talvez, visualizar tam-
bém, desvios possiveis Quando existe abuso da barganha. A organizacao
poderia tornar-se uma forma institucional de /obbying (ato de praticar o
lobby, isto €, exercicio de influ€ncia, pressao e persuasao para obter atitu-
de favoravel em relagdo a um individuo ou instituicao, de modo a efetivar
um voto legislativo ou uma posigao administrativa), esvaziada do sentido
pratico, sem relagdo direta com a realidade, como se os projetos:coletivos
passassem a ser concebidos a distancia. A adaptacao permanente de um
projeto coletivo de desenvolvimento constitui o centro dessas evolugoes.

Os elementos e as carateristicas anteriormente apresentados permi-
tem formular a configuragdo de um modelo de organizagdo associando
uma estrutura federativa do tipo “planejadora” e estruturas de gestao des-
centralizadas. E o papel do Comité de Massaroca e de seus dirigentes ao
manter uma visao ampla e politica da situagao para saber captar as informa-
coOes, 0s recursos necessarios, as referéncias novas, e para intermediar as
aliancas. As comissoes setoriais, 3s associagoes locais e aos grupos de
interesse e de produgao competem as funcdes de manejo das agoes cole-
tivas e de gestao dos bens comuns, a negociagao ou a articulagdo com as
acdes individuais. Em Pintadas, o mesmo esquema é encontrado em vérios
niveis. O Centro Comunitério de Servigos federa, na escala municipal, de
vinte a trinta grupos ou associacoes de base. O Sindicato Municipal de
Taua repassou a fungdo de gestdo dos projetos e financiamentos a uma
associagdo de desenvolvimento comunitdrio, a Adec, e as associagoes
locais.

Assim, a realizagao e a combinagdo diversificada das trés fases de
construcao da agdo coletiva identificadas dao lugar a varias formas de




estruturacao dos produtores, correspondendo a diversas fungoes e a dife-
rentes niveis de organizagdo. Pode-se atribuir a cada uma dessas formas
uma capacidade de coordenagao e de regulacao fundada nos comporta-
mentos dos atores e nos fenémenos externos Que produzem. Essa capaci-
dade de organizagdo e de regulacao traduz-se pela constituicdo de uma
cultura técnica especifica no sentido definido por Maillat (1994) como “a
elaboragao, a transmissao e o acimulo de préticas, saberes e saber-fazer,
normas e valores associados a uma atividade econdémica”.

Porém, existem fungdes ainda dificilmente assumidas pelas organi-
zagdes de produtores familiares, seja por falta de experiéncia, de meios, de
competéncia ou de estruturas adequadas mas, também, por falta de opor-
tunidades. E, por exemplo, o caso da difusdo e da validagio técnica ou da
articulag@o entre agao publica e acdo individual. Sdo temas Que continuam
colocando diversos problemas, entre outros de comunicagdo, apesar da
diversificacdo e da emergéncia de novos atores locais em matéria de exten-

sao rural.
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