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Apresentacao

Este volume trata do planejamento do setor agropecuario municipal,
dando énfase ao apoio a agricultura familiar. Redne textos Que destacam o
papel dos diversos atores envolvidos no processo de programagao do de-
senvolvimento rural em escala local e microrregional: pesquisa agropecudria,
extensdo rural, incluindo as ONGs, administracdo municipal e organiza-
goes de produtores.

O principal objetivo deste trabalho € dar a conhecer contribui¢oes
tedricas e metodolégicas, de modo a facilitar e ampliar a compreensao das
possibilidades de intervengdo da pesquisa para o desenvolvimento da agri-
cultura familiar, constituindo-se em instrumento Gtil para pesquisadores,
docentes e estudiosos da 4rea podendo, inclusive, subsidiar tomadores de
decisdo, produtores e respectivas organizagdes no trato de questoes rele-
vantes desse conjunto de agricultores responséveis por grande parte da
produgdo e do emprego no Pais. Essas contribui¢des sao fruto de resulta-
dos de projetos de pesquisa e de reflexdes sistematizadas em semindrios
regionais e nacionais de programagdo, organizados desde 1995 pelo pro-
grama Sistemas de Produgdo da Agricultura Familiar.

O texto apresenta andlises e orientagdes estratégicas em matéria de
politicas publicas de Pesquisa e Desenvolvimento para o fortalecimento da
agricultura familiar a partir da escala municipal. além de tratar da elabora-
¢do e da execugdo do plano agropecudrio. Traz também a metodologia de
pesquisa participativa para o planejamento dos recursos naturais aplicada
no Municipio de Uruar4, PA, e aborda o uso de um método de zoneamento
agropecudrio elaborado a partir da confrontagdo das informagdes de pes-
soas-chave como instrumento de planejamento municipal em Juazeiro, BA.

Finalmente, desenvolve a experiéncia da Assessoria e Servigos a
Projetos de Agricultura Alternativa — AS-PTA em matéria de diagnostico

e planejamento participativo dos recursos hidricos no Municipio de
Mirandiba, PE.

Manoel Abilio de Queiroz

Chefe da Embrapa Semi-Arido e Presidente da Comissdo Técnica do
Programa Sistemas de Produgdo da Agricultura Familiar-09
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Desenvolvimento Local: uma Nova
Forma de Ver o Espaco Rural

Valério Alecio Turnes'
Fabio Luiz Brigo ?

A sociedade brasileira sofre as conseqiiéncias da crise econdmica
qQue vivenciamos ha cerca de trés décadas. O crescimento desordenado das
cidades, acompanhado da redugdo da oferta de emprego, acabou gerando
“cinturdes de miséria”, inicialmente em torno de grandes cidades. Atual-
mente, esse fendmeno assume uma nova caracteristica em conseqiiéncia
do crescimento de “zonas de fome” em médias e pequenas cidades, o que
caracteriza a generalizagdo da pobreza por todo o pais.

O modelo de desenvolvimento adotado nos anos 70 continua a ser
0 motor das agdes publicas. Sua légica urbano-industrial estimula a indus-
trializacdo centralizada, prioriza a criagdo de infra-estrutura urbana,
regionaliza o desenvolvimento e a concentracdo da terra e da renda. A
conseqiiéncia dessas opgoes € a inviabilizagdo sécio-econdmica das dreas
distantes das regides de influéncia dos pélos de crescimento econémico -
entre estas as rurais.

Os dados preliminares do Censo Demografico do IBGE demons-
tram Que Santa Catarina possui cerca de 29% de sua populagdo no meio
rural. Esse n(mero fala por si s6 e desmente as visdes Que estimavam uma
populacdo de 90% nas regides urbanas no inicio do proximo século. Isso
fortalece a necessidade de uma intensa agdo de valorizagdo das comunida-
des rurais, sobretudo, pela falta de alternativas e pelos limites conjunturais
€ estruturais impostos a incorporacao das populagoes que afluem para as
regides tradicionalmente retentoras de mao-de-obra.

"Engenheiro agronomo, M. Eng. Coordenador do Programa de Desenvolvimento Local/Convénio Cepagro
Epagri.

?Engenheiro agronomo. Coordenador do Programa de Crédito Rural Cooperativo do Cepagro. Mestrando em
Agroecossistemas — CCA/UFSC.




Ap6s a Constituigdo de 1988, os municipios brasileiros passaram a
assumir um papel determinante na estrutura administrativa nacional. O re-
passe de responsabilidades para o dmbito municipal (sadde, educagio etc.)
e o crescimento da organizagao e da representagdo da sociedade civil (sin-
dicatos, associagdes, conselhos etc.), transformou essa esfera de decisio
num suporte para a democracia no Pais. Participar, democratizar, descen-
tralizar viraram verbos correntes em todos os discursos.

Por outro lado, a escassez de recursos publicos tem incentivado a
criatividade e permitido o surgimento de iniciativas modernas e eficientes
na solugdo de problemas. Nesse sentido, a descentralizago das decisoes e
das agdes mostra-se eficaz na racionalizagdo dos recursos (financeiros e
humanos), permitindo a redugdo dos desperdicios e o aumento dos bene-
ficios as populagbes, transformando o municipio num territério privilegia-
do para a dinamizagdo de processos de desenvolvimento local.

Historicamente, o meio rural tem constituido um espago caracteri-
zado pelo atraso econdmico e social. As grandes disparidades moldadas
pela implementagdo de um padréo tecnoldgico e politico, que privilegiou e
estimulou as desigualdades e a exclusdo, podem ser resumidas pelo
surgimento de uma realidade marcada de um lado pela l6gica produtivista
e mercantilista imposta pelo sistema capitalista e, de outro, pela concen-
tragdo da terra, pela exclusdo social e pela fome.

Os nimeros oficiais identificam a existéncia de cerca de 16 milhdes
de pessoas vivendo no meio rural em condigdes de vida subumanas. A falta
de infra-estrutura social (habitagdo, escola, atendimento 2 satde, lazer,
cultura etc.), Que até recentemente marcava a “pobreza rural”, passou a
somar-se a fome numa demonstragio incontestavel do fracasso do modelo
de desenvolvimento que ndo consegue, ao menos, gerar alimentos para
saciar a fome de uma populagdo que cresce constantemente.

O Desenvolvimento Local

O senso comum define o meio rural como o espaco de realizacdo
das atividades primdrias, onde coexistem homem e natureza numa relagio
intima e altamente imbricada. A dependéncia das atividades em relagio aos




fenémenos naturais influencia os caracteres culturais e sociais dos indivi-
duos, ndo raramente identificados como atrasados € incapazes de se adap-
tarem as constantes transformagdes da vida moderna. Na maioria das ve-
zes essas defini¢des procuram justificar o papel acessorio do meio rural em
relacao as cidades, atribuindo-lhe ora a responsabilidade de fornecedor de
mao-de-obra, ora de produtor de alimentos para o abastecimento urbano
e, mais recentemente, a funcdo de “reserva ambiental”.

A imagem do meio rural ligada exclusivamente a atividade primaria
(agricultura e pecudria) deve ser alterada. O espago rural deve ser transfor-
mado num local de atividades econdmicas mdiltiplas e dindmicas, Que per-
mitam as pessoas que ali vivem acesso a condigoes dignas de vida, seme-
Ihantes aquelas das regides urbanas. Esse processo pode ser chamado de
“desenvolvimento local” e definido como um grande “mutirdo” da comu-
nidade (Poder Plblico, sociedade civil, movimentos € organizacoes popu-
lares) na busca de um projeto para o futuro do seu territério, identificando
e valorizando os potenciais e riquezas locais.

A necessidade da inversdo das expectativas pessimistas Que marcam
o comportamento de homens publicos, liderangas de trabalhadores e das
“pessoas comuns”, demanda a animacdo de iniciativas Que busquem es-
tancar e eliminar o processo de degradacdo local. Esse processo caracteri-
za-se pela fuga das riquezas locais para o exterior, pela exclusao social,
pela desmobilizagdo e pelo desanimo dos atores sociais.

O desenvolvimento local e o processo de degradagao local criam
condigdes para a potencializaco de seus proprios resultados. A degrada-
¢ao local provoca a deterioracdo da infra-estrutura social, estimula o éxodo
dos jovens, inibe a manifestacdo da cultura local, desestimula a atividade
econdmica etc., gerando condigdes para o aumento da propria degrada-
¢do. Em contrapartida, um processo de desenvolvimento local em curso
gera a confianga, a mobilizacao, o reforco da identidade, a autonomia, a
criatividade, faz aflorar as riquezas locais, imprimindo uma dindmica qQue
solidifica o proprio processo.

A superagdo dos graves problemas que atingem as regides menos
privilegiadas passa pelo ataque as causas geradoras dos impasses ao de-




senvolvimento ou as que limitam as agdes estratégicas Que visam a trans-
formacao da realidade. Nesse sentido, um processo de desenvolvimento
local deve apresentar como caracteristicas:

Oferecer alternativas as propostas de crescimento econdmico base-
ado em perspectivas conjunturais — A histdria tem mostrado que a reali-
dade de regides que foram submetidas a fendmenos de desenvolvimento
rapido e efémero € freqiientemente pior Que aquela vivida anteriormente.
O crescimento desordenado, geralmente implica:

* A perda da identidade cultural, com prejuizos irreparaveis ao
patriménio cultural local;

* A degradagao do meio ambiente;

* A desestruturagao do tecido sécio-econdmico (marginalizagdo,
pobreza, desemprego etc.);

* Uma crise de confianga no futuro da regido, cujos reflexos podem
ser sentidos na baixa capacidade de mobilizago social e no desinteresse
politico.

Viabilizar propostas que rompam a marginalizagdo das regioes
desfavorecidas — O desenvolvimento tecnoldgico e da economia de mer-
cado acirra as diferengas entre as regioes pela potencializagio de desvan-
tagens comparativas em determinadas regioes. Alguns pardmetros indu-
zem a esse fendbmeno:

* O processo de desenvolvimento de tecnologias modernas geral-
mente condiciona seu uso a condigdes previamente definidas, o Que impe-
de sua generalizagdo;

* A ldgica produtivista favorece a concentragdo da produgdo em
zonas com condigdes mais favordveis, decretando a inviabilidade econdmi-
ca da maioria das regioes menos adaptadas;

* As economias locais estdo sujeitas a concorréncia de novos pro-
dutos com caracteristicas mercadolégicas mais apropriadas e menos
dispendiosas;




M * A internacionalizagdo da economia expde as regioes de produgio
tradicional ao jogo politico-comercial internacional, introduzindo desvan-
tagens comparativas relacionadas a manutengdo de situagdes internas sus-
tentadas por mecanismos de apoio (ajudas, incentivos, subsidios etc.).

Gerar solugoes minimizadoras dos problemas da exclusio social —
Os novos padroes tecnoldgicos e a busca incessante pelo aumento da pro-
3utlv1dadc do trabalho originam fendmenos de exclusdo social caso nio
ocorram incrementos constantes de novas atividades econdmicas. Se a
exclusdo social incorpora, em sua origem, uma forma econdmica (desem-
- prego, faléncia, perda de fontes de renda etc.), as conseqiiéncias assumem
formas sociais e culturais de exclusdo (impossibilidade de acesso a servicos
de base, inversdo de valores e das referéncias tradicionais, marginalizagao,
viol€ncia etc.), ue podem ser potencializadas pela falta de formas de soli-
dariedade locais ou se a sociedade nao dispuser de mecanismos preventi-
vos especificos.

fi Constituir-se em instrumento de reafirmagio da identidade local —
‘0 mundo moderno convive com uma experiéncia de globalizago das in-
formagoes, que tende a promover a homogeneizagio e a destruicio dos
valores locais, minimizando a diferenga entre as caracteristicas regjonais.
O desenvolvimento local traduz-se numa redinamizacio cultural e numa
valorizagdo da identidade do territrio, fonte de novas vantagens compa-
rativas.

Diretrizes do Desenvolvimento Local

%!

O sul do Brasil caracteriza-se pela existéncia de uma realidade rural
‘condlaonada pela expressiva participagdo da unidade de produgio familiar,
como forma de estruturagio da produgdo agropecudria regional, e de um
poderoso complexo agroindustrial com significativa importancia na cons-
trugdo dos PIBs estaduais. A conjugagdo desses dois fatores permite rei-
vindicar um tratamento especial para o setor rural, sob pena da ocorréncia
de reflexos econdmicos negativos importantes para a sociedade, oriundos
da desestruturagdo que sofre a agricultura e, por conseqiiéncia, todo o
meio rural.




A agdo politica do Poder Pablico e o embate promovido pelos agri-
cultores com os “patroes” (empresdrios, latifundidrios e especuladores) do
meio rural tém alcancado resultados pouco expressivos. As reivindicacoes,
na grande maioria das vezes, revestem-se de caracteristicas conjunturais e
buscam uma sobrevivéncia, cada vez mais improvével, dentro de padroes
tecnoldgicos, relagdes mercantis e relagoes trabalhistas inadequadas. A
necessidade de uma visao estratégica de desenvolvimento, inserida num
contexto mundial, e Que permita uma generalizacao do progresso tem sido
sentida de forma cada vez mais intensa.

Segundo essa perspectiva, o conceito de desenvolvimento local busca
recuperar o sentido da democratizaco das oportunidades e a chance de
um futuro digno para regides cujo amanha estd determinado. De acordo
com essa realidade, o desenvolvimento de regides rurais deve ser entendi-
do como fundamental para a sociedade comc um todo e como uma das
poucas possibilidades restantes para a superagdo do Quadro cadtico que se
alastra por todo o Pais. As diretrizes norteadoras desse processo devem
considerar que:

* A agricultura familiar deve ser a base de um novo modelo de
desenvolvimento rural, ressaltando-se seu papel fundamental em uma po-
litica estratégica de seguranga alimentar e distribuicdo da renda e da rique-
za nacional. Além disso, suas caracteristicas especificas propiciam indices
elevados de ocupagdo de mao-de-obra, o que constitui um importante
fator no processo de desenvolvimento local;

* A cooperagao e a solidariedade entre os agricultores sao impres-
cindiveis 2 manutengao e ao fortalecimento da agricultura familiar, sendo
fundamental para a racionalizagao do processo produtivo, para o acesso as
tecnologias apropriadas as suas condi¢oes, para a melhoria das condigoes
de vida e de trabalho e para a minimizagdo dos impactos sobre o meio
ambiente;

* A melhoria da qualidade de vida das populacdes rurais, mediante
a criacdo de infra-estrutura social, € um fator determinante para a pereni-
dade dos projetos econdmicos locais. O aumento da renda, sem a corres-
pondente criacdo de infra-estrutura (escolas de 1° e 2° graus, pequenos




hospitais, pavimentagao de estradas, energia elétrica, telefonia, lazer etc.),
tem se mostrado ineficaz no processo de fixagao das populagoes rurais. A
migragdo, principalmente de jovens, tem-se intensificado mesmo em regi-
Ges Que apresentam bons indices de crescimento econémico.

Atacando o Problema do Desemprego

O desemprego ¢ um dos grandes problemas sociais enfrentado tan-
to por paises desenvolvidos como por paises pobres. No Brasil, ndo obstante
a falta de informagoes confidveis, os niimeros so alarmantes. Nesse senti-
do, uma revalorizagdo dos espagos locais deve prever a criacio de novas
oportunidades de trabalho, priorizando as populagdes mais jovens. Em
virtude disso, enumeram-se algumas preocupagdes e propostas:

* A (nica forma de evitar o éxodo rural é criando empregos que
permitam a utilizacdo do potencial de mao-de-obra existente, principal-
mente jovens — homens e mulheres. Nesse sentido, as iniciativas que
buscam a utilizagao do potencial representado pela mao-de-obra feminina,
geralmente subutilizada, tém obtido resultados significativos e dinamizado
outras atividades ue se situam ao seu redor. Sob essa 6tica, os projetos de
turismo rural, pequenas e médias agroinddstrias e indUstrias rurais
(microusinas de leite, queijarias, abatedouros, fbrica de doces, malharias
etc.) propiciam uma significativa inser¢do de jovens e mulheres;

* O estimulo a introdugdo de novas atividades econdmicas deriva-
das da atividade priméria ou Que se mostrem vidveis no espago rural confi-
gura-se como elemento bésico desse processo. Como exemplos de ativi-
dades, podem ser citadas: pequenas e médias agroinddstrias voltadas aos
mercados préximos (leite, suinos, frutas, conservas, sucos etc.), pequenas
e médias indstrias (mdveis, equipamentos mecénicos, utensilios domésti-
cos etc.), entrepostos comerciais, turismo rural e outras;

* Busca de atividades que proporcionem trabalho em tempo parcial
(part-time e pluriatividade), ou seja, Que aproveitem parcialmente a mao-
de-obra, permitindo a manutengao de exploragdes agricolas, possibilitan-
do estabilidade de renda e mantendo o “panorama rural”;




* O potencial de sucesso desses empreendimentos cresce se as
atividades forem desenvolvidas de forma associativa ou cooperativa;

* A participagao comunitaria € imprescindivel para a implementagéo
de projetos de desenvolvimento, Que busquem a transformaggo da realida-
de local, constituindo-se no agente catalisador de todo o processo;

* O poder publico assume nesse processo um papel determinante,
agindo como orientador do processo de desenvolvimento e articulador das
forgas da sociedade que nele se engajarem. Nesse sentido, a criagio de
instrumentos e de politicas que facilitem a capacitagdo da mao-de-obra,
fornegam assessoria técnico-administrativa e déem suporte financeiro as
iniciativas vidveis e desejaveis confere-lhe um papel imprescindivel na cons-
trugdo dessa nova realidade;

* A conservagdo da qualidade ambiental ¢ fator preponderante na
defini¢do das diretrizes do projeto de desenvolvimento local integrado.

Agoes para Consolidar um Novo Projeto
de Desenvolvimento que Gere Empregos

Nao ¢ possivel viabilizar o meio rural dentro das perspectivas acima
expostas sem reorganizar a sociedade como um todo. A construgio de
uma nova prdtica de desenvolvimento deve levar em conta as bases sobre
as Quais o mesmo deve ser fundamentado:

* Com o deslocamento do eixo politico de decisdes para os centros
urbanos, o poder de decisdo dos rurais tende a tornar-se cada vez mais
fragil e dependente de aliangas com setores, a primeira vista, distantes das
reivindicagdes tradicionais dos setores rurais organizados. A decisio de
valorizago do espago rural e da agricultura familiar como forma de orga-
nizagao social e econdmica pertence ao conjunto da sociedade como
um todo, sobretudo pelas implicagdes que essa decisao traz para toda a
populagdo;

* A viabilizagdo de uma agricultura familiar geradora de empregos,
produtora de alimentos e zeladora do meio ambiente demanda altos inves-




timentos, Que ndo podem ser assumidos somente pelos agricultores (ou
pelo meio rural). A sustentacdo desse modelo deve ser missdo da socieda-
de como um todo;

* As estruturas politicas representativas dos habitantes do meio ru-
ral (agricultores familiares, assalariados rurais, sem-terra, jovens e mulhe-
res rurais, idosos, movimentos ecolégicos, integrados, lutas especificas
etc.) estdo se transformando para atender as novas demandas. E impossivel
construir algo novo a partir de estruturas envelhecidas e pouco dindmicas;

* A implementagdo de um modelo de desenvolvimento includente
deve preocupar-se em estagnar a exclusdo e promover a inclus3o de am-
plos setores rurais Que vivem & margem de qualquer perspectiva de desen-
volvimento.

Os instrumentos de politica devem prever a criagdo de condigdes de
vida e de trabalho dignas, propiciando formas para o verdadeiro exercicio
da cidadania entre os habitantes do meio rural. Nesse sentido, as reivindi-
cagoes devem estar centradas num projeto global de modernizacdo do
meio rural Que preveja:

* Uma politica educacional para o meio rural, Que contemple a for-
magao de jovens e adultos, capacitando-os para o exercicio profissional
eficiente;

* Uma politica habitacional, Que permita a melhoria das condicoes
bésicas de habitagdo, com acesso aos servigos de infra-estrutura disponi-
veis nos centros urbanos (dgua tratada, energia elétrica, comunicagdes etc.);

* Uma politica de descentralizagdo dos pélos de geragdo de empre-
£0s, que favorega o aumento da densidade demogrifica em regides que
sofrem processos intensos de éxodo e envelhecimento das populagdes.

Pablico e Atividades Prioritarias?

Nao se pode pensar em desenvolver o meio rural sem programas
Que dinamizem suas atividades econdmicas. Esses programas devem por
’ Recomendagdes extraidas do Programa de Crédito Rural Orientado para Grupos de Agricultores de Tipo

Familiar de Santa Catarina. Projeto apresentado em 1995 pelo Cepagro e outras entidades ao Bird (Banco
Internacional pela Reconstrugao e o Desenvolvimento) RDE.




um lado atender expectativas de carater social e por outro criar oportuni-
dades para instalagdo de novas opgdes econdmicas. Nesse sentido, € fun-
damental Que a sociedade (e o Estado) estabeleca programas de crédito
Que permitam as familias (e aos grupos de cooperagao) implantar projetos
econdmicos inovadores.

Cabe destacar, portanto, que é preciso desencadear agdes qQue al-
cancem os agricultores com as seguintes caracteristicas:

| — Agricultores ndo vidveis para a produgdo agricola, mas que
podem desenvolver algum empreendimento econdmico e permanecer re-
sidindo no meio rural;

2 — Agricultores que ndo se integraram nas cadeias produtivas mo-
dernas;

3 — Produtores que atualmente sio excedentes do sistema de
integragao;

4 — Os atuais integrados que desejem estabelecer uma relagdo di-
ferente com o mercado atual.

A transformagao das atividades dos agricultores familiares exige uma
capacitagdo que leve a transformagdo das formas tradicionais de produ-

Gao. Essa mudanga pode ocorrer, genericamente, sobretudo nos cinco
sentidos a seguir:

| — Pela diversificagao para novas atividades agricolas;

2— Pela mudanga da base produtiva para atividades nio agricolas,
porém situadas no meio rural (inddstrias de pequeno porte);

3 — Pela prestacao de servigos voltados ao meio rural;
4— Pelo beneficiamento e pela transformagio de produtos agricolas;
5 — Pela modernizagdo das atividades agricolas atuais.

Por apresentar perspectivas mais promissoras, ¢ importante desta-
car ue, especialmente no meio rural, a cooperagao ¢ chave para incrementar
o desenvolvimento. Os empreendimentos realizados por grupos de agri-
cultores tém entre outros os seguintes aspectos favordveis:




| — Os agricultores familiares tém pequena capacidade de endivi-
da-mento de forma individual, o Que pode ser contornado por intermédio
de grupos;

2 — Viabilizam empreendimentos com maior escala, seja na compra
de matéria-prima, equipamentos, maquinas, insumos e para a comercia-
lizagdo dos produtos elaborados;

3 — Os custos para treinamento e capacitagdo dos agricultores en-
volvidos sdo mais diluidos;

4— Os empreendimentos em grupos podem gerar mais postos de
trabalho;

5 — Os grupos t€m mais forga politica para obter a ajuda de 6rgaos
plblicos para os empreendimentos (poder de barganha);

6— Os empreendimentos tém maior estabilidade e capacidade de
suportar as variagoes da economia.

Conclusao

A geragao de empregos € um desafio Que exige participacio de to-
dos os agentes da sociedade. O Brasil, além de enfrentar o problema do
desemprego estrutural criado pela modernizagio tecnoldgica, sofre tam-
bém com seus problemas sociais, Que incluem uma crénica auséncia de
programas de apoio ao meio rural. Entende-se que a chave para a solugo
de varias dificuldades que o Brasil vem enfrentando passa por essa com-
preensao.

O Brasil (e Santa Catarina) somente apresentard Quadros mais favo-
raveis de distribuicao de renda e justiga social quando o meio rural deixar
de ser entendido apenas como produtor de alimentos e passar a ser visto
como um territério dindmico onde as familias residem, trabalham e exer-
cem sua cidadania. Essa decisdo ndo ¢ simples e tem custos que precisam
ser assumidos por todos. Foi esse tipo de opgdo que a sociedade dos
paises desenvolvidos adotou (sem excegdo). Chegou o momento de a soci-
edade brasileira também encarar os fatos e tomar essa deciso.




Municipalizacao e Novas
Diretrizes de Desenvolvimento
Local para o Apoio a
Agricultura Familiar

Departamento Sindical de Estudos Rurais — Deser

O Modelo de
Desenvolvimento Brasileiro

Os atuais rumos do desenvolvimento brasileiro vém acentuando o
intenso processo de exclusdo social, caracteristico da natureza histérica da
estrutura econdmica e social do pafs. A partir da inser¢do do Brasil, princi-
palmente de 1991 para c4, no processo internacional de globalizacdo da
economia, uma série de transformacdes vem modificando profundamente
0s cendrios econdmico, social e politico.

Essas transformagoes ndo sao o resultado de politicas de desenvol-
vimento consertadas por um novo pacto social ou estabelecidas por uma
politica clara de governo, mas de fortes pressdes do mercado internacio-
nal. A ausé€ncia de politicas de desenvolvimento econémico, seja agricola,
de reforma agraria, industrial ou de geracdo de empregos, mostra o Quanto
€ hoje clara a subordinagdo do governo federal as estratégias empresariais
internacionais. Ao governo nacional tem cabido simplesmente o papel de
estabelecer condi¢des macroecondmicas favoraveis a entrada de capitais e
de investimentos estrangeiros. A estabilizagdo econdmica e a defasagem
cambial, na dtica do atual governo, nada mais sdo do que instrumentos
para atrair e propiciar um novo processo de concentracdo e de
internacionalizagdo de capitais.




A restruturagao dos sistemas produtivos, buscando a recuperagao
da produtividade aos niveis internacionais, a restruturacdo do sistema fi-
nanceiro, as privatizagoes, o aumento das importagoes, a abertura comer-
cial, a redugdo dos investimentos e dos financiamentos publicos e a falta de
politicas governamentais de desenvolvimento concentram e limitam ainda
mais a fragil estrutura econdmica do Pais.

A queda generalizada e estrutural do emprego e das ocupagdes eco-
ndmicas, tanto na drea urbana Quanto na érea rural, e a reducdo dos inves-
timentos nas politicas sociais vém ampliando a concentracdo de renda € a
exclusao social.

Alternativas apresentadas pelo governo federal e o empresariado
como flexibilizacdo do emprego, reducao de encargos sociais, criacao de
cooperativas de trabalho, uma timida politica de assentamentos, politicas
compensatérias como os programas articulados pelo comunidade solidaria
tém obijetivos articulados muito mais com os interesses econdmicos de
poucos grupos Que privilegiam a elevacdo da competitividade comercial
em detrimento da garantia dos direitos bésicos dos trabalhadores.

As conseqiiéncias mais dolorosas desse novo processo sao o fim de
milhdes de postos de trabalho, a continuidade do éxodo rural e a redugao
dos servigos publicos para a populagdo mais carente. Se o plano real trou-
xe, em seus primeiros meses, um aumento de renda para as populagoes
mais pobres, isso se deu gragas ao fim do imposto inflaciondrio e ao arro-
cho nos precos dos produtos agricolas, Que provocou uma das maiores
Quedas de renda da historia da agricultura. Segundo Homem de Melo,
somente em 1995, houve uma queda global de cerca de US$ 10 bilhdes
no setor, o Que prejudicou sobretudo os agricultores familiares. Esse au-
mento inicial de renda da classe pobre urbana foi, porém, rapidamente
perdido com o aumento do desemprego.

A reestruturacdo produtiva, com novas técnicas de gerenciamento e
inovacdes tecnoldgicas em todos os ramos de produgdo, reduz a demanda
por mdo-de-obra e exige maior qualificacdo do trabalhador, gerando assim
uma profunda diferenciagdo social. Se, por um lado, gera-se uma pequena
categoria de trabalhadores especializados e bem remunerados, gera-se tam-
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bém uma grande massa de desempregados, desqualificados e sem outras
oportunidades de ocupagéo.

O arrefecimento do €xodo rural verificado na primeira metade dos
anos 90 se deu basicamente pela falta de perspectivas de ocupagdo em
outras areas, provocando assim uma grande ruralizagdo da miséria.

O Relatério sobre Desenvolvimento Humano elaborado pelo Pro-
grama das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, mostra Que
0 processo de globalizacdo da economia acentuou as desigualdades eco-
ndmicas e sociais. O Brasil ¢ apontado nesse relatorio como o campedo
mundial de desigualdades na distribuicdo de renda. Na Regjdo Sul apenas
7% dos habitantes da zona rural possuem acesso ao abastecimento de
dgua tratada e 6% sao atendidos pelos servicos de saneamenito basico. O
nimero de analfabetos adultos na Regjdo Sul corresponde a 9% do total do
Pais, isto €, aproximadamente [,78 milhdo de pessoas. Isso representa
cerca de 8% da populagdo da regjdo, valor superior aos verificados na
média de paises como Argentina, Uruguai e Chile. Por sua vez, existem
188 mil criangas em idade escolar (7 a 14 anos) fora da escola. A parcela
dos 40% mais pobres da populagdo sulista detinha na média menos de 9%
do total da renda gerada nos trés estados (Parand - 9%; Santa Catarina -
9.1%; Rio Grande do Sul - 8,8%). Destaca-se ainda Que a média da renda
obtida pelo estrato dos 20% mais ricos da populagdo é 23 vezes maior do
Que a média da renda dos 20% mais pobres (Parand e Santa Catarina - 22
vezes mais; Rio Grande do Sul - 24 vezes mais). Diante dessas considera-
goes, pode-se perceber que a Regjdo Sul, apesar de apresentar médias
superiores a média nacional, também possui uma face desigual, excludente
e concentradora de renda (Deser, 1996).

Municipalizagao e Desenvolvimento Local

Diante desse quadro, uma série de movimentos e de organizacoes
tem defendido a tese de que o espago local é o ambiente mais propicio
para a construgdo de politicas alternativas e de novas op¢des de desenvol-
vimento e de participagdo da sociedade. Muitas experiéncias de adminis-
tragdes municipais tém trazido fortes luzes para a construgdo de um novo




modelo de desenvolvimento. Porém,as dificuldades sdo inimeras e tém
raizes no préprio modelo de desenvolvimento brasileiro, na cultura das
administragdes e dos préprios movimentos, € no processo de
municipalizagdo adotado no Brasil.

Embora, no Brasil, os processos de municipalizagdo tenham adquiri-
do forga e comegado, de fato, a serem implementados a partir da Consti-
tuicdo de 1988, comegaram a crescer em todo o mundo, desde os anos
70, € a se constituir propostas de descentralizagdo do Estado, principal-
mente a partir de reformas adotadas pelos governos sociais-democratas da
Franca, Itdlia e Espanha. Na América Latina, o debate sobre a municipalizacao
como forma de descentralizacao do poder central do Estado esteve muito
ligado ao debate da democratizagao uma vez que, nesse periodo, cami-
nhava-se para o fim das ditaduras militares (Melo, 1996).

Os principios bésicos que, ainda hoje, orientam as administracdes
municipais, sdo fortemente influenciados por uma légica clientelista e alta-
mente subordinada aos interesses das oligarquias locais. O papel dos go-
vernos municipais era extremamente limitado, restringindo-se suas respon-
sabilidades a pequenas obras de infra-estrutura como conservagao de ruas
e estradas, pragas etc., ou a politicas assistencialistas. Pouco se discutia
sobre o papel dos governos municipais na implementacao de politicas de
desenvolvimento econdmico e social, ue se restringiam a incentivos a
instalagdo de industrias.

A falta de instrumentos de participagao da sociedade civil na defini-
cdo das politicas publicas € outra caracteristica da grande maioria dos
municipios brasileiros. Mesmo do ponto de vista das organizagdes sociais,
a falta de experiéncia de participagdo e de discussao sobre politicas muni-
cipais ainda é um dos grandes limites a instituicdo de um processo real-
mente participativo de construgdo do desenvolvimento local.

Porém, fortes mudangas se anunciam nas politicas de desenvolvi-
mento municipal e no papel a ser desempenhado pelos governos munici-
pais. Grande parte dessas mudancas sdo o resultado de um longo processo
de descentralizagdo acompanhado pela incorporagao de importantes poli-




ticas por parte dos governos locais, Que se viabilizam gragas a uma redefini-
gdo na distribuicao dos recursos publicos.

O processo de descentralizagdo no Brasil se deu principalmente por
meio de uma reforma na politica fiscal, com a instituicio do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM, e pela transferéncia aos municipios
de politicas que tradicionalmente eram coordenadas e/ou executadas pelos
governos estadual e federal. Além desse repasse e da arrecadagdo prépria,
0s municipios recebem parcelas de recursos do ICMS, do ITR, dos Fundos
de Sadde, da Assisténcia Social e Educagdo e, mais recentemente, do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf
(alguns municipios selecionados), entre outros, como royalties etc.

De 1980 para 1994, as prefeituras e os governos estaduais amplia-
ram sua participagdo na receita disponivel do Estado, ao tempo em que
houve uma redug@o nas receitas proporcionais da Unido. Os municipios
foram os principais beneficiados com as reformas fiscais realizadas nos
tltimos anos, passando sua participagap na receita de 9% para 15%, mes-
mo considerando que a criagdo do Fundo de Estabilizacio Fiscal, no inicio
do Plano Real, implicou um corte de 20% no FPM.

Tabela 1. Distribuigdo (em %) das receitas entre as trés esferas do governo
Brasil. 1980 — 1994

Esferas do governo 1980 1988 1990
Receita prépria 100,0 100,0 100,0
Unido 75,0 71,0 66,0
Estados 22,0 26,0 29,0
Municipios 3,0 3,0 50
Receita disponivel 100,0 100,0 100,0
Unido 69,0 62,0 58,0
Estados 22,0 27,0 27,0
Municipios 9,0 1,0 15,0

Fonte: Afonso & Serra (1994), citado por Melo (1996).




Tal situagdo deu a muitos governos municipais a oportunidade de se
assumirem efetivamente como importantes agentes de promogo e articu-
lacao do desenvolvimento municipal e microrregional. A participagdo de
prefeituras na elaboragdo de projetos de desenvolvimento econdmico, a
implementagao de politicas sociais voltadas para uma nova concepgio de
desenvolvimento, a organizagdo de associagdes de municipios para a cons-
trugdo de planos de desenvolvimento microrregionais, as mudangas feitas
nas legislagbes municipais para criacdo de fundos de crédito, de sistemas
de inspecdo, a adogdo de politicas de abastecimento, de fomento, e uma
série de outras politicas de incentivo e promogao do desenvolvimento sio,
sem ddvida, frutos positivos Que mostram uma nova postura dos governos
¢ dos diversos atores municipais frente aos desafios colocados pela
globalizacdo.

Essa mudanga no papel tradicional dos governos municipais recebeu
uma contribui¢do fundamental com a emergéncia de novos governos mu-
nicipais de esquerda, baseados na organizagao popular. As experiéncias de
politicas voltadas para a distribuigdo de renda, para o desenvolvimento
econdmico das populagdes mais carentes, baseadas no Que se convencionou
chamar de inversdo de prioridades e de participagdo popular na elaboraco
dos orgamentos, tém influenciado decisivamente os processos de
municipalizagdo e as politicas plblicas municipais em todo o Pais.

Além disso, mesmo que ainda muito frégeis, as experiéncias de par-
ticipagao popular e a organizagdo de conselhos municipais so elementos
concretos de mudanga mas, sobretudo, s3o processos didéticos nos Quais
a sociedade civil comega a aprender e a construir o embrido de um poder
popular municipal. Argumenta-se que o fato de existir maior proximidade
entre a sociedade e o Estado, nos municipios, e maior facilidade de com-
preensdo das pautas municipais por parte da populagio é um elemento
facilitador de uma maior democratizagdo do Estado nos municipios. Mui-
tas criticas, porém, tém sido feitas a esse processo de descentralizagio do
Estado, principalmente em relagdo a forma como foi conduzido no Brasil.

Segundo Nunes (1996), a atual onda de descentralizagio decorre de
uma crise das instituigbes plblicas centrais, gerada por esse processo de




liberalizacdo desencadeado pela hegemonizagao do Estado e da sociedade
sobre 0 mercado, estando muito articulado, nesse sentido, com as propos-
tas de reforma do Estado, diminuigdo dos gastos sociais € Estado minimo.

As posicoes Que predominaram na politica de descentralizacao ou
municipalizacao foram baseadas numa l6gica de descentralizagdo apenas
administrativa, permanecendo centralizados o poder politico e as decisdes
sobre as Questdes de fato fundamentais para o desenvolvimento do Pais,
sem nenhum instrumento de participacdo popular. Além do que, em mui-
tos casos, os conselhos municipais sao criados apenas formalmente como
uma obrigacdo imposta para o repasse dos recursos dos fundos.

O argumento da proximidade da populagdo com o poder local é
considerado no minimo como uma situagdo ambigua, uma vez Que o mu-
nicipio € também o lugar da reprodugdo do poder discricionario das oligar-
«quias. A fragilidade politica das organizagdes populares nos municipios, a
auséncia de institui¢des relativamente autdnomas municipais, como a im-
prensa, Que atuem como agentes fiscalizadores da agdo do Estado, sao
elementos que garantem a continuidade do poder tradicional.

O debate e as decisoes de politicas de desenvolvimento tém ficado
‘muitas vezes restritos ao dmbito municipal ou microrregional, fortalecen-
do-se assim uma visdo isolacionista. Se o desenvolvimento local é funda-
mental para a mudanga na qualidade de vida das populagoes locais, os
fatores externos relacionados as politicas do Estado, do Pais e, cada vez
mais, do Planeta como um todo, a real democratizagdo, dependem princi-
palmente das decisoes globais. Na maioria das vezes desconsidera-se que
a grande parte das causas dos problemas sociais da populagao brasileira
escapa da governabilidade das prefeituras.

A forma como foi instituido e conduzido o processo de descentrali-
zagao, com a auséncia de um 6rgao condutor e coordenador das politicas
municipalizadas, torna as politicas piblicas, a partir dos municipios, frag-
mentadas e pontuais. O sucateamento dos érgdos de planejamento nacio-
nais e estaduais e a inexisténcia de planos mais amplos de desenvolvimen-
to, mesmo nos niveis setoriais, acabam por tornar vidveis apenas algumas




poucas iniciativas isoladas e muitas vezes de carater meramente restrito e
paliativo.

Além disso, ao lado da pouca vontade politica dos governantes, a
falta de continuidade das politicas e a fragil capacidade de gestdo das admi-
nistragdes municipais, com limitados Quadros técnicos, com escassos ins-
trumentos de planejamento e de monitoramento das politicas, com uma
grande inexperiéncia dos érgdos plblicos em pensar e gerir politicas mais
amplas de desenvolvimento, fazem com que nas prefeituras e nos 6rgios
plblicos municipais, principalmente de pequenos municipios, a incompe-
téncia para desempenhar esse novo papel seja surpreendente. A baixa efi-
ci€ncia e eficicia das politicas desempenhadas por 6rgaos publicos munici-
pais € problema presente na grande maioria dos municipios brasileiros.

H4 ainda claros elementos de ma gestdo que contribuem em muito
para o endividamento e a precdria situagdo financeira das prefeituras como
falta de transparéncia nas administragbes municipais, compras de maquinario
e estruturas muitas vezes de duvidosa importancia, compras sem licitacgo,
gastos sem critérios claros, inchago de funciondrios na méquina publica
decorrente de compromissos escusos realizados nos processos eleitorais,
entre outros.

Para driblar a crise financeira, muitas prefeituras vém reduzindo seu
Quadro funcional, paralisando obras de infra-estrutura, e mantendo de for-
ma precdria os servigos de emergéncia nas dreas de sadde, educacio, as-
sisténcia etc. Essas redugdes nos servigos publicos municipais vém cau-
sando enormes prejuizos ao atendimento as comunidades.

Avalia-se Que a mudanga na politica fiscal e de distribuicdo dos re-
cursos publicos, mesmo que ampliando a capacidade financeira dos muni-
cipios, acabou gerando uma distribuigao desigual das riquezas, e proporci-
onalmente insuficiente para atender ao enorme aporte de despesas
geradas com as novas responsabilidades colocadas para os governos
municipais.

Alega-se que a Constituigdo ndo determinou claramente as atribui-
coes, e os municipios foram de certa forma forgados a assumir servicos




~ educagdo, seguranca publica, habitagdo e saneamento que, por serem 4re-
as bastante intensivas em mao-de-obra, ampliaram em muito os gastos, ja
entdo elevados, com o funcionalismo municipal.

e
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- Damesma forma que o repasse de recursos do ICMS para os muni-
cipios, o FPM apresenta uma baixa eficiéncia redistributiva, privilegiando
S municipios economicamente mais bem-sucedidos. Como o Fundo é
distribuido com base no critério do nGimero de habitantes, os municipios
le apresentam uma condig¢do econdmica mais dindmica Que gere ocupa-
e absorva um maior ntimero de trabalhadores recebem mais recursos.
Os municipios que passam por uma situagao de crise econdmica, apresen-
tando muitas vezes um crescimento populacional negativo, estao conde-
nados ao ciclo da pobreza. O FPM acaba assim por acentuar as diferengas
onais.

Atualmente, a forte escassez de recursos publicos provocada pela
politica do governo federal, que direciona recursos para os grandes grupos
conomicos nacionais e internacionais, e pela grande ineficiéncia da politi-
A de arrecadagdo, principalmente dos tributos municipais, tem provoca-
0, como diz Salgado (1996), uma busca competitiva em vez de mecanis-
05 de cooperagdo, horizontal e vertical. A chamada guerra fiscal, pratica
ente, em especial entre os governos estaduais, privilegia também os
municipios e estados mais eficientes e aquinhoados em termos de condi-
.econdmica, recursos naturais, infra-estrutura, mercado etc., reforcan-
ainda mais as diferencas regionais.

Esses elementos exemplificam uma légica de desenvolvimento na
ual a gestao publica estd subordinada as dindmicas do mercado. O grande

goes de vida da populagdo e com a democratizagio do Estado, e para
movimentos sociais, € garantir a construcdo de politicas de desenvolvi-
ento que consigam articular o projeto local com o projeto global e que,



O Papel da Agricultura Familiar
no Desenvolvimento Local

O modelo de desenvolvimento da agricultura, adotado a partir da
Revolucio Verde, baseou-se no apoio do Estado voltado exclusivamente
para os interesses dos grandes produtores. Com uma politica seletiva e
excludente, o crédito rural e os demais instrumentos da politica agricola
foram direcionados para as regioes mais desenvolvidas e para os produtos
mais dindmicos e de exportacdo. Os grandes produtores foram favorecidos
e puderam modernizar-se, ao passo Que os agricultores familiares foram
marginalizados.

A agricultura familiar € um setor estratégico para a manutencio e
recuperagdo do emprego, para a redistribui¢do da renda e para o impulso
de um desenvolvimento sustentdvel, Que venha contribuir para a superagao
da crise social e econdmica do pais.

A agricultura familiar emprega hoje no Brasil cerca de 80% das pes-
soas qQue trabalham na drea rural, representando cerca de 18% do total da
populagdo economicamente ativa. Além disso, a geracdo de um emprego
no campo, principalmente na agricultura familiar, apresenta um custo bem
mais baixo Que a geragdo de um emprego nas atividades urbanas.

Segundo dados do Censo Agropecudrio (1985), os estabelecimentos
com drea de até 50 hectares na Regido Sul produziam, do volume total da
produgao regional, o equivalente a 71,2% do algoddo, 60,9% do arroz,
51,5% da batata-inglesa, 78,7% do feijao, 90,7% do bicho-da-seda, 60%
do milho, 89,7% da uva de mesa, 90,7% do fumo, 60% da laranja, 83,7%
de suinos € 82,7% do leite.

A construgdo de um novo projeto para o campo, adotando a agricul-
tura familiar como um modelo de desenvolvimento, e a reforma agréria
como forma de incluir milhdes de excluidos ao processo produtivo sao um
caminho imprescindivel para uma politica de geracao de empregos em massa.

Embora a maior parte da populago brasileira viva no meio urbano,
seu vinculo e dependéncia com o meio rural é muito grande. Na Regjéo




segundo dados do Censo Demogrifico (1991), a soma da populacao
| (urbana e rural) de cidades com menos de 20 mil habitantes com a
ulagdo rural das demais cidades atinge 8.474.053 pessoas, ou seja,
3% da populagdo. Esses pequenos municipios representam 74% do
imero total de municipios da regido.

No Sul, os pequenos municipios, isto ¢, aqueles com até 20 mil
itantes, possuem em média 5S3% da populagdo na drea rural; os munici-
s do estrato de 20 a SO mil habitantes (municipios médios), possuem
) da populagdo na drea rural. Esses niimeros mostram a grande impor-
ia dos pequenos municipios na implementagdo de politicas publicas
adas para o fortalecimento da agricultura familiar.

abela 2. Regido Sul: distribuicio absoluta dos municipios segundo estrato
de tamanho de populagio e condigio de residéncia — 1991.

Populagao
Numero de municipios
Total Urbana Rural
647 5.806.046 2.747.708 3.058.338
20.000 e 50.000 144 4.436.980 2.931.010 1.505.970
82 11.886.351 10.724.314 1.162.037
873 22.129.377 16.403.032 5.726.345

P ela 3. Regido Sul: distribuigio relativa dos municipios segundo estrato

de tamanho de populagio e condigao de residéncia — 1991.

Percentual do Populagso
Namero de municipios Total (%) Urbana (%) Rural (%)
74 26 17 53
tre 20.000 e 50.000 16 20 18 26
9 54 65 20
100 100 100 100




Os pequenos municipios caracterizam-se por uma realidade econ6-
mica e social voltada principalmente para o meio rural, funcionando suas
areas urbanas como centros residenciais, de comércio e de prestagdo de
servigos para a populagdo rural.

O fortalecimento do desenvolvimento desses municipios é funda-
mental para a criacdo de condigbes propicias a permanéncia das popula-
¢Oes na drea rural. A garantia de infra-estrutura e servios de qualidade e o
desenvolvimento econémico diversificado e descentralizado sdo condigoes
fundamentais para a geragao de oportunidades de trabalho n3o-agricola
para o excedente de populagdo da drea rural. S3o também necessarios para
o estabelecimento de condi¢des para a viabilizagdo da agricultura familiar,
como acesso a servigos de crédito, assisténcia técnica, satde, educacao,
transporte, mercado etc.

Durante os periodos de crise na agricultura, ocorre grande perda
liquida de populagao nos municipios pequenos, mostrando sua incapaci-
dade de retengdo da populacdo tanto na drea rural Quanto nos centros
urbanos. A grande defici€ncia de infra-estrutura e de outras oportunidades
de ocupagao sao os motivos principais para um esvaziamento populacional
nos periodos mais intensos de crise.

O desenvolvimento dos pequenos municipios baseado apenas no
setor urbano/industrial esta falido. O falso sonho de atrair médias e gran-
des inddstrias para as pequenas cidades, apostando todos os recursos
municipais na esperanga de gerar empregos € aumentar a arrecadacdo fis-
cal estd cada vez mais dificil. Durante muitos anos essa perspectiva de
desenvolvimento norteou as a¢oes de muitas administragdes municipais,
mas € hoje a realidade de um nimero qQuase qQue insignificante de munici-
pios. O abandono a que o setor rural, em especial os agricultores familia-
res, esteve exposto nos ultimos anos, sendo considerado sem importancia
econdmica e social pela maioria dos governos municipais, ¢ um exemplo
claro desse caminho escolhido por in(imeras administragoes.

A agricultura € o principal agente propulsor do desenvolvimento
comercial e, conseqiientemente, dos servicos nas pequenas e médias cida-




des do interior do Brasil. Com o incentivo a agricultura dinamiza-se rapi-
ente o0 desenvolvimento nos outros setores econdmicos. Um projeto
e desenvolvimento municipal ou mesmo regjonal, baseado na agricultura
iliar sustentdvel, ndo é apenas uma proposta politica para o setor rural,
ma necessidade e uma condic3o de fortalecimento da economia de um
de nimero de municipios brasileiros. E o desenvolvimento com distri-
0 de renda no setor rural Que viabiliza e sustenta o desenvolvimento
setor urbano.

~ Um claro exemplo desse processo ¢ a aposentadoria rural. A partir
1991, quando foram ampliados o nimero e o valor das aposentadorias
, houve um grande acréscimo na riqueza circulante em quase todos
s municipios do Pafs, especialmente nos pequenos.

Porém, o desenvolvimento deve ser pensado de forma integral, cons-
indo-se como um todo, com transformagdes nas dimensdes ecoldgica,
ral, social, econdmica, institucional e politica.

retrizes para um Novo
odelo de Desenvolvimento

~ Odesenvolvimento local € o resultado da agao articulada do conjun-
dos diversos agentes sociais, culturais, politicos e econdmicos, ptblicos
rivados, existentes no municipio e na regido, para a construgdo de um
to estratégico que oriente as suas agdes a longo prazo. Portanto, ndo
ta apenas de politicas plblicas, mas de uma nova cultura e de acoes
oltadas para a construgdo de um objetivo comum.

A construgdo de um novo projeto de desenvolvimento depende
nto da capacidade de organizacdo dos atores do préprio municipio
gerenciar seus recursos locais bem como de enfrentar os fatores exter-
a governabilidade local, e ndo pela agdo de atores ou de politicas
ernas, o Que alids seria um processo de cima para baixo, ndo democré-




As experiéncias mais positivas de desenvolvimento local foram re-
sultado da agéo de seus proprios atores, Que conseguiram utilizar de forma
adequada os recursos disponiveis, € do reinvestimento das riquezas gera-
das no préprio local. Assim, o desenvolvimento local € resultado de um
processo enddgeno de transformagoes.

A construcdo de um novo modelo de desenvolvimento deve se ori-
entar pelas seguintes diretrizes:

Qualidade de vida— O projeto alternativo de desenvolvimento deve
conter propostas para o fortalecimento produtivo, cujo objetivo principal
deve ser a melhoria do bem-estar geral da populagdo. Os sistemas de pro-
dugdo e as politicas econdmicas ndo podem orientar-se exclusivamente
pela l6gica do mercado, mas basear-se no fato de que as populagoes, além
de necessidades monetérias, dependem de um conjunto de agbes para a
reprodugao das pessoas e de seus sistemas de producao.

Todo projeto de desenvolvimento, em todos os niveis, deve consi-
derar Que o mercado tem grande importdncia na regulagdo da produgao e
do consumo, mas € incapaz de solucionar a grave crise social atual e as
preocupagoes € anseios da populagao.

Articulagdo com um projeto para toda a sociedade — Um novo
projeto de desenvolvimento deve ser orientado para o conjunto da socie-
dade e, principalmente, para a maioria da populagdo. Assim, deve estar
articulado ao conjunto de politicas e setores da economia e da sociedade.

O projeto politico e historico dos trabalhadores é um projeto classista,
de construgdo de uma sociedade socialista. Esse € o projeto estratégico e
global, sendo que sua articulagdo se da pela complementagdo de propostas
especificas nas dreas da politica econdmica, social, cultural etc. Para isso,
as organizagdes da sociedade devem estar em constante processo de de-
bate para a constituicdo de aliangas, em todos os niveis, construindo con-
juntamente um projeto mais global.

E um projeto em construgdo — O projeto de desenvolvimento deve
estar constantemente em reavaliagdo e reelaboracdo. As rdpidas mudangas




a conjuntura e na correlaco de forcas devem ser acompanhadas pela
dequagdo das propostas e das estratégias. O processo de globalizagao
m ocasionado mudangas cada vez mais répidas na economia, na politica
€ na sociedade em geral. O processo de construgdo do projeto de desen-
vimento deve ser dindmico, 4gil e eficiente. O projeto de desenvolvi-
nto deve ter politicas de longo prazo combinadas com estratégias de
lementaczo a curto e médio prazos.

Organizagdo da produgdo — As experiéncias de organizagdo da
iducao desenvolvidas pela sociedade ndo devem ter um fim em si mes-
s, elas devem ser um ponto de partida para o fortalecimento da organi-
agao de base e da formulagdo de propostas de politica agricola, de merca-
e de tecnologia. Nas comunidades, a organizagao da produgio se es-
utura na forma de organizagoes associativas e cooperativas nos proces-
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de produgio, comercializagio e beneficiamento da produgio.

~ Nem excludente nem seletivo — O projeto de desenvolvimento deve
orientar pela ndo exclusdo de nenhum setor da sociedade do processo
lutivo e social. As propostas e experiéncias organizativas devem garan-
incorporagdo dos setores hoje excluidos do mercado e das politicas

Nesse sentido, ¢ fundamental a democratizagao da terra, por meio
yeforma agrdria, dos servigos pdblicos e das inovagdes tecnoldgicas

mo forma de garantir a ocupacdo e a melhoria das condigdes de trabalho
dos os trabalhadores.

. Os projetos produtivos e econdmicos devem considerar os diferen-
tes estdgios e condigdes da sociedade, adotando politicas e técnicas ade-
das, principalmente para as populagdes mais carentes.
- Questdes de género, sociais € culturais — Além das conquistas eco-
micas e sociais, o projeto de desenvolvimento deve buscar a construgdo
le uma nova visio de relaces sociais, por intermédio do principio da
cidadania, garantindo que todos tenham o mesmo nivel de inser¢io na
ciedade. O debate sobre as questoes de género deve introduzir uma




nova concepgao nas relagdes entre homens e mulheres, e entre esses e os
jovens, garantindo-lhes o direito de atores sociais e na produgio, com o
mesmo espago de participacdo que os adultos, promovendo assim a cons-
trugdo das bases culturais de um novo tipo de desenvolvimento.

Redirecionamento do modelo tecnol6gico — O atual modelo
tecnolégico ¢ baseado na utilizagio de insumos industrializados, qQuimi-
cos, e maquinas que reduzem a demanda por mio-de-obra e deterioram a
qualidade dos alimentos. Esse modelo colocou a agricultura na dependén-
cia de fortes setores industriais multinacionais, um dos grandes responsa-
veis pela maior concentragio da produgio, pela perda de renda da agricul-
tura, pelo agravamento das condi¢des do solo, pela redugio da
biodiversidade, e pela deterioragio da satde da populagéo.

O modelo tecnolégico deve ser orientado por um maior equilibrio
entre o necessrio aumento da produtividade e a geragdo de empregos.
Deve ser gerado pela produgdo coletiva do conhecimento, pela sua adap-
tacdo as condigdes sociais, econdmicas e de trabalho em cada unidade
produtiva. O conhecimento e a tecnologia devem também passar por um
processo de democratizagdo, ser um objeto de construcdo e de domfnio
publico.

O desenvolvimento da tecnologia e a assisténcia técnica devem ser
instrumentos de qualificagdo da produgio e do trabalho, tendo como base
um enfoque sistémico, no qual a propriedade e os trabalhadores s3o vistos
como um conjunto integrado, em que se sobrepdem constantemente as-
pectos biologicos, ambientais, econdmicos, sociais e culturais. A pesquisa
€ a assisténcia técnica devem visar a reestruturago e a diversificacio dos
sistemas de produgdo, com base num modelo agroecoldgico e sustentavel
de producio.

A geragdo de emprego e ocupagdo — O incentivo a novas ativida-
des econdmicas ¢ determinante para garantir a viabilidade econdmica do
processo de desenvolvimento e para evitar o desemprego e o éxodo rural.
Atividades agricolas e ndo-agricolas devem ser incentivadas segundo um
critério de maximizagdo das oportunidades de trabalho geradoras de



renda. Como exemplo pode-se citar pequenas e médias agroindustrias,
pequenas e médias empresas, turismo rural etc.

IL_Papel do Estado e da Sociedade

~ Aconstrugio de um novo modelo de desenvolvimento depende de
%t‘lma grande inversdo do papel do Estado e de sua relagao com a socieda-
de, com profundas reformas administrativas. O Estado cumpre um papel
fundamental de agente promotor e regulador do desenvolvimento econd-
‘mico e social. E preciso redirecionar a viso que o liberalismo vem conso-
lidando na sociedade e no Estado, de modo que o objetivo estratégico
‘desse (ltimo seja transformar-se, de fato, em agente democratico que ori-
ente os rumos do desenvolvimento econdmico e social.

~ Eabsolutamente falsa a tese que o liberalismo hoje defende, segun-

do a qual 0 mercado é capaz de por si s6 orientar o desenvolvimento
~econdmico e social do mundo inteiro de forma equilibrada e sustentdvel.
As conseqiiéncias dos ajustes econdmicos para a populagdo, principal-
mente o desemprego e a fome, sdo exemplos claros da necessidade de o
~ Estado ser um instrumento pelo qual a sociedade define e controla os

‘rumos do desenvolvimento.

~ OEstado deve ser gerido como um espago publico, onde a partici-
pagdo da sociedade € um instrumento bésico de decisdo sobre os rumos e
% prioridades do desenvolvimento. A democratizagdo dos 6rgdos publi-

€0, a transparéncia administrativa, a participagdo popular nos conselhos,
‘cAmaras e nos orcamentos sdo elementos fundamentais.

l" O poder piblico municipal tem papel determinante na implementagao
de um projeto de desenvolvimento. Ele deve assumir o papel de orientador
e articulador de todas as forgas e potencialidades da sociedade em torno do
projeto, ou seja, deve ser a coordenagdo politica dos agentes e instituicoes
éﬁblicas e privadas na execugdo da proposta de desenvolvimento local.

, A prefeitura municipal € o principal instrumento propulsor do de-
senvolvimento local e, portanto, seu papel principal ndo € a execugao de




agoes fragmentadas ou de cardter assistencialista. O poder publico deve
criar instrumentos e politicas que contribuam para a construgio de uma
nova perspectiva ao desenvolvimento municipal.

Quanto a sociedade, ¢ fundamental imprimir uma maior qualificagio
€m sua organizagao e em sua participagdo nos debates sobre os rumos do
desenvolvimento do Pais, com o fortalecimento dos diversos movimentos
e entidades em que se organizam os trabalhadores, ampliando a capacida-
de da sociedade de elaborar politicas e imprimir novos processos de de-
senvolvimento. E cada vez mais claro Que o desenvolvimento n3o deve ser
o resultado exclusivamente da agdo do Estado. A sociedade assume cada
vez mais um papel de agente ndo apenas espectador e propositivo, mas
também de executor de novas politicas e de organizagdo econdmica.

Nesse sentido, as organizagdes associativas e cooperativas assumem
pap€is importantissimos na condugdo de politicas publicas e na organiza-
Gao de estruturas econdmicas mais eficientes e democréticas que o préprio
Estado tradicional.

Politicas para o Desenvolvimento
da Agricultura Familiar

Muitas politicas pablicas e mesmo muitas das propostas e experién-
cias desenvolvidas pelas organizagoes dos agricultores familiares nao tém
conseguido um impacto positivo e sustentével para a viabilizagdo da agri-
cultura familiar. Isso ocorre em razio da falta de um conhecimento mais
preciso da realidade e das especificidades econdmicas, sociais e culturais
da agricultura familiar.

O impacto das politicas pablicas na agricultura familiar

Considerando-se os agricultores familiares descapitalizados, com
pouca terra, ou mesmo 0s peqQuenos proprietdrios rurais que vivem do
assalariamento, suas maiores necessidades estdo centradas na realizagio
de uma politica de reforma agréria, de geracdo de emprego e de regulacio




 relagoes de trabalho e parceria entre eles e os agricultores mais
urados, de satde e de previdéncia. As organizagdes e instituicdes de
respondem muito pouco as necessidades desse grupo de agriculto-
ma vez Que a reforma agrdria ndo se concretiza e a discussao relaci-
ada a politica de emprego no meio rural € restrita a algumas experiéncias
: agroindustrializacdo, Que hoje atende apenas a alguns agricultores mais
truturados.

Levando-se em conta o baixo nivel de instrugdo desses agricultores,
jo raras as agdes voltadas para sua alfabetizagdo e o ensino, sem levar em
a que sua participagao nas poucas atividades de formagao € baixissima.

A politica de previdéncia social restringe-se a aposentadoria e ao
lario-maternidade e, apesar de serer politicas de interesse universal, a
30 existéncia de uma organizagdo de base entre os agricultores periféri-
sua baixa participagao, somada ao baixo nivel de informagao e docu-
ntagdo desse grupo, dificulta ainda mais seu acesso a essas politicas em
omparagao com os agricultores em transicdo e consolidados.

~ Considerando-se os agricultores familiares mais capitalizados, a maior
te de seus problemas estd relacionada a questdo do acesso a politica
ola. Quanto ao crédito, é evidente que ele foi o principal instrumento
onsével por um grande processo de selegao e exclusao na agricultura.
nas uma pequena parcela teve acesso e conseguiu se capitalizar com o
do crédito. Os agricultores mais capitalizados ja contam com 0 acesso
rédito via cooperativas de produgdo, agroindUstrias, e possuem um
razodvel acesso ao sistema bancario.
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Planejamento Agropecuario
Municipal: os Papéis da
Pesquisa e da Extensao

Jo3o Saturnino da Silva

Introducao

Este texto foi redigido por um grupo de pesquisadores e extensio-
nistas, membros ou consultores da Unidade Regional de Capacitagdo e
Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste — Urca-NE a partir de
palestra proferida durante o Il Encontro de Redes de Cooperagdo Técnica
em Pesquisa e Desenvolvimento Rural do Nordeste, em junho de 1995,
no centro da Embrapa Semi-Arido de Petrolina,PE, sobre o tema Planeja-
mento municipal ou municipalizagdo do desenvolvimento: os papéis da
pesquisa € da extensdo. Manteve-se integralmente o texto do resumo da
palestra.

O texto estd estruturado em quatro capitulos, mantendo o sentido
original, inclusive o estilo coloquial. As Questdes levantadas no debate
foram incorporadas ao Gltimo capitulo.

Pressupostos para o
Planejamento Municipal

Pensar o Planejamento Municipal na perspectiva do Desenvolvimen-
to Sustentavel € partir do pressuposto basico segundo o qual o municipio
redne as seguintes caracteristicas:

® E um lugar privilegiado onde os fatos se originam (nascem) e acon-

tecem (se materializam);




* £ uma unidade econdmica heterogénea, onde acontecem as mais
variadas atividades, das mais simples as mais complexas, onde se organi-
zam as atividades econdmicas de agricultura, pecudria, industria e comér-
cio;

* E também uma unidade politica e, como tal, ¢ fonte de poder; tem
autonomia administrativa, financeira e juridica e, por isso, pode fazer suas
proprias leis;

* O municipio representa uma unidade ecoldgica heterogénea que
ultrapassa seus limites geograficos (recursos naturais). Esse pressuposto
fundamental deve ser considerado na definigdo do planejamento agricola;

* E uma unidade capaz de se auto-organizar, ou seja, de definir e
decidir sobre seu préprio destino social, politico, econdmico etc., dentro
de um determinado contexto;

* E a unidade que se relaciona com o resto do mundo, nio apenas
com o mercado, mas com a sociedade, com os demais niveis de poder e,
enfim, com o mundo em sua totalidade.

O que se deve enfatizar é que, sendo o municipio uma unldade
aberta, deve-se ter o cuidado de nio individualiza-lo. Em muitos casos, 0
raio do planejamento ultrapassa os limites municipais (ex: consércios exis-
tentes em algumas regides do Pafs).

Uma constatagdo evidente € que a centralizagao histérica do poder
da Unido dificultou as agdes do Estado e dos municipios, nas bases locais,
agravando cada vez mais os problemas econdmicos e sociais da popula-
Gdo. Em razdo disso, comegou-se a pensar a descentralizagdo do poder e
dos recursos da Unido, gerando no municipio um dever, do qual a popula-
do estd mais proxima, de maneira a cobrar seus direitos.

Contrapondo-se as idéias de descentralizagdo, as oligarquias politi-
cas sustentam os seguintes argumentos:

* Os municipios estdo desestruturados para assumirem responsabi-
lidades da Unido;




- * Os municipios nao tém recursos humanos suficientemente treina-
| assumirem a municipalizaco;

* As forgas populares (sociais e politicas) ndo estdo suficientemente
inizadas para efetuarem o controle e impedirem a corrupgao no local.

- Sabe-se no entanto que, subjacente a esse discurso ou a essa “16gi-
escondem-se interesses relacionados @ manutengdo e a reproducio
istema de exploracdo e dominagao historicamente exercido pelas oli-
politicas.

O Brasil tem, atualmente, duas importantes experiéncias (ndo con-
Jadas ainda) de descentralizagdo: uma na Satde (Sistema Unico de
e outra na Educagdo, com repasses diretos de recursos do Fundo
al de Desenvolvimento da Educagdo para os Conselhos Escolares
bara os municipios, onde aqueles Conselhos ainda ndo foram criados.
atica, o Governo federal transfere as responsabilidades das
nessas areas, para os municipios, mas continua monitorando-os
aetal., 1994).

Apesar da fragilidade das organizagdes populares, a descentralizagio
r, a exemplo dos Conselhos do SUS e outros conselhos populares,
onquista da qual a populagdo ndo pode abrir mao. Ela estimula e
ita 0 exercicio da cidadania na realidade cotidiana e concreta. Com
nais cedo ou mais tarde, haver4 maior controle da sociedade sobre as
desenvolvidas pelos poderes constituidos, em todos os niveis. No
SUS, existem os Conselhos Municipais de Satde. Quanto a Edu-
, 0 Plano Decenal de Educagdo para Todos constitui o instrumento
dor para que os municipios assumam as fungdes que constitucional-
|hes foram atribuidas.

te
- As organizagdes populares legitimas (féruns, conselhos, associagoes,
$ sociais organizados), ou seja, aQuelas cujos objetivos emergiram de
eresses ¢ da realidade do municipio, representam a multiplicidade
interesses da sociedade. Elas sdo particularmente necessarias como ins-
imento de pressdo e de controle do poder. Ainda Que essas organiza-
s nao funcionem muito bem no inicio, tudo vai passar por elas, pro-




gressivamente. E nesse processo que elas vio se fortalecer e assumir com
competéncia o papel que lhes foi designado (Sabourin et al., 1996).

A Municipalizacao da Agricultura

Equivocadamente, a idéia de municipalizagdo da agricultura estd as-
sociada a uma simples transferéncia de responsabilidades da Unido e dos
Estados para os municipios. Na realidade, as dificuldades de materializagio
da municipalizagdo do setor agropecuério decorrem basicamente dos se-
guintes aspectos:

* A produgdo agropecudria depende da existéncia de um contetdo
e de um meio heterogéneo, ndo reguldvel por nenhum dos poderes e que
nem a eles pertence: conhecimentos, experiéncias, recursos naturais e con-
digoes agroecoldgicas e “saber fazer dos produtores”;

* Esses conteldos pertencem as pessoas ou aos grupos sociais (co-
nhecimento, experiéncias etc.), ndo sendo, portanto, privativos do poder
municipal, devendo ser valorizados e socializados;

* O municipio, como espaco institucional, precisa estar politica-
mente estruturado e organizado para assumir essa responsabilidade, pois
do contrdrio pouco adianta dispor de um extensionista ou de um veiculo
dentro de uma estrutura administrativa da Prefeitura, em Que se Quer Que a
agricultura seja contemplada;

* Sabe-se, por outro lado, Que muitos dos problemas do municipio
ndo estao relacionados a falta de recursos financeiros, mas a sua desorga-
nizagao e incompeténcia para gerar resultados.

E fundamental que o poder ptblico municipal acredite que o desen-
volvimento € obra dos atores locais (as pessoas). Ndo existe mao invisivel.
Todos os atores-chave podem ndo estar preparados, hoje, mas existem
sempre algumas pessoas e liderangas com experiéncia, criativas e Que tém
vontade de fazer algo para a coletividade.

O municipio deve organizar sua base politica para assumir o papel
de interlocutor entre a sociedade local e os governos federal e estadual, de




onde se espera o surgimento das parcerias e adesoes necessérias a conti-
nuidade do processo. No caso das parcerias, a Unido e o Estado transfe-
rem ao municipio recursos, poder e responsabilidade para o gerenciamento
do desenvolvimento local.

E necessério que o municipio tenha um Plano Municipal de Agricul-
tura — PAM politicamente institucionalizado, dispondo pelo menos de
uma estrutura, Que corresponderia a uma Secretaria Municipal de Agricul-
tura com: | — pessoal qualificado; 2 — infra-estrutura autdbnoma e
independente (espago fisico estruturado); 3 — um programa de trabalho
voltado para o desenvolvimento do setor rural.

A estruturagdo da Secretaria Municipal de Agricultura, com a mis-
sdo de cuidar do desenvolvimento do setor, ndo é uma tarefa dificil mas
deve ser feita com critérios. Embora alguns passos sejam cumulativos, a
idéia prevalecente € que a organizagdo, mais a estruturagdo e a competén-
cia gerem resultados. Nessa perspectiva, € preciso ter paciéncia para orga-
nizar, estruturar e capacitar as pessoas envolvidas no processo, a partir de
um engajamento e dos recursos locais.

O Planejamento Agricola Municipal

O Planejamento Agricola Municipal é a programagao das atividades
do Setor Primério, envolvendo a lavoura, a pecudria e a pesca, com exclu-
sdo apenas dos minerais.

Como o municipio € uma unidade integrada, complexa, constituida
de diferentes elementos, o PAM deve estar integrado no planejamento
global do municipio por intermédio das interfaces com os outros setores e,
internamente, dentro do préprio setor agricola.

O PAM s6 acontece se for cumprida a fase prévia, Que € a estrutu-
ragdo, organizagdo e capacitagdo. Isto implica pensar o Setor Primario a
médio e longo prazos, ou seja, sair do imediatismo e tentar antecipar o
futuro do municipio. O PAM deve ser pensado para o conjunto da socieda-
de e ndo para as institui¢oes, para fazendeiros ou somente para os peque-
nos produtores. E preciso valorizar sua importancia agroecondmica, ade-




Quando-a a realidade, ndo reproduzindo os erros do passado, projetando
programas ou agdes calcadas em modelos externos inadequados.

Somos ainda uma sociedade arcaica, mas se aprendermos a compre-
ender, analisar e interpretar o contexto politico, social e cultural, numa
perspectiva histérica, saberemos escolher e trabalhar melhor e com mais
competéncia as varidveis mais expressivas, de maior peso, para modificar a
realidade. No PAM deve-se ter uma visdo macro € histérica e saber buscar
as causas Que levaram ao estado atual. A Urca-NE desenvolveu um instru-
mento exemplar de apoio a essa funcdo: o estudo das trajetérias de desen-
volvimento local (Embrapa, 1994; Sabourin et al., 1996).

O processo de planejamento deve definir claramente as prioridades.
Por meio de uma intervengdo, procura-se sair de uma situagdo atual ruim
para uma realidade menos ruim (maior produgdo, maior produtividade,
maior renda, mais eQuipamentos e infra-estrutura, maior bem-estar da po-
pulacdo etc.). E preciso definir objetivos e determinar as metas a serem
cumpridas, ter um produto (resultados). Todo planejamento tem que ter
resultados.

No caso do planejamento local, é preciso mobilizar as forgas locais
para essa tarefa de programacgdo. Na comunidade/municipio existem pes-
soas com competéncia para tanto. As Questdes de organizacao sao agdes
de médio e longo prazos. O planejamento n3o pode ser ingénuo nem
limitar-se a um diagn6stico. Todo planejamento precisa expressar em suas
metas os resultados a serem atingidos.

Passos para a elaboragdo do Plano Agricola Municipal:
Realizar o diagnostico participativo

O primeiro passo para a elaboracdo do Planejamento Municipal é a
realizagdo de um diagnostico participativo. Entre o diagnéstico e o Plano é
necessario identificar o nivel de decisdo. Cabe observar também que um
diagnostico em qualquer escala pode fornecer elementos para planos par-
ciais em outras escalas.

Nzo existe uma estrutura Gnica (roteiro) para elaborar um plano. E
preciso hierarquizar as demandas, eleger indicadores pertinentes, levando
em conta: eficiéncia/impacto e factibilidade (tempo e recursos).




Para o levantamento da demanda parece que nada é mais Gtil do que
as entrevistas, individualmente ou em grupo. Técnicas de animagdo e de
trabalho em grupo sdo importantes para garantir a dindmica da participa-
¢do. Nao se pode isolar o produtor do contexto: propriedade, comunida-
de, municipio. Para confirmar ou negar a informagdo é preciso esse con-

fronto com a percepgdo da populagio (Adac & Upagro, 1994; Embrapa,
1994).

S0 € possivel planejar o que foi analisado e na mesma escala. Porém,
cada uma das escalas vai fornecer elementos para outros niveis de planeja-
mento. Para determinado problema, podem existir vérios niveis de resolu-
gao. O que importa € que o diagndstico deve responder aos objetivos
global e setorial.

Articular e definir a base politica

O PAM, por natureza, € uma pega politica. Nao se deve ter precon-
ceitos sobre a agdo politica. Além da base politica é preciso garantir o
sistema de financiamento do plano. Sem recursos nio se gera produto
nenhum. O PAM nZo se destina a0 pequeno ou ao grande produtor. E um
instrumento para o desenvolvimento da agricultura do conjunto do munici-
pio contemplando, portanto, todos os clientes: pequenos, médios, gran-
des, empresdrios rurais, admitindo-se ue cada categoria tenha suas estra-
tégias proprias. Todos devem estar envolvidos e assumir parte das respon-
sabilidades em sua execuggo.

Priorizar metas

Diagnosticar a realidade ¢ antecipar as solugdes que refletem a rea-
lidade de hoje. Quando se faz um diagnéstico faz-se um retrato atual de
uma realidade que, na verdade, tem uma histéria. E preciso saber como o
“hoje” se formou, o que aconteceu no passado que deu forma a essa
realidade. E preciso conhecer os fatores e suas causas, colocando-os de
forma hierarquizada no diagnéstico do “hoje”. Passa-se do diagnéstico
para o processo de programagao, hierarquizando os fatores que conforma-
ram o “hoje”, com a finalidade de corrigjr as distorgdes. Quando se
hierarquizam os fatores ou as prioridades esté-se procedendo a uma sele-




cdo, isto €, delimitando as metas, o que se admite como essencial a ser
realizado. Sem essa seletividade podem ocorrer custos mais elevados, des-
perdicios de recursos, maiores dificuldades na execugio. E sobre as metas
Que se estrutura o processo de operacionalizagao, de acompanhamento e
de avaliagdo, responsaveis pelas medidas de eficiéncia do plano.

® |nserir o projeto no mercado

Deve-se proceder a uma prospegao da demanda sem abrir mdo do
pressuposto da melhor qualidade e do melhor produto possivel. Deve-se
produzir o Que a sociedade estd demandando no mercado interno e exter-
no. Deve-se mostrar em que o municipio é competitivo (acerola, caju,
pecudria leiteira). Atualmente, a competitividade ¢ um elemento balizador
do mercado. A Regido Nordeste perdeu a competitividade do agucar, da
castanha de caju, do algodéo, principalmente em razdo da baixa produtivi-
dade e do alto custo de produgio.

O Papel da Pesquisa e da Extensdo Rural
no Processo de Planejamento Municipal

Os extensionistas e pesquisadores sdo agentes de mudanca na esca-
la local (a unidade de produgdo, o municipio) e tém, portanto, Que se
preocupar com a realidade municipal, mas de maneira a assumir em priori-
dade seu mandato institucional. A primeira abordagem deve ser global. Os
técnicos devem ter a capacidade de compreensdo e abordagem sistémica
da situagao. Mas isso ndo € suficiente, ndo podem esquecer de melhorar e
adaptar suas competéncias técnicas especificas a fim de fornecer aos agri-
cultores o apoio de que precisam para resolver seus problemas técnicos
(Embrapa, 1994a).

Da mesma maneira, os técnicos devem ter um minimo de percepgio
das situagdes sociais, sem cair, porém, no assistencialismo ou no excesso
de preocupagdo cultural. Nao existem diferengas fundamentais entre as
comunidades rurais. A comunidade representa um grupo social, sua im-
portdncia ¢ metodoldgica. O agente de mudangas deve operar com esse
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grupo social que €, em sintese, o conjunto dos sujeitos da agdo,
hierarquizados por atividades. Assim, deve ser fortalecida a participacio.
A participagdo do agricultor € vital pois, embora seja competente, é um ser
humano e, como tal, ndo sabe tudo, nem todo conhecimento do produtor
€ verdadeiro.

E importante valorizar e considerar o conhecimento do agricultor,
pois a experimentagdo e a difusdo de inovagdes comecaram com os produ-
tores e continuam com eles. Porém, se o técnico admite Que tudo Que vem
do agricultor € certo, a extens3o e a pesquisa agropecudria perderiam sen-
tido, pois estariam reproduzindo a prépria realidade. Se fosse verdadeiro
Que o agricultor € sempre dono da verdade, certamente estaria em outra
situacao social. Muitas vezes, o que o agricultor sabe tem sentido empirico
e também simbdlico: pode-se afirmar que seu conhecimento ¢é a represen-
tacdo da realidade. O pequeno agricultor, por exemplo, atribui muitas ve-
zes sua pobreza a causas externas, inclusive divinas. Trata-se de uma expli-
cagdo do senso comum de onde se origina e se sedimenta sua experiéncia.
A agdo extensionista ou de Pesquisa & Desenvolvimento é, por natureza,
ressocializadora e em cujo contetido se insere a capacitagio técnica. O
trabalho do extensionista ou do agente de P&D, portanto, é orientar o
agricultor a relacionar-se com explicagdes mais amplas ou mais cientificas
sobre os elementos reais e nao cristalizar apenas os elementos simbdlicos.

Trabalhar a questdo da transferéncia de conhecimento é considerar:
* A participagao do agricultor — porque é cidadio;
* A andlise da realidade — para tornar visivel a realidade local;

* A capacitagdo — para mudar os elementos simbélicos em ele-
mentos reais.

No contexto das atividades agropecudrias, a funggo do extensionista
ou do agente de P&D ¢é também prestar assisténcia técnica e, para isso, ¢
necessario ue entre os generalistas existam especialistas. O pesquisador e
0 extensionista devem ter a capacidade de entender o sistema de produgao
em sua globalidade e em seu contexto, € também de dar respostas tecnol6-
gicas, em um setor ou outro da produgdo. O técnico que presta assisténcia




técnica tem Que ter conhecimento da assisténcia prestada. Deve conhecer
a tltima tecnologia preconizada para aquela atividade ou cultura.

O extensionista deve trabalhar os conceitos humanos. O que ele ndo
pode € diversificar sua atividade a ponto de descaracterizar-se como ele-
mento de mudanca da base produtiva. O extensionista é um socializador,
um educador, mas antes de tudo ¢ um técnico agropecudrio. Quanto as
outras atividades demandadas pela comunidade/municipio como educa-
Gao, salde etc., o extensionista deve buscar parcerias com institui¢des com-
petentes. Isto ndo significa ignorar ou deixar de colaborar: trata-se de par-
ceria. A fungao da extensdo hoje é prestar assisténcia técnica nas atividades
agropecudrias. E preciso especializar os extensionistas para fazerem uma
boa atividade de extensdo. O extensionista no pode trabalhar de forma
global sem base técnica adequada. Sua misso ndo ¢é resolver problemas de
alfabetizagdo, de satde etc. Se o extensionista atacar a base técnica da
produgdo agricola, se contribuir para melhorar os sistemas de produgio,
muitos elementos vdo mudar, inclusive a consciéncia do agricultor Que, em
certa medida, estd condicionada por sua base material. A énfase deve ser
colocada no apoio técnico aos sistemas de produgio, combinando os
meios de produgdo da melhor maneira possivel, o Que supde alguma adap-
tagdo por parte dos produtores, com tempo e perseveranga e, ¢ claro,
com métodos participativos e pedagégicos (Embrapa, 1994a). A assistén-
cia técnica e a agdo de P&D se potencializam e se efetivam quando
estruturadas sobre uma base organizativa.

Os Conselhos Municipais ou qualquer organizagdo coletiva s6 se
consolidam se seu objetivo nascer da base. O objetivo tem que ser gerado
na base. Os organizagdes devem ter uma representagdo plural e seus com-
ponentes devem estar capacitados para executarem suas fungdes. Os re-
presentantes no Conselho Municipal tém que ter consciéncia de que estdo
representando uma sociedade, um mundo qQue est4 atrds deles.

Os Conselhos sdo imprescindiveis e devem ser valorizados como
grupo de pressdo. Quanto as Associagdes de produtores, é melhor ter uma
associagdo “capenga” desde que represente os associados e nao exclua




alguns dos componentes essenciais: estrutura, organizacio e um minimo
de capacidade de gestdo, sem o que estaria comprometido o exercicio da
representacdo. Um dos problemas das associagGes de pequenos produto-
res € operar com a burocracia do Estado, tarefa que est4 fora do universo
do seu conhecimento e para a ual nio foram capacitados.

O grande problema das estruturas associativas ¢ terem sua
representatividade minada pelas oligarquias locais que, tradicionalmente,
conspiram contra as pretensoes de se criar representagoes legjtimas. Os
Conselhos Municipais tém que ser deliberativos. Isso implica perda de poder
dessas oligarquias locais. Nesse sentido, a criagdo de mecanismos de
articulagdo e representagdo em defesa dos interesses dos produtores pas-
sa, necessariamente, pela legitimagdo da base politica. A Unidade de Pla-
nejamento Agropecudrio, Juazeiro-BA — Upagro, por ndo ter base politi-
ca, foi desvirtuada em sua fungo, passando a constituir um 6rgdo executor
da Secretaria de Agricultura (Santana et al., 1994; Sabourin et al., 1995).
Para superar essa situagdo, a Upagro precisaria dispor de uma proposta
operacional altamente factual, Que se incorporasse a plataforma programtica
da Prefeitura, o Que implicaria desfazer-se a equipe técnica do histérico
preconceito em relagdo ao sistema politico municipal por meio do estabe-
lecimento de um quadro de normas que definisse os papéis e o funciona-
mento (poder de decisio).

Talvez sejam os consdrcios municipais o meio facilitador da aceita-
Gao, pelos prefeitos, da importante contribuigdo desse tipo de 6rgao
colegiado.
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Pesquisa Participativa e
Planejamento Local dos
Recursos Naturais

O Caso de Uruard na Transamazonica

lliana Salgado',
Christian Castellanet?

Introducao

A maioria dos autores reconhece hoje que as regras do mercado
cldssico (a soma dos interesses individuais dos agentes econdmicos) nio
permitem uma boa gestdo dos recursos naturais, Que respeite os direitos
das geragoes futuras. E preciso entdo implementar regras coletivas para se
chegar a uma gestdo mais sustentdvel. Observam-se duas grandes corren-
tes de pensamento sobre essa quest3o: a primeira considera que o Estado
deve assumir essa responsabilidade, por meio de leis e medidas apropria-
das; a outra considera que as coletividades locais sio as mais indicadas
para administrar esses recursos de maneira judiciosa. Uma sintese, cada
vez mais freqliente, considera Que as regras definidas no ambito local, por
meio do consenso de diferentes usudrios, devem ser em seguida controla-
das e garantidas pelo Estado. Mas como favorecer a emergéncia desse
consenso local onde ainda ndo existe?

A pesquisa participativa foi proposta como um dos métodos que
ﬁode contribuir para esse consenso. A utilizagao da pesquisa participativa
no mundo rural foi experimentada por agrénomos e antropélogos a partir
dos anos 80 (Rhoades & Booth, 1982) sendo agora amplamente aplicada
¢ debatida (Chambers et al., 1989; Long & Villareal, 1994). A utilizacio

| Biloga, Laboratoire de Botanique Tropicale de I'Université Paris VI, Laet
2 Agroecdlogo, Laboratério Agroecoldgico da Transamazdnica — Laet, Universidade Federal do Pard —

UFPa, Groupe de Recherche et d'Echange Technologique — GRET.




da pesquisa participativa para a gestdo dos recursos naturais ¢ ainda pouco
desenvolvida. Pode ser mais ou menos rdpida, implicar vérios pesquisado-
res de diversas disciplinas ou uma equipe essencialmente formada de téc-
nicos locais ou de animadores especializados. Em geral, entretanto, parte-
se do principio (nem sempre formulado explicitamente) de que a pesquisa
participativa permite a tomada de consciéncia dos problemas pela popula-
cdo local e portanto facilita sua resolugdo posterior. As vezes, considera-se
Que a coletividade local ¢ homogénea, ignorando entio os conflitos even-
tuais Que podem existir entre os usudrios. Trata-se de um erro metodoldgico
sério, pois Qualquer estudo detalhado, mesmo nas comunidades conside-
radas como as mais unidas ou “primitivas” (no sentido em que “escapam”
do mercado), mostra invariavelmente a existéncia de interesses divergen-
tes, no minimo entre geragdes € entre sexos.

Logo que essas divergéncias de interesse e de pontos de vista entre
as categorias de usudrios dos recursos naturais sdo reconhecidas, a forma
de se chegar a um consenso, apesar desses conflitos, raramente € explicitada
(Chabosseau et al., 1994). Parece que, de maneira implicita ou mesmo
inconsciente, os pesquisadores (principalmente de paises desenvolvidos)
consideram que o interesse geral, visto como o interesse da maioria, pode
prevalecer uma vez que o debate se torna publico. Isso pode ser verdadei-
ro nas sociedades com uma cultura "democratica” antiga, mas est4 longe
de ser evidente em outras situagdes, onde as relagdes sociais “tradicio-
nais”, hierdrquicas ou paternalistas, sdqo predominantes (Geffray, 1995).

O presente estudo tem como objetivo analisar, a partir de um traba-
lho de pesquisa participativa de dois anos e meio, como se estabelece e se
constroi a relagdo entre pesquisadores e os diferentes usuarios e, especialmen-
te, com as organizagbes de agricultores locais. Os limites € o potencial da
pesquisa participativa para a gestdo dos recursos naturais s3o analisados e, a
partir dai, tenta-se tirar algumas concluses metodoldgicas provisorias.

Contexto da Pesquisa Participativa

A pesquisa foi realizada no municipio de Uruar, situado na Rodovia
Transamazdnica, a 200 km a oeste da cidade de Altamira, Pard (Mapa ).
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Trata-se de uma das principais zonas de colonizagdo agricola criadas pelo
governo brasileiro nos anos 70, na Amazonia. Depois de um periodo de
crescimento rapido da populagdo, nos anos 70 e 80, caracteristico das
frentes pioneiras recentes, observa-se agora uma certa estabilizacdo da
populagdo regional. Entretanto, as zonas ocupadas pelos agricultores (na
grande maioria lotes de 100 a 200 ha) ndo cessam de se expandir a partir
das picadas feitas para a exploragao da madeira.

O desmatamento na regjdo prossegue num ritmo relativamente fra-
co mas regular, da ordem de 2% ao ano das 4reas ocupadas (Regina et al.,
1995). Por outro lado, a exploragdo madeireira se desenvolveu muito rapi-
damente a partir de 1993, com o afluxo de serrarias provenientes de ou-
tras regioes (sul do Pard principalmente), em virtude do esgotamento dos
recursos facilmente exploraveis naquelas regides. Esse desenvolvimento
rapido da exploragdo madeireira preocupa os responsaveis pelas organiza-
¢oes de agricultores da regido bem como as organizacdes da sociedade
civil em geral, pois ele implica, para o futuro da regido, importantes riscos
ambientais e inclusive sociais (violéncia, desestruturagdo, corrupgio).

Diante do abandono da regido pelos poderes publicos a partir dos
anos 80, os agricultores da regjdo se organizaram no Movimento pela
Sobrevivéncia da Transamazonica - MPST, que agrupa oito sindicatos de
pequenos agricultores, 23 associagdes e cinco cooperativas agricolas,
movimentos de jovens, de mulheres, sindicatos de professores, em toda a
regiao da Transamazonica. Entretanto, seu objetivo ultrapassa o quadro
meramente reivindicativo, ja Que ele consiste em propor uma nova politica
de desenvolvimento econdmico, social e agroecoldgico para os pequenos
e médios agricultores da Transamazonica (Laet — MPST, 1993). O MPST
procurou, em 1992, uma alianga com os pesquisadores e técnicos ligados
a Universidade Federal do Pard, surgindo dai a criagdo, em 1993, de uma
equipe local de pesquisa-agdo denominada Laet.

O objetivo do Laet* € a realizagdo de pesquisas-agdes participativas,
Oou seja, pesquisas as Quais os agricultores estdo associados desde a defini-

* O Laet ¢ composto por oito pesquisadores permanentes, agrénomos, ecdlogos, gedgrafos, socidlogos e
economistas, da UFPa, da Embrapa e de outras instituigoes de cooperagao internacional como o Grupo de
Pesquisas e Trocas Tecnoldgicas - GRET e o IRD (Institut de Recherche pour le Developpement ex ORSTOM
(Instituto Francés de Pesquisa Cientifica para o Desenvolvimento em Cooperagio).




¢do dos objetivos até a restituicdo dos resultados, a verificagdo da sua
validade e as suas conseqiiéncias para os projetos dos produtores (Rhoades,
1984). A definigdo das linhas prioritarias de pesquisa-agdo é baseada numa
confrontagao entre as demandas dos produtores e a andlise dos pesquisa-
dores, resultante do diagndstico preliminar (Bellon et al., 1985).

Trata-se de um processo iterativo € interativo, em Que o diagndstico
€ periodicamente revisto a partir dos resultados da pesquisa-agdo. O esta-
belecimento de uma parceria com as organizagoes de agricultores foi con-
siderado uma opgdo importante do programa ndo s6 para a multiplicagdo
dos resultados mas também para reforgar o peso dos agricultores em suas
relagdes com os poderes pblicos (Merril Sands & Collion, 1993).

Os eixos prioritarios de trabalho do Programa Agroecolégico da
Transamazdnica — PAET, langado em 1993, sdo avaliados e renegociados
- acada ano entre o Laet e 0 MPST em semindrios de planejamento estraté-
gico. E dada prioridade aos eixos para os quais existe a0 mesmo tempo
- uma demanda explicita dos agricultores e um interesse do ponto de vista
da pesquisa. Segundo os assuntos e o tipo de pesquisa a ser realizada, a
participacdo dos produtores assume formas e niveis de intensidade varia-
dos. A construgio do didlogo com os agricultores supde o estabelecimen-
to de relagdes politicamente equilibradas (Hebette, 1995) e baseadas na
conquista da confianca. Trata-se de um processo gradual, Que sé se esta-
 belece com o tempo (Castellanet et al., 1996).

‘ O trabalho de planejamento estratégico, realizado em 1994 e 1995,
- permitiu reformular um objetivo comum entre as organizages de produ-
tores e a equipe de pesquisa. Trata-se do desenvolvimento sustentdvel a
longo prazo da regido (ou seja, para as proximas geragoes). Um horizonte
temporal como esse supde ao mesmo tempo a estabilizago e o reforgo da
égricultura familiar, mas igualmente a gestao sustentdvel dos recursos natu-
rais, ou seja, a conservacao da fertilidade do solo e a manutengdo de uma
floresta produtiva.

Pode-se dizer que os agricultores sdo conscientes da contradigdo
-~ existente (alids, bem cldssica na economia do meio ambiente) entre o inte-




resse coletivo, a longo prazo, e os interesses individuais, a curto prazo,
Que os incita a desmatar o mais rapidamente possivel para transformar o
“capital florestal” em capital agricola e em gado (Reynal et al., 1995).

Entretanto, partiu-se do principio de Que ndo haverd soluges para
os problemas de meio ambiente sem a participagdo efetiva das populagdes
locais. E reforcando a sociedade civil e apoiando o didlogo com as institui-
¢oes publicas que poderd ser elaborado um novo projeto de desenvolvi-
mento baseado na realidade local (e de forma alguma tecnocrético e auto-
ritério, como o primeiro projeto de colonizagio).

Dentro desse Quadro do PAET foi entdo decidido, desde 1993, lan-
Gar um eixo de pesquisa participativa sobre a exploragdo da floresta e a
ocupagdo do territ6rio, implantado no municipio de Uruard, entre 1993 ¢
1995,

A Dindmica de Uruard e a
Discussao da Pesquisa

Desde o inicio do Programa Paet foi preciso selecionar alguns muni-
cipios® (entre os dez da regido Transamazonica) para iniciar o diagnéstico
inicial (zoneamento agroecol6gico e diagnéstico da produgio familiar).
Depois de uma discussdo com o MPST, trés municipios foram escolhidos
incluindo o de Uruard, considerado representativo da regido situada a
oeste de Altamira. Outro fator sem d(vida decisivo na sugestio do MPST
foi 0 dinamismo particular desse municipio, desde sua formaggo esponta-
nea, em 1978, em torno da casa do vigario e da escola (Hamelin, 1 990).

Personalidades importantes no plano regional, tanto os sindicatos
Quanto a politica e a Igreja, participaram desse dinamismo. Em 1992, um
técnico agricola popular trabalhando com os agricultores do municipio foi
eleito prefeito, com o apoio do sindicato de agricultores (STR) e da Igreja,
criando muitas expectativas em torno de uma nova equipe “técnica” no

* Na Transamazonica, muitos municipios s3o recentes (criados entre 1980 e 1990) tendo em média uma
superficie de S a 10.000 km?, e uma populagio de 10.000 a 50.000 habitantes.
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~ municfpio. A regido havia sido também visitada por varios pesquisadores
- nacionais € estrangeiros do ORSTOM e do Museu Goeldi, o Que reforgava
W o clima de debate e de discussdo entre os representantes de organizagoes
locais.

~ Esse dinamismo manifestou-se durante os primeiros contatos no
'ihunicipio, em outubro de 1993, para a organizagdo de um festival cultu-
ral, apoiado pela Igreja Catdlica e a Prefeitura. Organizou-se um dia de
debates sobre o futuro do municipio do qual o Laet participou. Os temas
- mais discutidos foram a colonizagdo e a exploragao da floresta e a necessi-
 dade de repensar os métodos empregados. A partir dai, algumas pessoas-
chave do municipio (prefeito, técnicos, padre) programaram uma reunido
~ mais importante com a participagdo de vdrias instituicdes, chamada de
4 Conferéncia sobre os Projetos Econdmicos Alternativos, realizada em
s gna_rgo de 1994.

- A equipe do Laet realizou o diagnéstico inicial (zoneamento do
- municipio), em outubro de 1993, a partir de 40 questiondrios aplicados
- aos agricultores representantes de diversas comunidades. Esse diagnéstico
‘permitiu estabelecer um quadro dos recursos naturais e sua utilizagdo no
~municipio e identificar os problemas socioeconémicos. Os resultados des-
'sa pesquisa foram apresentados e discutidos durante a Conferéncia, qQue
‘,gcuniu aproximadamente 300 pessoas, a maioria agricultores, técnicos de
%ias instituicdes locais e representantes de instituicdes governamentais.

~ Um dos principais pontos discutidos durante a Conferéncia foi a

licada questdo da reserva indigena Arara, situada no sul do municipio.
Parte dessa reserva havia sido ocupada pelos agricultores, incentivados
los madeireiros (com o apoio do Instituto Nacional de Colonizagio e
- Reforma Agrdria — Incra), ue abriram estradas e picadas para extrair,
legalmente, a madeira da reserva. Como era rica em mogno (Swietenia
‘macrophylla), uma (nica empresa exportadora explorou essa area durante
 0ito anos e pequenos madeireiros continuam a fazé-lo até hoje. A Prefeitu-
ra havia proposto novos limites para a reserva excluindo as areas ja ocupa-
das pelos agricultores, mas a Fundagio Nacional do indio e as ONGs de
apoio aos indios se opuseram.




A Conferéncia foi a oportunidade para se tentar resolver esse confli-
to de forma pacifica, colocando em torno da mesa representantes dos co-
lonos, a Prefeitura, o representante do Ministério da Justica, da Igreja e os
pesquisadores. Uma ONG indigenista (Cimi) Que defende ativamente, na
regido, os direitos dos indios, também foi convidada, mas somente como
observadora. Embora ndo se tenha encontrado uma solucdo imediata, uma
primeira iniciativa como essa evitou provavelmente que o conflito se
tornasse violento.

A Questdo sobre a exploracdo madeireira, apresentada pelo Laet,
gerou também muita polémica. Alguns agricultores “atacaram” os madei-
reiros acusando-os de comprar as drvores a pregos irrisérios e de nem
sempre cumprirem a palavra. Outros agricultores, entretanto, destacaram
Que os madeireiros eram indispensaveis, pois eram os (inicos Que abriam as
picadas e as consertavam, mostrando-se o Incra e a Prefeitura incapazes
de assegurar essa manutengdo. Os madeireiros, Que estavam presentes,
tentaram justificar seu trabalho diante dos agricultores. Durante o debate
na plendria, os representantes das organizagoes de produtores ligados ao
MPST tiveram dificuldade em fazer uso da palavra, fortemente controlada
pelos técnicos. Pode-se afirmar, porém, Que muitos agricultores e jovens
da cidade foram incentivados a entrar na discussdo pela intervengdo do
Laet. O fato de ter sido cuidadosamente preparada e apresentada de forma
bem pedagdgica, com base em desenhos simples e em torno de grandes
Questoes, permitiu Que a Conferéncia provocasse discussoes esclarecedoras.
Virios agricultores declararam que, nessa ocasido, pelo menos, tinham
compreendido o Que os pesquisadores Queriam dizer, ao contrério da mai-
or parte das apresentacdes demasiadamente técnicas.

Pode-se afirmar que a posicao dos pesquisadores do Laet, com o
prestigio social de Que gozam, mesmo quando criticados, permitiu Que os
mais fracos se expressassem. “No contexto onde existe forte pressdo para
a censura, a capacidade de dizer a verdade (o 6bvio) pode permitir
uma mudanca, mesmo Que tempordria, nas relagoes de poder (Castellanet
et al., 1996)." Apds o encontro, vdrias pessoas informaram Que temiam
falar diante dos “poderosos” do municipio.




A Conferéncia foi marcada igualmente pela visita “acidental” de um
candidato as elei¢oes para governador do Para. Essa visita demonstrava
bem Que o objetivo da Conferéncia ndo era s6 o planejamento participativo,
s igualmente a projecdo do municipio no plano regional, na esperanca
Que se tornasse um municipio “piloto”, que se beneficiaria do apoio do

Os trabalhos em grupo dos agricultores viabilizou a apresentagio de
_ propostas ao final da Conferéncia, sendo as mais importantes na
Questao florestal: a criagdo de uma reserva natural e de uma floresta de
produgao, e a valorizagdo da madeira com a criagao de marcenarias ou a
venda da madeira em tora pelos agricultores.

Depois da Conferéncia, um grupo de representantes das institui¢oes
zais (principalmente técnicos) criou a Fundagio de A¢do Social de Uruar
— Fundasur®, para a implementagao dessas propostas. A Prefeitura obteve
poio da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia — Sudam
realizar um zoneamento agroecolégico detalhado do municipio a par-
ir de imagens de satélite, sendo Que um dos objetivos era determinar a
melhor érea para a delimitagdo da floresta municipal.

O Laet, por sua vez, elaborou uma proposta de aprofundamento da
squisa (2* fase) que foi apresentada ao MPST e ao sindicato de Uruara.
Quisa consistia em estudar a exploragdo da madeira, os atores e os
itos de comercializagdo, os custos e os lucros em cada etapa. O obje-
0 era conhecer melhor o Quadro da exploragdo florestal no municipio a
de propor medidas de planejamento coletivo local desses recursos. A
uisa poderia também permitir a0 MPST compreender o contexto da
ploracdo florestal nos outros municipios e, a partir daf, elaborar uma
proposta para a gestdo dos recursos naturais na regjao.

}

Do ponto de vista dos agricultores “da base”, havia interesse em
studar as alternativas para uma melhor utilizago e valorizacdo da madeira

 instituicdes presentes solicitaram ao Laet para participarem dessa Fundagdo. Considerando que seu obje-
era essencialmente obter financiamentos para montar projetos, a equipe finalmente decidiu abster-se de
na participacdo direta. Porém, o Laet colocou-se a disposi¢ao para ajudar a elaborar projetos.




¢, particularmente, para a criagdo das serrarias comunitérias cuja adminis-
tragao, porém, todos sabiam ser muito complicada. Assim, o sindicato de
Uruara n3o via claramente como a pesquisa poderia chegar aos seus obje-
tivos. Em varias discussdes, os sindicalistas deixaram claro Que ndo eram
suficientemente fortes para se opor as grandes madeireiras, em razio do
seu grande poder econdmico, mas também pelo fato de os agricultores
terem opinides divididas sobre o assunto.

A segunda fase da pesquisa realizou-se de outubro de 1994 a feve-
reiro de 1995. Proprietérios e empregados de serrarias, e outros madeirei-
ros, foram entrevistados com base em um questiondrio. Por outro lado,

outras informagdes foram obtidas a partir de conversas informais com ha-
bitantes do municipio.

Os Resultados da Pesquisa
sobre a Exploragdo da Madeira

Historico da ocupacdo na regjao

Antes da colonizagdo agricola, essa regido central do Estado do Par4,
Cuja vegetagdo dominante € a floresta tropical timida, caracterizava-se pelo
extrativismo, principalmente de castanha e borracha (Moran, 1981).
A exploragao da madeira era restrita as florestas das vérzeas do Rio Xingu
€ sO existia uma serraria. Com a construgdo da Transamazénica, a floresta
de terra firme também se tornou acessivel 3 exploragao.

Na regjdo de Uruard, no final dos anos 70, existiam duas serrarias.
Nos anos 80, trés empresas deram inicio a uma grande exploragio de
mogno na regido do Rio Iriri. Atualmente, existem oito serrarias das Quais
trés pertencem a grandes empresas exportadoras. H4 uma dezena de pe-
Quenas serrarias € aproximadamente 50 madeireiros intermediérios que
ndo possuem serraria (Salgado, 1993).

Durante esses ultimos anos, a exploragdo da madeira aumentou de
forma consideravel no municipio. Atualmente, a produgio de madeira ser-




A madeira é comprada em pé, nos lotes dos agricultores, ou na
orma de direito de exploragdo (uma porcentagem do valor final do volume
rado) nas grandes propriedades (fazendas). Mas também pode ser
plesmente explorada de maneira ilegal nas reservas indigenas e nas 4re-
olutas. Em Uruard, por exemplo, duas propriedades de aproximada-
400 km’ cada foram demarcadas por duas grandes madeireiras,
e 1993 e 1994. Constatou-se, depois, que os titulos no tinham valor

ela 1. Estimativa da renda agropecuaria e florestal anual do municipio

de Uruara (1994).

Produtos Produgédo Preco/kg (RS$) Renda anual (R$)
3.900t 0,75 2.925.000
7.200t 1,30 9.360.000
6.720 t 0,16 1.075.200
7.200t 0,21 1.512.000
80.000 cabegas 0,8 3.840.000
18.712.000 (57%)
Serrada (m®) Prego médio (R$) Renda anual (R$)
2.300 (1°) 800 1.840.000
575 (2°) 500 287.500
18.400 (1°) 357 5.497.800
4.600 (2°) 280 1.288.000
25.300 (1°) 180 4.554.000
6.325 (2°) 100 632.500
. 57.500 m* 14.099.800 (43%)

e: Prefeitura de Uruara (produgéo agricola); elaboragéo prépria.
total de volume de madeira (em tora) foi estimado em 115.000 m¥ano. Foi estimado que esse
inclui 5% de mogno, 40% de cedro e 55% de outras espécies. Foi também suposto que 100 m*da
em tora produzem 40 m* de madeira serrada de primeira qualidade e 10 m’ de segunda qualidade.
R$1=US$ 1,em 1994.




juridico (de acordo com a declaragdo do préprio presidente do Instituto de
Terras do Para— Iterpa. Essas terras foram exploradas (uma ou duas espé-
cies de madeira) e, em seguida, as mesmas empresas implantaram pasta-
gens. Esse fendbmeno € observado em toda a regido, existindo casos de
expulsao dos agricultores posseiros pelas grandes madeireiras.

Atualmente, estima-se que 50% do volume global de madeira extra-
ida no municipio provém de terras colonizadas e Que a outra metade pro-
vém de dreas devolutas e de reservas indigenas.

A exploragdo € feita pelas equipes de serrarias ou por madeireiros
intermedidrios, denominados “toreiros” (Que transportam toras). As gran-
des serrarias possuem equipes e varios tratores, caminhdes etc. As serrari-
as médias ndo possuem obrigatoriamente equipes de exploragio sendo a
maior parte da madeira comprada dos toreiros. Estes possuem um cami-
nhdo e, as vezes, um trator comprados, na maioria das vezes, dos propri-
etarios de serrarias e pagos parceladamente com produgio de madeira em
tora. A maior parte dos toreiros foi ou ainda ¢ agricultor, sendo a explora-
¢ao da madeira a principal atividade durante a estagdo seca, e a agricultura
(principalmente culturas perenes), durante a estacio chuvosa.

O raio de exploragdo madeireira estd diretamente relacionado ao
capital do madeireiro. Assim, os “toreiros” se deslocam normalmente até
50 km das serrarias, as equipes das serrarias médias se deslocam em torno
de 100 km e as equipes das grandes empresas podem explorar uma distan-
cia de até¢ 300 km de uma via de escoamento (estrada ou rio). A partir do
momento em Que a madeira de maior valor comega a se esgotar, essas
equipes se deslocam para outras regioes, ricas em madeira de exportagio.

Grande parte do volume de madeira extraido pelas grandes empre-
sas ndo ¢ serrada no municipio, mas transportada até Belém por via fluvial.
No municipio, a produgdo anual é estimada em 25.000 m*/ano, em tora,
ou aproximadamente 10.000 m* de madeira serrada de primeira qualida-
de. As serrarias médias tém uma produgdo de 5.000 m?, ou seja,
aproximadamente 2.000 m’ serrados. Os toreiros exploram entre 1.000 e
[.500 m*/ano de madeira em tora.




De acordo com esses dados (producdo e nimero de serrarias) e
rmagdes sobre o volume transportado pelos caminhdes por dia
da vicinal, estimou-se a produgdo do municipio, em 1994, em
00 m* em tora (Salgado, 1995). E provavel que 65% desse volume
ja transformado pelas grandes empresas, 22% pelas serrarias médias,
3% pelas pequenas serrarias € | % pelos agricultores que utilizam apenas
motosserra.

- A maior parte da produgdo das grandes serrarias € vendida direta-
aos paises importadores. Grande parte da producao das serrarias
as € vendida as empresas exportadoras ou ao mercado nacional, em
ular do Sul e Sudeste do Brasil. Quanto a produgdo das pequenas
fias, € essencialmente vendida a comerciantes que vém de outras ci-
ou ao mercado local.

mercializagdo. Segundo a maior parte dos madeireiros, o prego da drvo-
| p€ (com circunferéncia maior que 230 cm) é o mesmo Que o m*
na serraria. Mas na verdade, o preco varia normalmente de acordo
as relagdes entre madeireiros e agricultores e isso significa que o
ultor tem uma relagdo de dependéncia em relagdo ao madeireiro. Prin-
ente se o agricultor tem necessidade de uma estrada, o prego da
e pode ser reduzido ou até mesmo nada valer. Vérios grupos de agri-
es fazem contratos com madeireiros trocando as arvores de todas as
oriedades situadas ao longo de uma vicinal pela abertura de uma estra-
dispensavel ao escoamento dos produtos agricolas.

- Para os toreiros, cuja maioria tem dividas com os proprietdrios de
frarias, o preco do m* em tora vendido pode ser reduzido em relagdo ao
normal.

D0 equivalia a US$ 1,00 na época em que a pesquisa foi feita.




Os custos e os lucros da atividade

Foram analisados os custos e os lucros de uma serraria média com
produgdo de 5.000 m* de madeira em tora por ano, com base na extragio
de cedro (Cedrela odorata - a madeira mais explorada em 1994, no muni-
cipio), a uma distancia média de 60 km da serraria (Tabela 2).

O lucro das grandes serrarias por m* extraido e serrado é Quase 0
mesmo Que o das serrarias médias. Os agricultores ue serram a madeira com
motosserra € a vendem a comerciantes chegam a ter um lucro de R$ 54
por m’. Mesmo sendo esse preco quase a metade daquele da madeira serrada
nas serrarias, os custos sdo muito baixos em virtude do transporte com
tragao animal (carros de boi) e da utilizagio de mao-de-obra familiar.

Em geral, considerou-se que o baixo prego da drvore em pé é uma
das causas da exploragao predatéria dos recursos florestais. Incentivar os
produtores a aumentar o prego de venda das drvores em pé deveria nor-
malmente reduzir a press3o e incentivar a gestdo mais racional da floresta.

Tabela 2. Custos e lucros estimados por uma serraria média, trabalhando
com o cedro (1994).

Valor da producéo
Valor da madeira serrada: 2.000 m® x R$ 357 R$ 714.000
Custos
Compra das arvores: R$ 7,5 x 5.000 m’ R$ 37.500 (5% do VP)
Extracéo (manutencéo e depreciagio) R$ 28.500
Transporte (idem) R$ 51.000
Transformagéo (idem) R$ 75.000
Salarios do pessoal e encargos sociais R$ 54.000
Taxas (lbama + Sefa) R$ 122.400
Interesse do capital R$ 26.600
Total de custos R$ 395.000 (55% do VP)

Nota 1: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis — Ibama.

Secretariada Fazenda— Sefa.
Nota 2: Uma arvore de cedro em pé custa R$ 30. Considerou-se o volume médio de cada arvore de cedrode
4m’. Portanto, o preco de compra é equivalente aR$ 7,50.




tretanto, no caso estudado, onde a maior parte da madeira extraida pe-
 grandes empresas (equivalente a 50% do volume total do municipio) se
ntra nas dreas devolutas ou mesmo nas reservas indigenas, é duvidoso
Ue esse aumento contribua para frear a exploracao.

yolume disponivel no municipio

~ Paraestimar o volume de madeira disponivel, a superficie de floresta
0 municipio foi calculada a partir de dados da pesquisa participativa sobre
ocupagdo agricola. Em seguida multiplicou-se pelo volume da madeira
mercializdvel estimado em 6 m® por ha, a partir de um inventario realiza-
) pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF (IBDF
75). Finalmente, deduziu-se o volume de madeira extraido desde a aber-
2 da TransamazOnica, a partir das estatisticas disponiveis. Estimou-se
ue existem ainda 3.500.000 m* de madeira de diferentes espécies
podem ser exploradas.

~ No municipio de Uruard, existem aproximadamente 3.750 familias
cultores. Considerando que cada familia desmata em média 2,5 ha/
le floresta para a agricultura, chega-se a um volume de madeira
nercializavel em torno de 56.000 m*. Entretanto, a madeira das 4reas
smatadas ¢ raramente utilizada em razdo da pequena quantidade em
1 vicinal e de sua dificil concentracio.

 impactos negativos no municipio

- Os impactos ecol6gicos negativos da explorago nio foram medi-
. A exploracdo, apesar de seletiva, causou certamente o esgotamento
individuos de tamanho comercial de algumas espécies como o mogno
cedro. Em virtude de uma exploragdo abusiva durante esses dois (lti-
anos, as populagdes dessas espécies s6 sdo encontradas a grandes
lncias das serrarias. O cedro é encontrado a 80- 100 km das serrarias e
810, 2 partir de 300 km.

- Os impactos sobre o0 ecossistema como um todo sdo provavelmente
itados por causa das baixas densidades de arvores exploradas por hec-




tare e pela rdpida reconstituigdo das clareiras (Verissimo et al., 1992). Pode-
se dizer que os impactos negativos mais importantes s3o, na verdade, as
consequi€ncias da exploracdo. As pistas abertas na floresta sio cada vez
mais distantes da Transamazonica. Essas aberturas levam entdo a uma ocu-
pagao dessas novas dreas por familias (Que muitas vezes ja possuem outros
lotes) e que vao desmatar para a implantagao de culturas ou para a criagao
de gado (Castellanet et al., 1995), o que leva a um desmatamento ainda
maior em virtude da implantagdo de pastagens.

Outro impacto negativo importante ¢ a invasdo das reservas indige-
nas pelos madeireiros. A drea de distribuigdo do mogno na Amazdnia bra-
sileira coincide com a localizagao de 79 reservas indigenas (Cedi, 1993).
Na regiao da Transamazdnica e dos rios Xingu e Iriri, a maioria das reser-
vas ja foi invadida. Quando existe um contato direto entre os madeireiros e
os indios, os impactos sociais sao muito grandes. Muitas vezes o preco das
arvores em pé proposto pelos madeireiros é ainda menor do que aquele
pago aos agricultores. A partir de contatos com “os brancos” os proble-
mas de desestruturacio das tribos sio freqiientes (em razio sobretudo do
alcoolismo). A explorag@o provocou também impactos ecolégicos ndo des-
preziveis sobre a vegetacdo e, conseqiientemente, sobre a caca que ¢é a
alimentagdo de base de diversos grupos indigenas. O problema mais grave,
entretanto, € a ocupagao das reservas pelos agricultores. Na reserva Ara-
ra, em Uruard, existem atualmente 350 familias de agricultores.

Para os agricultores o impacto mais freqiiente ¢é a destruicdo de suas
culturas perenes pela propagagao de incéndios, ap6s a exploragio madei-
reira. Normalmente, como esta ¢ feita durante a estagio seca, a dessecacio
das plantas nas vérias clareiras formadas torna o meio muito favoravel 2
combustao. Com a ocupagdo desordenada do espago, surgiram vérios pro-
blemas sociais e econdmicos: a manutengio das vicinais pela Prefeitura
tornou-se dificil ou até mesmo impossivel em conseqiiéncia das enormes
distancias, as vezes, de até 90 km; a falta de transporte dos produtos
agricolas até a Transamazonica e a dificuldade de implantagdo de servigos
sociais como escolas e servico médico.




estava sendo feito e, apds cada ida ao municipio, um relatério era feito
smitido a0 MPST. Entretanto, os resultados da pesquisa ndo foram
idos, a cada etapa, com um grupo maior de agricultores da base, e
apresentados na forma final durante o Semindrio Municipal sobre a
eira, realizado em marco de 1995, em Uruard, Que reuniu madeirei-
presentantes de associagdes e comunidades e, também institui¢oes
e governamentais (como Embrapa e Sudam).

Esse semindrio fez parte de uma série de discussdes preparatorias
a a segunda Conferéncia , realizada em setembro de 1995 (ocorreram
tros seminarios sobre a colonizagdo, a agricultura e o associativismo).
B
A apresentagdo dos resultados da pesquisa pelo Laet foi fortemente
a pelos madeireiros, principalmente no que diz respeito aos lucros
ados por eles e a estimativa do volume de madeira comercializado
uperava em muito as estatisticas oficiais. Os técnicos presentes nao
uso da palavra mas, entre eles, faziam criticas a apresentacdo. A
acao dos agricultores nos debates foi mais fraca que na primeira
encia. O sindicato Quase ndo participou por ndo estarem alguns de
epresentantes de acordo com o cardter politico do Semindrio. Foi
fvel assistir “nos bastidores” a intensas negociacdes em torno dos can-
Jatos potenciais a proxima eleicdo municipal, estando a Fundasur divi-
1 entre pelo menos dois “lobbys” onde estavam representados madei-
€cnicos e comerciantes, ao passo Que a Igreja e o sindicato agricola
/am “se posicionar”.
~ Se, por um lado, houve um entendimento da pesquisa por parte dos
Itores, por outro, constatou-se Que ela ndo conseguiu reforgar as
anizacoes de agricultores frente as relages importantes que existem
e madeireiros, politicos e instituicdes locais.




Mais uma vez, por meio do trabalho de grupos, foram apresentadas
varias propostas, tendo havido uma votagdo sobre propostas prioritérias,
consideradas até como resolugdes, que seriam discutidas com represen-
tantes da Secretaria do Planejamento do governo cuja visita ja estava
marcada. Pode-se dizer que a votagio (como forma “democrética”) foi na
verdade uma estratégia para ue prevalecessem também algumas propos-
tas dos madeireiros, notadamente a abertura de uma estrada no norte do
municipio, para o escoamento da madeira pelo rio.

As demais resolugdes foram: a criagdo de uma floresta municipal; a
criagdo de uma cooperativa para explorar e comercializar a madeira pelos
agricultores; a recuperagdo de residuos das serrarias a partir da criagdo de
marcenarias e de formas alternativas de energja; a produgio de mudas de
espécies florestais e a viabilizagao da formagao dos agricultores na maioria
dos setores florestais.

Observou-se também que as empresas madeireiras ndo formam um
bloco homogéneo, mas possuem interesses diversos e as vezes até contra-
ditdrios. As pequenas e médias serrarias, instaladas hd bastante tempo no
municipio, ndo viram com bons olhos a chegada de grandes madeireiras
muito “méveis”, especializadas na exploragdo répida e intensa das espécies
de maior valor, Que vao embora depois Que os danos ja estao feitos. As
pequenas serrarias estdo muito mais preocupadas em manter boas rela-
goes com os agricultores, Que sao seus principais fornecedores, ao passo
que as grandes tém equipes de exploragdo e equipamentos modernos, Que
lhes permitem explorar a madeira nas dreas devolutas, distantes das estra-
das principais.

Finalmente, para um certo n(imero de propostas, os interesses eco-
némicos dos agricultores e das madeireiras podem coincidir. Por exemplo,
os madeireiros apiam voluntariamente os projetos de reflorestamento pelos
colonos, Que nao lhes custam nada, permitem diminuir as criticas da opi-
nido pudblica em relagdo a exploragdo madeireira e, de certa forma, podem
assegurar o futuro de sua atividade.

Da mesma forma, a idéia de produzir eletricidade mais barata (e
principalmente de forma mais regular) a partir dos residuos de madeira




a a todos, j4 Que muitos agricultores tém parte de sua familia na
e de Uruara. As serrarias, por sua vez, devem produzir sua prépria
dade (com custo alto), a partir de geradores a diesel, ja que a com-
hia local € incapaz de assegurar um abastecimento regular.

ropostas para a valorizacao da madeira
s pequenos agricultores

Para pensar na gestdo dos recursos naturais coletivamente, ou seja,
ervacdo da floresta em dmbito regional, é evidente Que os agricul-
evem também encontrar um interesse individual.

faa agricultura. Mas a venda da madeira em tora para as serrarias dava
10s muito baixos em virtude do alto custo do transporte’. Para reduzir
Custo, a solugdo apresentada pelo Laet era vender a madeira ja serra-
pranchas (com motosserra). Isso permitiria aos agricultores serrar e
ializar a madeira sem grande investimento e em seu proprio ritmo.

 implicard sempre problemas de gestdo, ainda mais em se tratando
estrutura grande e dificil de manter. J4 se conhecia a experiéncia
ada de cooperativa no municipio vizinho de Rurépolis cuja serraria
ra nas maos de madeireiros privados.

- Em outubro de 1995, foi organizado em Uruard um curso de quatro
bre a utilizacdo da madeira. Quinze agricultores participaram. O
etivo era avaliar como se podia serrar a madeira nos lotes, Quais eram
tos e comparar com outras possibilidades (serraria, venda da madei-
tora).

arabé (PA), o sindicato comegou uma experiéncia idéntica. Os agricultores extrairam algumas arvores de
floresta e das parcelas queimadas para o cultivo. Eles alugaram um meio de transporte e venderam a
ra na serraria. De fato, eles tiveram prejuizo, pois o volume de madeira nao compensou a distancia
rrida (300 km).




E evidente que a compreensdo da pesquisa pelos agricultores ¢ faci-
litada pela prética. Nesse curso, o inventdrio das espécies de madeira na
floresta do lote, a cubagem, a serragem da madeira e todos os célculos
foram feitos com os agricultores. Portanto, as etapas e os objetivos eram
suficientemente concretos para estimular o inicio de uma experiéncia cole-
tiva de melhor utilizagdo da madeira. A realizacio de tais eventos, reunin-
do por vérios dias produtores da base e pesquisadores, parece fundamen-
tal para se passar das intengdes ao inicio de uma pritica.

Posteriormente, o Laet preparou uma cartilha para recapitular os
resultados do teste e os principais pontos da formagdo. A partir daf, o STR
discutiu o prosseguimento do trabalho. Em seguida, porém, a Fundasur
adiantou-se na elaboragdo de um pré-projeto para exploragio da madeira
em duas comunidades e obtengio de uma serraria mével, a ser financiado
pelo programa piloto. O STR foi descartado desse pré-projeto.

Conclusio

A pesquisa-agdo feita em Uruard permitiu a associagdo efetiva, numa
primeira fase, de pesquisadores e atores locais em torno da discussdo so-
bre o futuro do municipio. A equipe de pesquisa optou inicialmente por
realizar um diagndstico participativo, o ue lhe permitiu conquistar uma
certa legitimidade com os agricultores, na medida em que a restituicio foi
resultado de um esforgo pedagdgico aprecidvel. Os pesquisadores decidi-
ram em seguida aprofundar o conhecimento sobre a utilizacdo dos recur-
sos florestais, principalmente a partir de uma andlise das estratégias e das
praticas dos usudrios diretos (agricultores e madeireiros). A hipotese impli-
cita desse estudo era Que um melhor conhecimento e esclarecimento dos
entraves e pontos de vista dos diferentes grupos de usudrios, com interes-
ses diferentes e freqlientemente contraditdrios, deveriam permitir o avan-
o na negociacdo entre eles a fim de encontrar solugdes aceitéveis por
todos ou, pelo menos, pela grande maioria dos usudrios, no interesse da
maioria da populagdo e das préximas geracdes. Na verdade, um certo nd-
mero de propostas inovadoras foi feito durante o Semindrio sobre a
Madeira. Mas os resultados ulteriores demonstraram que boa parte dessas




postas foi objeto de acordos prévios entre os diferentes grupos locais
nfluentes, certos politicos e representantes do servigo publico, e nao
Itado, em geral, da discussdo dos resultados de pesquisa. Os pesqui-
tém hoje consciéncia de que foram manipulados por esses grupos,
como principal fungdo legitimar essas propostas com os represen-
 do Estado, principais alvos do semindrio. Pode-se temer qQue os
de usudrios mais poderosos acabem sendo os principais beneficia-
se trabalho, seja diretamente na mobilizacao dos recursos seja pelo
1to de seu prestigio politico.

“Tornou-se cada vez mais claro para a equipe de pesquisa Que a dina-
de planejamento local ndo podia ser compreendida sem uma analise
 objetivos e estratégias de numerosos grupos de atores nao diretamen-
udrios dos recursos naturais: técnicos governamentais, politicos, co-
[ciantes, professores, no ambito local, e organismos publicos, do Esta-
Pard e no campo federal. Nao € possivel concentrar-se unicamente
ise dos interesses dos usudrios diretos ou indiretos, como aparece
mente nas teorias de Gerenciamento de Recursos Naturais. Parece
hoje, que a participacdo dos pesquisadores num processo de plane-
to local implica um esforgo de andlise da dindmica sécio-politica lo-
regional em seu conjunto. Sem esse conhecimento, parece dificil
guir a “retorica” das “declaragdes sinceras”. A partir dessa andlise, a
e de pesquisa deve estabelecer uma estratégia de intervengdo a fim
vitar especialmente seu eventual “resgate” por certos grupos locais
organizados em detrimento de uma verdadeira participagdo democra-
a dos grupos mais numerosos porém menos influentes na sociedade.

~ Um dos elementos dessa estratégia consistiria, no caso estudado,
\ privilegiar o didlogo direto com os pequenos agricultores e o reforgo
organizagoes antes do inicio de um didlogo equilibrado com os
atores locais. A assinatura, desde o inicio, de um convénio de vérios
definindo os objetivos e os papéis dos diferentes parceiros, principal-
e da pesquisa, parece igualmente necessdria para limitar os riscos de
umentalizagdo da pesquisa participativa.

Essa pesquisa permitiu observar, também, que sua restituicao deve-
ser anterior ao Semindrio de madeira, para um grupo de agricultores da




base e nao somente para as liderangas do sindicato e do MPST. Dessa
forma, durante o Semindrio, os agricultores ja teriam talvez uma estratégja
de planejamento.

O planejamento participativo, no entanto, esté longe de ser um exer-
cicio de duragdo limitada, parecendo supor uma “ida e volta” entre um
trabalho de “conscientizagao" dos grupos sociais subordinados e a abertu-
ra de didlogos e de negociacdes com os outros atores locais e o Estado. A
alternancia entre fases de andlise, pesquisa e intervengdo e a observagao
dos resultados permitem progredir do ponto de vista da compreensao das
dinamicas locais, melhorar as metodologias propostas e questionar as hi-
poteses e os paradigmas iniciais.
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troducgo

: fJ";O presente artigo propde-se apresentar e avaliar uma metodologia
nélise das situagGes agrdrias municipais por meio da estratificagao do
torio municipal em diversas unidades espaciais. O zoneamento muni-
I foi realizado na perspectiva de subsidiar os processos de planejamen-
n escala local ou municipal.

- 0 método fundamenta-se na organizagdo de conhecimentos produ-
os na comunidade técnico-cientifica e nas informagoes coletadas por
o de entrevistas com pessoas Que possuem um bom conhecimento da
do municipio, chamadas de pessoas-chave. Essa metodologia per-
lisar a realidade municipal, enfocando a diversidade e a globalidade
situagoes agrarias, os fatores que influenciam o desenvolvimento, suas
ncias e evolucio. Neste trabalho, sdo apresentados, discutidos e ana-
s os resultados de um exemplo de aplicagdo da metodologia no Mu-

ros agronomos, membros da Associagio de Desenvolvimento e A¢do Comunitiria — Adac. Rua
iro Saraiva, 25, Centro CEP 49000-000 Juazeiro — BA. adac@lkn.com.br

or do Centro de Cooperago Internacional em Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento — Cirad
consultor da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa Semi-Arido). Caixa Postal 23.
6300-000 Petrolina - PE. caron@cirad.fr




O Planejamento Municipal

Desde a Constituigdo de 1988, o Planejamento Municipal passou a
ser uma preocupagdo importante tanto para os responsdveis politicos como
para os cientistas e técnicos envolvidos com esse tema.

O planejamento rural do Nordeste

O planejamento rural implementado na Regjdo Nordeste, € no Bra-
sil, processa-se basicamente de duas formas. A primeira refere-se s inici-
ativas dos 6rgdos pdblicos que mantém contatos politicos com os poderes
superiores ¢ viabilizam os recursos necessarios a execugdo dos projetos
idealizados institucionalmente. A segunda relaciona-se ao planejamento
local, proposta recentemente difundida Que prioriza o desenvolvimento
local (comunidades, distritos), fomentando a agao participativa do puablico
envolvido (Tonneau et al., 1990). Nem a primeira nem a segunda s3o com-
pletamente satisfatorias.

A primeira vertente permite, em alguns casos, uma mobilizagio ra-
pida dos recursos financeiros. Mas, por outro lado, dificulta ou mesmo
impede a participagdo da populagao beneficidria, principalmente dos pe-
quenos produtores que sofrem de caréncias em sua organizaggo. E, por-
tanto, incompativel com as mudangas no ambiente social e politico-econ6-
mico Que caracterizam o Brasil contemporaneo e que se traduzem por
mais participacao dos segmentos organizados da sociedade no processo
de definicao das macropoliticas (Flores & Silva, 1992).

A segunda vertente, por priorizar a atuagdo nos espagos geogréficos
reduzidos, dificulta a extrapolagdo ou a amplia¢io das informacdes e do
uso de instrumentos para dreas de maior abrangéncia (Caron et al., 1998).

A importancia do planejamento municipal

O atual estdgio de reorganizagdo da sociedade brasileira coloca o
debate sobre a municipalizagdo dos servigos, na medida em que tarefas
qQue antes eram de responsabilidade dos governos federal e estaduais po-
dem vir a ser planejadas, coordenadas e executadas pelos municipios por




intermédio das prefeituras ou mesmo por outros organismos, governa-
mentais ou n3o.

Para justificar a necessidade de planejamento municipal, Williams
Fuentes et al. (1987) destacam que o municipio é:

* Lugar importante de exercicio da democracia e da soberania po-
pular;

* Unidade administrativa e politica de decisio;
* Lugar de participagdo dos rurais nas atividades de planificacio;

* Unidade espacial, econdmica e social em que se desenvolvem
concretamente as operagoes de desenvolvimento.

Informacao e planejamento

Planejar € organizar a distribuiao dos recursos disponiveis na pers-
pectiva de alcangar um objetivo definido. O planejamento permite definir
as orientagoes do desenvolvimento, explicitar seus objetivos e suas priori-
dades, definir as condigoes € os recursos e justifica-los em relacio 2 evolu-

¢do do grupo social envolvido e do seu ambiente (Bertomé & Mercoiret,
1992).

Planejar € escolher uma opgao entre vérias outras disponiveis. Nes-
se processo, o papel da informagdo ¢ fundamental: informacdo sobre a
evolugdo e as tendéncias das situagSes agrdrias de maneira a identificar
cendrios, mas também informacdo sobre o ambiente econdémico, social e
politico (mercado, legislagio etc.). No municipio, existem dois tipos de
informagdes disponiveis:

* Dados e informagdes segmentados ou setoriais levantados nas
instituicOes (Satde, Educagdo, assisténcia técnica, recursos hidricos etc.),
de dificil uso para o planejamento, seja pelo fato de serem parciais, seja por
estarem disponiveis numa forma pouco operacional;

* Dados dos censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE), geralmente pouco valorizados no municipio e de uso restrito
porque:

- ndo permitem evidenciar a diversidade intramunicipal;




- trata-se de dados estruturais Que ndo revelam, necessariamente, as
dindmicas existentes;

- ndo permitem evidenciar as razdes e as causas da evolugao;

- as seqiiéncias historicas correspondem a espagos geogréficos dife-
rentes nos casos de municipios emancipados.

A geragdo e a organizacdo de informagdo apropriada capaz de sub-
sidiar o planejamento municipal significam um desafio importante no con-
texto politico-institucional atual (Gondim, 1990).

O municipio € uma escala importante para o planejamento, mas deve
passar a ser também uma escala privilegiada de analise das situagdes agra-
rias, abordando tanto a caréncia de informagdes basicas, a continuidade de
um sistema de informagdo como a elaboragio de métodos e instrumentos
eficientes, operacionais e de custo acessivel.

A elaboragio de uma proposta metodoldgica

Diante da situacdo exposta, a Associacdo de Desenvolvimento e A¢o
Comunitdria— Adac, organizagdo nao-governamental de assisténcia téc-
nica e extensao rural (Petrolina-PE), vem elaborando, executando, acom-
panhando e avaliando métodos e instrumentos de planejamento municipal,
com a participagao da Embrapa Sle-Al‘ldO e do Centro de Cooperagao

Cirad. A experimentagdo da proposta realiza-se por meio da assessoria as
instituigoes responsaveis pelo planejamento municipal. O presente docu-
mento apresenta e discute uma proposta metodolégica, visando analisar e
fornecer uma representagdo dinamica da realidade do setor rural no muni-
cipio.

Uma Proposta Metodoldgica para Analisar
as Situacoes Agrarias Municipais

Obijetivos

A proposta apresentada visa representar a realidade levando em conta
a percepgao Que dela tém os agentes Que interagem no espago rural muni-




cipal (produtores, técnicos, liderancas formais e informais), de maneira a se
obter uma visdo global da mesma e destacar os elementos essenciais da

situacdo presente, numa perspectiva de planejamento participativo e de
desenvolvimento municipal.

Ademais, a metodologia proposta visa:

* Buscar a integragdo dos 6rgaos responsaveis pelo planejamento e
desenvolvimento municipal;

* Retratar a diversidade do municipio pela identificacdo de zonas
Que constituem, cada uma, um conjunto homogéneo da problemética de
desenvolvimento rural;

* Elaborar um documento que sirva de base para discussdo sobre o
planejamento do desenvolvimento rural e a elaboraggo participativa de um
plano diretor municipal, a partir da caracterizagio das tendéncias de evolu-
¢ao;

* Criar métodos e instrumentos que estimulem a participaggo dos
produtores rurais na discussao dos rumos do desenvolvimento, procuran-
do intervir nos aspectos importantes das situagdes agrarias.

Abordagem e enfoque

A elaboragao de métodos e instrumentos de planejamento munici-
pal dgeis e eficientes baseia-se nos seguintes principios:

Considerar a complexidade das situagoes agrarias

As situagoes encontradas no meio real sio complexas, fruto da
interacdo de fatores naturais (clima, solo, vegetacio etc.) e de fatores so-
cio-econdmicos ue determinam as formas de ocupagio do espago em
Que os homens vivem. Essa ocupago reflete decisdes individuais e coleti-
vas tomadas no passado, em razio de critérios objetivos e/ou subjetivos,
respondendo a interesses muitas vezes contraditérios. Em conseqiiéncia,
propoe-se recorrer ao enfoque sistémico para identificar os processos
decisorios e as inter-relagdes dos fatores que determinam as mudangas.




Levar em conta a articulagdo entre diversas escalas

Em uma perspectiva de planejamento, o municipio pode ser consi-
derado como um sistema rural aberto, inserido num contexto regional mais
amplo (centros de poder e de decisdo distantes: mercado, legislaggo, infra-
estrutura etc.) com o qual mantém fluxos (produte, mio-de-obra, capital
etc.). Esse, por sua vez, condiciona mudangas em escala municipal.

Levar em conta a diversidade do meio

Qualquer que seja a escala de andlise ou de planejamento, encontra-
se no espago social ou geogréfico uma grande diversidade. Para entender
a construgao desse espaco e planejar sua evolugdo, é necessario levar em
conta essa diversidade por meio da aplicagio de instrumentos adequados.

O espaco rural é uma construgio social

E preciso entender o duplo processo de diferenciagdo e de orga-
nizagdo que transforma, dia apds dia, o espago dos homens (Brunet &
Dollfus, 1990). Para identificar as tendéncias e perspectivas de evolugo,
¢ necessério analisar a dinamica espacial e histérica do processo que con-
duziu a situagdo atual. Isso significa entender e caracterizar a cronica dos
eventos e das situagdes anteriores e destacar os fendmenos de causalidade
0s processos decisorios e as relagdes entre a evolugdo diferenciada dos
diversos espagos existentes.

A importancia da percepgio da realidade pelos atores

Os técnicos geralmente percebem e entendem uma situagdo agraria
de acordo com seus conhecimentos disciplinares e académicos (pedélogo,
agrénomo, veterindrio, entre outros), ao passo Que os agentes qQue inte-
gram o espago rural tém uma visdo global. Tanto para valorizar essa per-
cepgao como para gerar um Quadro de andlise Que constitui uma base de
planejamento participativo, é importante organizar os conhecimentos res-
peitando a percepgao das pessoas que participam do processo de desen-
volvimento.

Portanto, opta-se por uma metodologia capaz de resgatar, reunir e
organizar as informagdes dispersas, a partir de entrevistas com pessoas-




chave que, por viverem, produzirem e trabalharem na drea de estudo, dis-
poem de conhecimentos sobre a situagao agraria do municipio ou de parte
dele. Por se basear em entrevistas, essa proposta ¢ aplicével para dreas cuja
superficie varia entre 500 e 10.000 km2. Essas informag6es normalmente
ndo se encontram na literatura, mas sdo extremamente ricas, em razio:

* De sua atualidade;

* Da possibilidade de evidenciar fendmenos de causalidade;

* De sua globalidade;

* Da expressao da percepcao da realidade pelas pessoas que vivem
e interagem com ela.

E preciso recorrer a métodos e instrumentos cientificos de organiza-
¢ao desses conhecimentos empiricos, que permitam evidenciar a diversi-
dade, a evolugdo e as tendéncias das situagdes agrarias, bem como as
inter-relagoes dos fatores condicionantes. Além disso, devem possibilitar a
agregacdo continua de informagdes tematicas ou setoriais disponiveis. O
zoneamento, ou seja, a divisdo de um determinado espago em zonas que
apresentam caracteristicas semelhantes em relagdo ao objetivo proposto,
representa a opgdo escolhida.

Metodologia

A metodologja baseia-se no conceito de unidade espacial homogé-
nea, definida como uma unidade especializada, na qual os recursos produ-
tivos, o uso e a valorizagdo desses pela sociedade assim como as limita-
¢oes enfrentadas constituem um conjunto homogéneo do ponto de vista
da problematica do desenvolvimento e cuja variabilidade é minima, de acordo
com a escala cartografica. Baseia-se também na andlise comparativa dos
resultados de entrevistas com pessoas-chave. O produto no corresponde
a Qualquer uma das representagoes dessas pessoas, mas sim a representa-
¢do dada pelos técnicos que fazem a andlise.

Levantamento bibliografico e cartografico

Enfoca o estudo da bibliografia produzida na escala de trabalho de-
finida: o municipio. Tem por objetivo valorizar e reunir as informagoes




existentes nos diferentes organismos qQue nele atuam, produzindo um
referencial bibliografico. Serve também para aproximar a equipe de traba-
lho dos diferentes agentes de desenvolvimento.

Destaca-se, nessa etapa, a valorizacdo de todos os documentos
cartogréficos Que possam servir de base analitica do espaco rural do muni-
cipio. Em geral, os mapas teméticos sdao publicados nas mais diferentes
escalas, tornando necessaria a compatibilizagdo dos mesmos e, as vezes,
sua atualizagdo. Escolhe-se, entdo, um mapa qQue servira de documento
bésico para a realizagao das outras etapas de trabalho.

Entrevistas com pessoas-chave
Selecao dos entrevistados

Levando-se em consideragdo a importancia do conhecimento acu-
mulado e armazenado na memodria das pessoas Que vivem, produzem e
atuam no meio rural, selecionam-se as pessoas-chave para participar como
colaboradoras e entrevistadas. A sele¢do toma por base a experiéncia e o
conhecimento mais detalhado Que essas pessoas possuem sobre determi-
nado distrito (unidade politico-administrativa municipal) ou determinada
parte do territorio municipal. Para cada distrito, sdo selecionadas de duas
a trés pessoas, tendo-se a preocupagdo de incluir sempre representantes
do saber técnico e do saber popular no intuito de complementar a percep-
cdo sobre cada drea analisada.

Elaboragao do roteiro

Considerando que os sistemas de produgdo relacionam-se com a
estrutura demografica, com a natureza dos recursos naturais € com as
regras de apropriagdo dos recursos produtivos (estrutura fundiéria, mao-
de-obra, financiamento etc.), o roteiro da entrevista fundamenta-se nos
temas abaixo descritos:

* Atividades produtivas — Identificacdo das atividades produtivas
mais expressivas e de sua importancia para a populagdo da zona delimitada
e para o municipio como um todo. Vale ressaltar ue nao s6 os aspectos



ligados ao setor agropecudrio sao alvo dessa andlise mas discute-se, tam-
bém, qualquer ramo de producao (comércio, extrativismo, mineragao);

* Recursos naturais — Identificagdo dos tipos de solos predomi-
nantes, do relevo e da densidade das principais espécies vegetais, além do
destaque para os eixos hidrograficos mais importantes e de sua utilizagio
para o armazenamento de dgua;

* Estrutura fundidria — Caracterizagdo, em linhas gerais, da forma
de ocupagdo da terra em termos de tamanho médio das propriedades e,
Quando possivel, dos limites maximos e minimos, procurando relacioné-
los com as atividades desenvolvidas em cada estrato fundiario;

* Mercado e comercializagdo — Andlise da comercializagio dos
produtos de consumo humano e dos produtos situados a montante e a
jusante do processo produtivo, como também a identificagdo dos agentes
desse mercado com o objetivo de conhecer os fluxos e as cadeias de
comercializagdo dos principais produtos;

* Problematica geral — Caracterizagdo dos fatores que interferem
no desenvolvimento rural, dos entraves e das propostas de solugio exeqiiiveis
e compativeis com o potencial local.

O roteiro serve para estabelecer e orientar o didlogo com o entrevis-
tado e registrar as principais informagdes coletadas.

Condugao da entrevista

Os técnicos entrevistadores sdo treinados no método a ser utilizado,
cuja validade estd na habilidade e no rigor de condugZo do processo.

O trabalho de mapeamento ¢ realizado por meio de entrevistas indi-
viduais. Esses momentos revelam-se como instantes de reflexdo e discus-
sdo sobre o passado, o presente e o futuro da drea objeto de estudo. Para
tanto, € importante Que os entrevistados compreendam os objetivos do
trabalho, estejam dispostos a colaborar e, acima de tudo, conhe¢am com a
maior precisdo possivel uma regido especifica do municipio.




No inicio da entrevista, o técnico entrevistador procura explicar com
mais detalhes a importancia do zoneamento, enfocando seus objetivos e
qQual € o processo da entrevista. Em seguida, o entrevistador faz superposi¢do
de uma folha de papel vegetal transparente sobre o mapa municipal esco-
lhido, procurando situar o entrevistado na regido de seu maior conheci-
mento, destacando os pontos mais importantes (localidades, riachos, es-
tradas, serras), facilitando a demarcac@o dos limites da sua area de maior
conhecimento com um lapis grafite.

A entrevista, a principio, transcorre livriemente, falando o entrevista-
do tudo que lhe ocorre sobre a drea de seu conhecimento. O entrevistador,
por meio do didlogo e da discussdo de pontos levantados com base no
roteiro, exercita simultaneamente a sistematizagdo das informagdes e pro-
cede a estratificacdo da drea em estudo.

Nesse momento, € importante destacar e caracterizar a diversidade
das situagdes agrdrias e das problematicas de desenvolvimento. O rumo da
entrevista dirige-se para a identificacdo das dreas homogéneas, ou seja, das
Unidades Espaciais Homogéneas — UEH, da diversidade e dos elementos
de diferenciagdo e de semelhanga entre as situagdes encontradas. Assim
procedendo, vdo sendo tragadas as divisdes espaciais da drea objeto de
andlise e identificadas e caracterizadas as UEH.

O levantamento das principais atividades produtivas, considerado
um critério sintético, serve para uma primeira identificagio das UEH. A
seguir, cada UEH € caracterizada gragas a outros critérios (recursos hidricos,
investimento, infra-estrutura, tipo de solo, relevo, projeto de desenvolvi-
mento etc.). Enfim, faz-se uma leitura critica de cada unidade e de sua
delimitacdo inicial, analisando todas as informagoes e verificando se forma
um conjunto homogéneo da problemdtica de desenvolvimento. Caso con-
trario, o entrevistado é qQuestionado, buscando verificar se existe de fato
diferenciagdo sigpnificativa (por exemplo, influéncia de uma estrada ou de
uma sede de distrito), a ponto de se criar uma nova unidade espacial ho-
mogénea. De maneira idéntica, procura-se verificar a possibilidade de agre-
gar unidades vizinhas ou ndo, ou parte delas.




Organizagdo das informagoes

As informagdes obtidas em cada entrevista sdo organizadas na for-
ma de mapa cartografico, apresentando os limites ¢ as divisdes espaciais
das UEH, acompanhado de uma legenda matricial. Para cada divisdo espa-
cial € produzida uma matriz, Que contém o roteiro das entrevistas ¢ o
registro das informagdes significativas recolhidas, de ordem qualitativa e
Que permite a descrigdo global da unidade, ao tempo em que evidencia os
elementos essenciais Que caracterizam a realidade e sua especificidade.

O mapa constitui um suporte pratico de informagdo: sintético, facil
de ler, de manipular (comparagao, superposigio) e sua utilizacio contribui
de maneira notdvel para a identificacio e a seleco de critérios determinantes
(Anginot & Clouet, 1989).

Sistematizacao das diferentes entrevistas

As entrevistas geram vdrias representagGes espaciais para a mesma
area estudada, pois o trabalho ¢ efetuado com mais de um entrevistado
para cada uma. O prdprio principio do zoneamento é propor uma nova
representagdo do espago municipal a partir de uma anlise comparativa das

entrevistas, ou seja, a partir dos pontos convergentes e divergentes ressal-
tados em cada entrevista.

O mapeamento feito em papel vegetal facilita a sistematizagio das
informagdes pela superposigio dos diferentes mapas produzidos nas en-
trevistas. Faz-se, entdo, a confrontagdo das linhas divisérias, ao tempo em
Que se procede a leitura das informacdes coletadas. No caso de 4reas sem
informagdes ou com informagdes imprecisas ou discordantes, recorre-se a
uma ou mais entrevistas suplementares. Em seguida, transpde-se para um
mapa Gnico, ainda provisdrio, os resultados da andlise comparativa e as
davidas ligadas as divergéncias surgidas nas entrevistas. Dessa forma, a
diversidade do municipio aparece pela identificagio das UEH no mapa e
por uma legenda matricial.

A seguir, a andlise realizada é completada e validada por meio de
levantamentos rédpidos no campo (visita i Joco), de observagdes das paisa-
gens, de dados estatfsticos, bibliogréficos ou cartogréficos.




Leitura explicativa do mapa produzido

Nessa etapa consulta-se o referencial bibliografico e cartografico
disponivel com a finalidade de se obter uma visdo explicativa da diversida-
de encontrada.

Nao basta descrever as Unidades Espaciais Homogéneas, € preciso
compreender a realidade de cada uma, os fatores que interferem em seu
desenvolvimento e suas inter-relagdes. Os mapas, fotografias aéreas, diag-
nésticos disponiveis, informagoes historicas etc. permitem essa compreen-
sdo, além de ajudar a definir com maior precisdo os limites cartograficos
das unidades mapeadas.

Andlise da dindmica do municipio

A partir da leitura explicativa da diversidade, € preciso entender a
dindmica das situagoes agrérias encontradas no municipio, nao s6 de cada
uma mas também da situagdo geral. O exercicio da leitura global da realida-
de ¢é feito por meio:

* Da identificacdo das caracteristicas Que sdo particulares e especi-
ficas de algumas situagdes, e daquelas que se aplicam ao conjunto das
situagoes;

* Da caracterizagdo das inter-relagdes das UEH (fluxos de produtos
e de mao-de-obra, fendmenos de complementaridade, de sinergia ou de
competitividade para aquisicao e mobilizagdo dos recursos produtivos ou
para comercializac3o);

* Daidentificagdo das caracteristicas dos recursos naturais, das infra-
estruturas (p. ex., as estradas, as barragens e os pogos), dos fatores (p. ex.,
o mercado) e dos interesses sociais (especulagdo ou conflitos fundidrios
etc.) Que permitem explicar a organizagdo e o funcionamento do setor
rural do municipio.

Por outro lado, a caracterizagdo das trajetdrias historicas das dife-
rentes situagdes agrarias encontradas torna possivel:




* O entendimento da dindmica do municipio e das tendéncias de
evolucdo, projetando possiveis imagens futuras;

* A defini¢do de indicadores de mudanga.

Restituicao

A restituicdo das informagdes, uma vez organizadas, ¢ fundamental.
Consiste em sua devolugdo ao conjunto da sociedade, numa linguagem
adaptada a cada publico. Primeiramente, deve ser feita para os entrevista-

dos. Em seguida, as informagdes devem ser restituidas aos diferentes agentes
e atores do desenvolvimento.

Esses momentos representam oportunidades de validagao, reflexao
e discussao de todo o trabalho bem como de reforgar o engajamento dos
segmentos da sociedade no processo de planejamento participativo, a par-
tir da apropriagdo pelos interessados dos conhecimentos produzidos.

Agregacao de dados

Com base na definigao e delimitagdo das Unidades Espaciais Homo-
géneas, procede-se a formagdo de um banco de dados a partir da agrega-
¢do das informagOes quantitativas e qualitativas disponiveis. Constitui-se
assim um Sistema Geogréfico de Informacdo que permite:

* A produgdo de mapas tematicos, de acordo com as necessidades;

* O tratamento, a andlise € a representacdo de dados futuramente
disponiveis, inclusive dos dados de acompanhamento da situagao do setor
rural do municipio.

Resultados e Discussao

A proposta metodoldgica acima apresentada foi experimentada nos
municipios de Juazeiro e de Pintadas,BA, de Campina Grande,PB, de Nos-
sa Senhora da Gloria,SE, e esté atualmente sendo aplicada nos municipios
de Curagd,BA e Petrolina,PE. Apds a discussdo dos resultados obtidos em
Juazeiro, serdo aqui avaliados o interesse € a validade da metodologja e o
uso potencial das informagdes produzidas.




Resultados do zoneamento do Municipio de Juazeiro
O zoneamento

A realizagdo do zoneamento no Municipio de Juazeiro® (Adac &
Upagro, 1994) constituiu uma das etapas da elaboracdo do Plano de De-
senvolvimento Agropecudrio do referido municipio, proposto pela Upagro®.

Como produto inicial, foi gerado um mapa que define e caracteriza
a diversidade concretizada na identificagdo de 17 Unidades Espaciais
Homogéneas-UEH (Fig. 1), agrupadas nas seis zonas agrarias seguintes:

* Agricultura irrigada;

* Bacias de empregos rurais;

* Agricultura de sequeiro e pecudria;

*Pecudria e extrativismo;

* Pecudria pura;

* Preservagao ambiental.

Acompanha esse mapa uma legenda matricial Que descreve as carac-
teristicas de cada unidade espacial homogénea, de acordo com o roteiro
de entrevista definido na metodologia. Para elaboragdo do mapa e da le-

genda, recorreu-se, além das entrevistas, a outras fontes de informagdes,
tais como:

* Mapa politico e administrativo do municipio produzido pela Se-
cretaria de Planejamento e Tecnologia do Estado da Bahia - Seplantec®;

* Zoneamento Agroecoldgico do Municipio elaborado por pesqui-
sadores da Embrapa Semi-Arido;

* Mapa fundidrio do municipio, do Instituto de Terras da Bahia —
Interba;

* A drea do municipio ¢ de 5.614 km2.

* Organizagdo ndo-governamental — ONG que se caracteriza por ser um férum de discussdo composto de
orgaos publicos federais e estaduais, Prefeitura, sindicatos, organizagoes de produtores e outras ONGs.

* Nesse mapa encontram-se informagdes relativas a rodovias, ferrovias, relevo ¢ eixos hidrograficos.




* Mapa das comunidades, da Fundagdo Nacional de Saide (FNS/
Sucam.

A partir dai, foram elaborados vérios mapas teméticos agregando
novas informagdes sobre:

* Densidade demogréfica;

* Infra-estrutura escolar;

* Infra-estrutura energética;

* Infra-estrutura telefonica;

* Infra-estrutura hidrica;

* Produgdes e fluxos.

O trabalho foi concluido apés varias sessdes de devolugao e verifica-
¢ao dos resultados (restituicdes) organizadas com os entrevistados, orga-

nizagbes de produtores e representagdes de instituicdes Que atuam no
municipio.

Fatores condicionantes da situacdo atual

A partir desse zoneamento podem ser identificados alguns fatores
Que contribuiram para a evolugdo do espago rural. Como pode ser obser-
vado a seguir, esses fatores ndo estdo ligados exclusivamente a diversidade
dos recursos naturais, mas a um conjunto de elementos que se inter-rela-
cionam e se traduzem em situagdes agrérias e problematicas distintas.

Recursos hidricos

A presenga de fontes de dgua permanentes ou tempordrias contri-
buiram para a instalagdo de comunidades que, ao longo dos anos, conse-
guiram se desenvolver por meio da pecudria extensiva, da agricultura irrigada
ou de sequeiro, Quando o solo permitia. Geralmente, a estrutura fundidria
dessas dreas € predominantemente de pequenas propriedades e a densida-
de demogréfica mais alta.

Infra-estrutura

A acao do poder publico foi de fundamental importancia para a de-
terminacao da forma de ocupacao do espaco e de exploragdo dos recursos




naturais. A implantagdo de perimetros publicos de irrigaao, a construgo
de agudes e da adutora da Caraiba Metais® mudaram o perfil produtivo das
areas beneficiadas por esses investimentos.

O Municipio de Juazeiro estd interligado a todas as regides do Pais
por rodovias, que asseguram fécil escoamento da produgio. Esse foi, sem
sombra de ddvida, um dos fatores mais importantes para a expansio da
agricultura irrigada e dos produtos de mineracdo, contribuindo para a
integragao dos produtores ao espago regjonal.

Diversidade de solos

O Municipio de Juazeiro, do ponto de vista pedolégico, é bastante
diversificado, o que contribuiu para uma ocupagio diferenciada. Os solos
de maior fertilidade, préximos de fontes de 4gua, vém sendo paulatina-
mente ocupados pela agricultura irrigada. Os solos de textura mais leve, na
drea de sequeiro, sao explorados principalmente com culturas de renda.
As dreas de solos de textura mais pesada, Que s6 podem ser cultivados
com sucesso sob irrigagdo, hoje sdo alvo de especulagao fundidria, a espe-
ra de investimentos pablicos.

Financiamento e crédito rural

O periodo compreendido entre meados da década de 60 e inicio
dos anos 80 caracterizou-se por uma oferta importante de crédito e de
outras formas de financiamento no cendrio agricola nacional, que se refle-
tiu no aumento dos investimentos publicos, principalmente com a implan-
tagao dos trés perimetros de irrigacdo e na instalacdo de grandes e médias
empresas privadas, na drea irrigada’. Na drea de sequeiro, a atuagdo dos
instrumentos crediticios ndo ocorreu com a mesma intensidade, provocan-
do forte diferenciagdo nos espagos agrarios.

Instalagdo de agroinddstrias

A ampliagdo da drea irrigada no pdlo Juazeiro e Petrolina provocou
o surgimento de um parque agroindustrial Que, por um lado, absorveu a

¢ Essa adutora, com 80 km de extensao, transporta dgua do Rio Sao Francisco para a mina de cobre, de proprie-
dade da Caraiba Metais, situada no Municipio de Jaguarari.

7 A agricultura irrigada e de vazante existia tradicionalmente no municipio, principalmente no Vale do Salitre ¢ na
margem do Rio Sao Francisco.




produgo da regido e, por outro, exerceu influéncia na introdugao de novas
culturas, mudando o perfil produtivo e tecnoldgico da regjdo. Instalaram-
se também indstrias fornecedoras de produtos necessarios ao crescimen-
to da agricultura irrigada.

Situagdo atual e tendéncias de evolucio

A partir desse zoneamento, podem ser evidenciadas algumas ten-
déncias de evolugio:

A integragao do municipio ao espago regional, nacional e internacional

Ao longo desses dltimos anos, o Municipio de Juazeiro integrou-se
mais € mais ao contexto regjonal, nacional e internacional. Esse fendmeno
caracteriza-se pela importancia cada vez maior do fluxo de produtos e
insumos e de mao-de-obra.

O desenvolvimento da infra-estrutura rodoviéria e a explosao da agri-
cultura irrigada trouxeram mudangas substanciais nos sistemas produtivos,
com destaque para a diversificagdo das culturas e o crescimento da fruti-
cultura para atender o mercado regional (grandes cidades), nacional (Cen-
tro-Sul) e internacional (Europa e Estados Unidos).

No entanto, o mercado mostra-se cada vez mais competitivo em
termos de concorréncia com outras areas produtoras do Nordeste, do Bra-
sil e do mundo?.

A expansdo da drea irrigada e seu dinamismo ocasionaram a rever-
530 do fluxo migratério nao s6 no municipio mas também em outras 4reas
do Nordeste. Tanto Juazeiro como Petrolina (cidade vizinha, PE) tornaram-
se polos de atragdo migratéria, empregando mao-de-obra oriunda do Ser-
tdo de outros estados nordestinos e de 4reas marginais do interior do mu-
nicipio.

* Os produtos considerados geralmente ndo se beneficiam da garantia de precos, por meio de mecanismos de
regulagio do mercado.




Esses fatos revelam Que o desenvolvimento do municipio nao pode
ser analisado levando-se em conta apenas a realidade intramunicipal. O ato
de planejar passa obrigatoriamente pela compreensio dos fenémenos
macrorregionais, nacionais e internacionais, Que podem interferir na situa-
¢ao municipal.

A diferenciagio entre as dreas irrigadas e de sequeiro

As relagdes entre as 4reas irrigadas e de sequeiro s3o marcadas por
fendmenos de diferenciagdo, de competicdo e de integracdo. A diferencia-
Gdo estd ligada aos investimentos macigos nas éreas irrigadas, 2 integracdo
a mercados distintos, a sistemas de apoio técnico e tecnolégico diferentes,
a obtencao diferenciada de subsidios diretos e indiretos. Em contrapartida,
a area de sequeiro, que corresponde a maior parte do municipio, ficou a
margem desses beneficios, gerando situagdes sécio-econdmicas proble-
maticas.

Logicamente, essa diferenciacdo provoca uma relagio de
competitividade na busca de recursos e apoio publico, de geragdo e difu-
sao de tecnologias, além de fendmenos de expansao fundiéria das proprie-
dades irrigadas em detrimento dos produtores vizinhos de sequeiro.

Em alguns aspectos, existe uma relagio de integragdo que se realiza:

* Pela venda de esterco e mdo-de-obra das 4reas de sequeiro para
as dreas irrigadas;

* Pela utilizagdo de sobras de dgua dos canais de irrigagio e drena-
gem por algumas dreas de agricultura de sequeiro, proximas 3s irrigadas;

* Pela utilizagdo dos restos de cultura das 4reas irrigadas como
alimentagdo do rebanho das zonas de sequeiro.

O processo de urbaniza¢go

Nos dltimos 30 anos, Juazeiro viveu um processo de urbanizagio
intenso, fruto da atragdo do fluxo migratério e dos investimentos no muni-
cipio e na regido. Esse fato aumentou a oferta de empregos e servigos
urbanos, reforgando os fendmenos de atragdo, mas gerando problemas de
planejamento urbano relativos a implantagdo de infra-estrutura e servigos




basicos para atender o crescimento demogréfico. Os setores rural e urba-
no competem pela obtengo dos subsidios financeiros e pela defini¢do das
agdes municipais prioritarias.

O mercado de produtos agropecuarios também foi ampliado, geran-
do uma demanda mais intensa de alimentos, dinamizando a comercializagio
de frutas, cereais e carnes, e oferecendo oportunidades para produtos di-
versificados.

Uma pequena agricultura diversificada e integrada

Verifica-se que a pequena agricultura estd, na maioria dos casos,
integrada ao espaco regional e, mais especificamente, ao mercado. E dificil
encontrar pequenos produtores vivendo exclusivamente de pecudria exten-
siva, como ocorria no passado. Eles sempre complementam a receita com
a renda oriunda de outras atividades:

* Quando os solos permitem, procuram explorar a agricultura co-
mercial (agricultura de sequeiro: melancia, mamona, mandioca; agricultura
irrigada, Quando possivel: tomate, cebola, meldo etc.);

* Nas dreas proximas aos projetos de irrigagdo e mineragdo, o
assalariamento constitui um elemento importante de receita familiar;

* Em outras partes, o extrativismo mineral e vegetal (umbu) torna-se
fator preponderante de ocupagdo da mao-de-obra, em determinadas épo-
cas do ano.

Algumas dreas pouco exploradas

Algumas éreas ainda continuam pouco exploradas, em conseqiién-
cia de fatores distintos. Parte dessas 4reas sdo grandes propriedades de
densidade demografica baixa, destinadas a exploragio da pecuéria extensi-
va. Outras sdo produto da especulagdo fundidria’ a espera de que, no
futuro, sejam alvo de implantagdo de perimetros publicos de irrigago.
Quando préximas da sede do municipio, destinam-se 3 especulacio imobi-
lidria.

° Existem casos de conflitos.




Em virtude da barreira natural (serras), encontra-se na parte sudoes-
te do municipio uma 4rea sem ocupagdo humana onde, atualmente, vem
sendo desenvolvido um projeto de preservagdo ambiental, em decorréncia
da riqueza da fauna e da flora.

Avaliacio da metodologja experimentada

A experimentagdo da metodologia permite destacar os seguintes as-
pectos:

e A produgdo de conhecimentos valoriza a complexidade, a diversi-
dade e a globalidade das situagdes reais:

O zoneamento municipal por entrevistas com pessoas-chave, con-
cebido por meio do resgate de informagdes e da discussao com pessoas
que conhecem a realidade do meio rural, permite valorizar a diversidade
existente no espago agrario do municipio estudado e, a partir desse, enten-
der a complexidade da dindmica e da evolugdo do processo de ocupagao e
de exploragdo dos recursos naturais.

Isto se torna possivel em razao de uma leitura global da realidade,
qQue nio consiste no simples somatério da diversidade mas na caracteriza-
cdo das inter-relagoes existentes entre as unidades de desenvolvimento,
organizadas em volta da infra-estrutura, dos produtos, de sua
comercializagao etc.

Os métodos e instrumentos de andlise da situagdo agraria ora discu-
tidos constituem uma produgZo interessante de conhecimentos na medida
em que se localizam sobre um mesmo mapa, de forma sistematizada, in-
formagoes que retratam a diversidade do meio rural, a espacializacdo do
processo produtivo e de fatores como a infra-estrutura (energia, recursos
hidricos, educacdo, sadde, estradas etc.), que interferem no desenvolvi-
mento municipal.

o Levar em consideracdo a dinimica histérica permite identificar as
tendéncias de evolugao:

Vale salientar que o processo de discussao sobre a forma de ocupa-
cdo do espaco pressupde uma retrospectiva historica dos fatores que a




influenciaram. Quais sdo os grupos sociais determinantes nesse processo e
Qual o comportamento do Estado em cada instante analisado?

A caracterizagdo das trajetérias histéricas das diferentes situagoes
permite evidenciar as dindmicas atuais e alguns dos possiveis cendrios futu-
ros. Portanto, constituem elementos de planejamento adaptados.

Planejar significa escolher, entre varias propostas apresentadas e ana-
lisadas, aquelas que mais se adaptem as condicdes de cada momento em
virtude do grau de pressdo diferenciado dos grupos sociais envolvidos no
processo. Portanto, € pertinente analisar com bastante clareza as tendénci-
as vislumbradas, procurando detectar as vantagens, desvantagens e conse-
Qliéncias das decisoes a serem tomadas.

E possivel integrar, por um lado, as informagdes sobre os recursos
naturais e sdcio-econdmicos e, por outro, os conhecimentos técnico-cien-
tificos e empiricos.

O enfoque de andlise priorizando o conhecimento da diversidade da
situagdo e sua organizacdo em sistema complexo, com base nas informa-
¢Oes pesquisadas no manancial bibliografico e cartogréfico, aliado ao con-
junto de dados coletados nas entrevistas, possibilitam o enriquecimento
matuo dos conhecimentos técnico-cientificos produzidos nas universida-
~ des, instituigdes de pesquisa, 6rgaos de assisténcia técnica e extensao rural
e dos conhecimentos empiricos, fruto da experiéncia vivida pelos entrevis-
tados.

A elaboragdo do zoneamento municipal por entrevistas com pesso-
as-chave fica enriquecida com a confecgdo de mapas tematicos e por ou-
tros estudos setoriais como, neste caso, a valorizagdo do Zoneamento
Agroecoldgico do Municipio, realizado a partir de um mapa de solos na
escala de 1:200.000.

Nao se trata apenas de enriquecimento mdtuo das informagoes dis-
poniveis mas, sobretudo, da organizagdo dessas informacdes de forma
apropriada para subsidiar o planejamento.




e Aandlise conduz a identificacdo de fatores e indicadores de mu-
danga nas situagoes agrarias.

O entendimento da dindmica dos fendmenos permite identificar fa-
tores e indicadores de mudanga. No caso do Municipio de Juazeiro, alguns
exemplos podem ser citados como a oferta de empregos nas areas irrigadas,
o valor da terra, a densidade demogréfica, o destino da produggo. A iden-
tificacdo de varidveis pertinentes permite:

* Sistematizar o acompanhamento da evolugdo calcado em um sis-
tema de informagao baseado no levantamento de dados especificos;

* Melhor avaliar o impacto de projetos de desenvolvimento;
* Realizar diagnésticos rdpidos de situagdes locais;

* Organizar as informagdes levando em conta a percepgo da rea-
lidade pelos atores do desenvolvimento facilita sua apropriagdo.

Verificou-se nos momentos de restitui¢do que a produgdo de conhe-
cimentos que integra as representagdes Que os atores tém da realidade
facilita sua apropriacdo. Isso favorece o engajamento desses atores num
processo de planejamento participativo.

Finalmente, vale a pena ressaltar que a aplicagdo dessa metodologja
implica custo reduzido, elemento importante para uma eventual difusdo
nos Orgaos responsaveis pelo planejamento municipal.

O uso dos conhecimentos produzidos

A produgdo de conhecimentos pela aplicagdo de uma metodologia
especifica nao pode ser dissociada de sua utilizago. Ademais, a metodologia
deve ser definida em em razo dos objetivos a serem alcangados ndo s6 em
termos cognitivos mas, sobretudo, numa perspectiva de agdo. E necessé-
rio, portanto, avaliar o uso potencial de um zoneamento municipal por
entrevistas com pessoas-chave.

Implantagdo de um sistema de informagio

O dinamismo que caracteriza esse método é muito importante, pois
€ necessario acompanhar a evolucio global e de cada setor (Satde, Educa-




0, sistema de produgdo, infra-estrutura etc.) e no tocante as transforma-
s na forma de ocupagdo do espaco.

*ma geogréfico de informacao informatizado, baseado nos fatores e nas
cis Que provocam ou traduzem as mudangas. Ademais, permite a
40 continua de qualquer informagdo que espelhe as modificacdes
drridas no espago agrario, inclusive aquelas resultantes das decisGes to-
das em termos de planejamento e de intervencio, ou mesmo de novos
05 Que aperfeigoam a andlise.

Vale destacar ainda a possibilidade de elaborar mapas tematicos,
10 jd foi feito no caso do municipio de Juazeiro, de acordo com as
sidades.

nejamento municipal participativo

Para que os conhecimentos produzidos se traduzam em elementos
antes de planejamento participativo municipal , ¢ preciso:

 a) Difundir amplamente as informagoes

‘Faz-se necessério Que os condutores do trabalho concentrem-se na
530 macica dos resultados analiticos encontrados entre o publico
idrio, por meio de debates, reunides técnico-cientificas, com base

lormacoes organizadas de maneira adequada e adaptada a cada seg-
to da sociedade.

b) Contar com a apropriagio dessas informagoes pelos atores do
znvolvimento

“¥ii

Por mais que se aperfeicoem os aspectos metodolégicos, técnicos
forméticos, € necessdrio ue o planejamento municipal se configure

» Na expressao e nos anseios dos diferentes atores do desenvolvi-
. Para tanto, ¢ imprescindivel que as informagdes coletadas e siste-
as sejam apropriadas pelo conjunto da sociedade e provoquem
iscussao e posteriormente uma negociagio das diversas propostas
pelos grupos sociais envolvidos.




Esse esforgo deve ser mais sistematico e exaustivo com os pequenos
produtores, setor menos organizado e, por isso mesmo, 0 mais necessita-
do de informagdes. Pois, de acordo com Bertomé & Mercoiret (1992), "€
um mito perigoso acreditar Que um campesinato dominado, alienado, no
limite da sobrevivéncia, possa se transformar, pela for¢a da palavra, em
ator econdmico capaz de negociar seu espago com outros parceiros” (tra-
ducao livre).

c) Incentivar a estruturagdo de um férum de discussao sobre o pla-
nejamento municipal

Para a participagdo da sociedade no planejamento municipal € fun-
damental a estruturacio e o funcionamento de um férum de discussao que
envolva Prefeitura , instituicdes plblicas, federais e estaduais, sindicatos,
associagoes de agricultores, organizagdes ndo-governamentais (ONGs)
qQue vivenciam o cotidiano do desenvolvimento s6cio-econdmico munici-
pal. E nesse forum que devem ser discutidas as informagdes produzidas.

Conclusao

A realizagdo de um zoneamento municipal por entrevistas com pes-
soas-chave, de acordo com a metodologia apresentada, pode resultar nos
seguintes aspectos favoréveis ao planejamento municipal:

* Propiciar aos produtores a participa¢do no processo de planeja-
mento municipal por meio de seu envolvimento na elaboragdo do
zoneamento e na discussdo das informagdes produzidas;

e Oferecer as Prefeituras e a outras instituigoes, governamentais ou
ndo, de planejamento ou de execugdo, informagdes que possibilitem atuar
em processos, em fungdo da evolugao da realidade;

* Implementar um sistema de acompanhamento e de avaliagdo da
evolugdo do setor rural do municipio;

* Rediscutir o papel e as agdes dos 6rgdos Que atuam na area, prin-
cipalmente aqueles com atuagdo direta com o pablico beneficidrio;




* Reorientar estudos e pesquisas mais pertinentes para o estagjo
atual de desenvolvimento do municipio.

Para planejar no dmbito municipal, ou seja, definir e decidir as orien-
tagbes em termos de apoio publico ou institucional, ou em termos de
produgdo, os agentes de desenvolvimento precisam de informagdes adap-
tadas. O entendimento dos fendmenos reais e de sua complexidade permi-
te identificar indicadores de mudancas e produzir referéncias e, assim, for-
necer alguns dos elementos indispensaveis ao planejamento participativo.

Na abordagem considerada, a valorizagdo e a organizagdo da infor-
magao exercem um papel central. O Que importa ¢ a maneira de produzir
referéncias adequadas para subsidiar a tomada de decisao (Sabourin et al.,
1994).

Essa produgao de informagoes, porém, ndo garante, por si s6, um
planejamento eficiente e participativo. Seu objetivo ¢ apenas subsidiar os
aspectos subseqientes a discussdo e negociagdo das atividades prioritérias
a serem executadas, para as Quais a elaboragdo de métodos, instrumentos
€ mecanismos institucionais adaptados € necessdria.
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Métodos Participativos
de Planejamento Local
e Municipal na Utilizacao
dos Recursos Hidricos

Luis Claudio Mattos'

Introducio

A regido semi-arida do Brasil, circunscrita basicamente ao interior
do Nordeste brasileiro, além das baixas médias de precipitagao total?, pos-
sui uma grande irregularidade de chuvas no tempo e no espago. Tanto sio
irregulares as chuvas ao longo dos anos como dentro do mesmo periodo
chuvoso.

A conseqiiéncia dessa caracteristica climatica é o desabastecimento
periddico de dgua nas comunidades rurais Que, em épocas mais criticas,
chega a atingir também as maiores cidades da regido. Além disso, é muito
freqliente a perda de colheita agricola na estagdo chuvosa, em sistemas de
seqQueiro.

Ao se deparar com essa situagao, os diferentes atores do desenvol-
vimento rural® procuram interferir no ambiente para torna-lo apto a sua
prética de produgdo e a sua concepgdo de desenvolvimento. Os choques
entre as diferentes concepgdes sobre formas de utilizagdo da 4gua por

" Engenheiro agrénomo, Ms. em Ciéncia do Solo, com especializagio em Recursos Hidricos, coordenador do
Programa de Recursos Hidricos da AS-PTA.

?Em certas localidades mais criticas, a média pode se situar em torno de 300 mm/ano. Entretanto, na maior parte
da regido as precipitagdes médias situam-se entre 400 ¢ 500 mm/ano. Essa grande variabilidade espacial ¢
temporal de médias de precipitago indicam que a média ndo é um bom parametro para caracterizar a regjdo.

*Sao considerados atores do desenvolvimento rural todos os envolvidos na modelagem e transformagio do meio,
visando a convivéncia e ocupagio do espago, sejam pequenos agricultores, grandes fazendeiros, moradores das
zonas rurais, empresas rurais, além dos agentes publicos do desenvolvimento.




vezes tem provocado sérios conflitos entre os pequenos produtores, os
empresdrios e até mesmo o poder publico.

Por sua vez, os programas governamentais tém tentado ao longo
dos anos estabelecer politicas para a regido semi-drida, procurando iden-
tificar as limitagdes do meio e empreender uma estratégia comum de de-
senvolvimento. Paradoxalmente, apesar de muito ter sido estudada e
construida ao longo de mais de quatro séculos de ocupagdo, a regido
ainda apresenta grandes indicadores de subdesenvolvimento: elevados
indices de pobreza, doengas endémicas, mortalidade infantil, analfa-
betismo etc.

Todo esse quadro desfavoravel exerce forte pressio de emigragio na
regido. O fluxo migratério entretanto s6 se verifica em massa quando a
falta de dgua se agrava nos perfodos longos de seca. Isso indica que a falta
de dgua € o estopim do processo migratério principalmente dos jovens em
busca de oportunidades nas regides mais ricas e industrializadas do Pafs.

Um caso de proclamado sucesso, o Programa de Desenvolvimento
do Vale do Rio Sao Francisco, baseado na fruticultura irrigada para expor-
tagdo e agroinddstrias, tem sido apontado como a solugdo definitiva para o
desenvolvimento da regido. Além disso, alguns autores tém demonstrado
Que esse modelo de desenvolvimento tem aumentado a exclusdo social e a
concentragdo de renda, apesar do inquestiondvel aumento no produto in-
terno bruto de alguns municipios ribeirinhos como Petrolina, em
Pernambuco, e Juazeiro, na Bahia (Bloch, 1996).

O que fazer diante desse quadro? Qual é o caminho? Quais foram os
erros cometidos até agora? A maioria das politicas governamentais tem
priorizado os grandes investimentos de capitais nacionais e internacionais.
Da mesma maneira, os processos convencionais de intervengao hidroagricola
na regido semi-arida brasileira nao tém percebido as diferentes estratégias
locais de abastecimento, ou seja, as politicas de desenvolvimento local e
municipal s3o excludentes em relagdo aos agricultores, porque os estudos
convencionais basicos dos projetos também excluem da andlise os sistemas
locais de manejo da dgua.




Neste texto, procura-se estabelecer um paralelo entre diferentes for-
mas de se construir uma politica de intervengdo nos recursos hidricos,

relacionando-as a percepgio e valorizagdo dos sistemas locais de manejo
da dgua.

Estudos Basicos Convencionais Utilizados
pelas Politicas Publicas de Intervencio
nos Recursos Hidricos

Como alternativa as condigdes ambientais da regidao semi-drida, di-
ferentes politicas governamentais tém preferido o caminho da implantagio
de infra-estruturas hidricas de acumulagdo de dgua da chuva (agudes) ou
na perfuragao de pogos para captagio de 4guas subterraneas. Essa estraté-
gia convencional baseada nos agudes e pocos tem se reproduzido em Qua-
se toda a regido por varios anos (Molle, 1991). Outra alternativa de produ-
Gdo e desenvolvimento proposta no eixo das politicas piblicas s3o os peri-
metros irrigados, implantados na proximidade de fontes permanentes de
agua.

De forma geral, os estudos bésicos para a implantagdo desses pro-
gramas governamentais na regido semi-drida tém se inspirado nas
metodologias propostas pelo Bureau Reclamation * i,

Uma parte desses estudos refere-se aos levantamentos de ambiente
(solos, vegetagdo, clima etc.) utilizando prospeccOes de campo, anilises
de laboratério, interpretagdes de imagens fotogréficas ou satélites etc. Os
temas s3o geralmente tratados isoladamente e o cruzamento das informa-
Goes s6 ocorre no final. Como a coleta de dados é realizada por diferentes
equipes Que usam metodologias distintas, muitas vezes o cruzamento de
informagdes passa a ser uma tarefa quase impossivel e, por isso, é descar-
tado.

% érgio de pesquisa norte-americano que normatiza as agoes sobre os recursos hidricos nos EUA. Seus padroes
tém sido aplicados em diversos projetos de irrigagdo no Brasil, em diferentes ecossistemas tropicais (Cerrado,
Semi-Arido, Pré-Amazénia, Zona da Mata etc.)




Outra parte dos estudos refere-se aos levantamentos s6cio-economi-
cos realizados, muitas vezes, com Questionarios predefinidos e analises
estatisticas. As informagdes coletadas nessa etapa constituem a base para
os projetos e estudos de viabilidade, que norteiam os planos de desenvol-
vimento.

Em geral, os levantamentos ambientais e s6cio-econdmicos servem
apenas para ressaltar limitagdes ou impedimentos locais a um projeto que,
na prética, j4 estd preconcebido. E como ¢, em geral, demasiadamente
extico ao agroecossistema local, dificilmente consideram os sistemas tra-
dicionais de manejo da 4gua daquele ambiente para a concepgao do
projeto.

Esses levantamentos pouco participativos conduzem, em sua maio-
ria, a planejamentos igualmente pouco participativos.

Casos assim podem ser observados nos grandes projetos de irriga-
¢do no Vale do Sio Francisco. A falta de uma compreensao mais apropria-
da dos sistemas de produgdo tradicionais e dominantes tem gerado uma
baixa sustentabilidade desses perimetros Que, em muitos casos, possuem
desempenho abaixo do projetado.

A nosso ver, as estratégias de intervengao nos recursos hidricos de-
vem se iniciar pela agdo local. Com o tempo, essa estratégia tende 2
descentralizacio da oferta de 4gua, permitindo a apropriagdo tecnologica
por parte dos pequenos agricultores da regjdo.

A Utilizagdo do Conceito de Participagao
no Diagnostico da Realidade e
Planejamento da Intervengao

nos Recursos Hidricos

A opgio da Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alterna-
tiva— AS-PTA em trabalhar pela agricultura familiar do Brasil tem exigido




uma compreensdo mais acurada da l6gica dos sistemas locais que s se
tornou possivel com a utilizagdo de métodos participativos, baseadas em
principios de Participatory Rural Appraisal (PRA) e Rapid Rural Appraisal
(RRA) defendidos por Conway (1993). A AS-PTA tem inclusive se esforga-
do para desenvolver um método de Diagnésticos Rapidos e Participativos
de Agroecossistemas — DRPA® (Weid, 1995 ), adaptado a realidade bra-
sileira. A abrangéncia do tema Agroecossistemas permitiu a derivagdo do
DRPA em diferentes diagndsticos temdticos qQue tratam de outros
subtemas relacionados ao ambiente e aos sistemas agricolas, tais como
solos, vegetagdo nativa e paisagens, criagao de animais, etc. O caso tratado
neste texto refere-se a aplicagdo de um Diagndstico Répido e Participativo
de Recursos Hidricos (DRRH), tema central para o desenvolvimento do
semi-4rido brasileiro.

A estratégia de todos estes métodos tem como principio de execu-
¢do a participagdo dos beneficidrios. O que se pretende com isso ¢ o reco-
nhecimento da realidade a partir de uma abordagem sistémica e no ape-
nas de suas partes. No caso do DRRH, procura-se identificar as estratégjas
atuais de abastecimento para diferentes tipos de consumo de dgua, em
diversas estagdes climéticas, analisando a evolugdo dessas estratégias ao
longo dos anos. O diagnéstico € realizado basicamente pelos agricultores
e moradores das comunidades rurais, orientados por monitores, membros
ou ndo do grupo. Na verdade, a medida que se desenvolve, o processo vai
se transformando em um autodiagnéstico, em que as informagdes da rea-
lidade local sdo organizadas e discutidas de forma Idgica, orientada para
uma andlise de causa-efeito. Diferentes procedimentos de campo sdo utili-
zados para facilitar e organizar as discussoes.

Ao final do processo, constréi-se um quadro suficientemente abran-
gente da realidade local, caracterizando as estratégias atuais de abasteci-
mento, identificando os principais problemas e potenciais de melhoria. Os

* Como complementago a este trabalho, desde 1993 a AS-PTA vem desenvolvendo um programa de recursos
hidricos com o objetivo de reunir informagées técnicas e metodoldgicas que pudessem auxiliar uma intervengio
nesse tema. Uma das linhas deste trabalho tem sido o desenvolvimento da metodologia para o Diagndstico
Répido e Participativo dos Recursos Hidricos — DRRH, como primeira etapa de uma estratégia participativa de
agdo voltada essencialmente para o manejo da 4gua.




problemas identificados sdo também priorizados pelos agricultores pre-
sentes, orientando o planejamento da acdo futura.

O Diagndstico Rapido e Participativo dos Recursos Hidricos permi-
te uma abordagem sistémica das comunidades rurais. A partir dele € Que se
procede a eventuais detalhamentos e complementagdes especificas. Em
geral, esses detalhamentos se referem as andlises de laboratério de solo e
dgua, com o objetivo de averiguar possiveis contaminagdes, Que podem
ser a causa de alguns problemas. Em razao dos resultados do DRRH, pode-se
também optar por proceder a medigdo mais precisa de parametros essen-
ciais a infra-estrutura hidrica como um agude, por exemplo (vazao, super-
ficie de captacdo, volume de armazenamento etc.).

O DRRH permite interpretar as relagdes entre os diferentes
subsistemas de abastecimento como:

* As influéncias que os sistemas agricolas e pecudrios exercem so-
bre a qualidade das dguas destinadas ao consumo humano;

Tabela 1. Comparagao entre levantamentos convencionais do ambiente e

o DRRH.
Sy . | Chon e ol
Agricultor local e Grsdaaage | et
Métodos Rigidos Adaptaveis as condigdes locais
Tipo de produto Resultados segmentados Resultados integrados
Influéncia sobre o planejamento | Pouco influente Determinante
Tempo de execugdo Lento Répido
Custo Elevado Baixo
Dificilmente considerado Permite sua observagao e

Manejo tradicional considera sua valorizagdo

no planejamento

Mais adaptado a escalas regionais. | Mais adaptado a escalas locais

Quanto as escalas Nao considera escalas locais Considera escalas regionais,

com adaptagdo do desenho
original Imprecisdo adequada.

Medicdes Precisas Dados precisos s&o colhidos

na medida da necessidade.




* A relagdo entre a lavagem de roupas no riacho e a agricultura
irrigada dos baixios.

A partir do DRRH também € possivel encontrar solugdes rapidas e
de baixo custo por meio de eventuais modificagdes no manejo de
infra-estruturas j4 instaladas.

O DRRH € apenas a primeira das etapas de uma estratégia participativa
de manejo dos recursos hidricos. Esse processo introduz uma nova relaggo
entre os diferentes “atores” da intervengao, Que continua no planejamento
participativo e deve necessariamente ser acompanhada por um
monitoramento nos mesmos moldes. Assim toda a agdo pode ser repensa-
da e reorientada, aumentando as possibilidades de acerto e de impactos
positivos nos sistemas hidricos.

Metodologia do DRRH (sintese)

A discussao completa sobre a metodologia aqui proposta para o
DRRH encontra-se no documento “Diagnéstico Répido e Participativo dos
Recursos Hidricos — conceito e metodologia” (Mattos & Trier, 1996 ™).
Todos os conceitos, passos e procedimentos foram estabelecidos a partir
de trabalhos de campo desenvolvidos na regido semi-érida brasileira. En-
tretanto, apesar de a especificidade do tema estar estreitamente relaciona-
da a essa regido, praticamente todos os procedimentos e conceitos do
DRRH podem ser (teis a intervengdes nos recursos hidricos de outros
ecossistemas onde a oferta de 4gua n3o seja tdo limitante.

A seguir sdo apresentados alguns dos principais procedimentos do
DRRH relacionados com a caracterizagdo dos sistemas hidricos e com a
identificacdo de eventuais estratégias locais de manejo da agua.

Caracterizacgio da drea de estudo

Em primeiro lugar, € preciso caracterizar a drea de estudo. O conhe-
cimento dos agricultores mais antigos € a experiéncia de atores locais do
desenvolvimento rural sdo, na maior parte do tempo, suficientes para inici-
ar os trabalhos. Reunides com as liderancas ¢ “informantes qualificados”




permitem retratar previamente a zona estudada. A consulta a bibliografia
existente pode complementar algumas informagoes gerais.

O conhecimento preliminar e a caracterizagdo do clima séo o ponto
de partida para o DRRH. Mesmo assim, devem ser evitados excessos de
detalhamento na descrigdo dos dominios climéticos, para permitir a per-
cepgdo das especificidades locais sobretudo considerando a variabilidade
regional e local do clima.

Na regjdo semi-drida brasileira, também chamada de Sertéo, os agri-
cultores diferenciam algumas estagdes ou épocas climdticas Que acarretam
problematica diferente nos recursos hidricos. Essa classificagdo € facilmen-
te resgatada da meméria dos moradores das zonas rurais e compreende
geralmente modalidades semelhantes as seguintes:

* Inverno “médio” — Quando as chuvas sdo satisfatorias dentro
das limitagoes e potenciais do clima local;

* Verdo depois de um inverno “médio” — Estacao sem chuva que
ocorre em anos “normais”;

* Seca antecedida de inverno — Perfodo sem chuva durante a esta-
¢do chuvosa. Quando a precipitagdo pluviométrica ndo atinge um nivel
satisfatorio em comparagdo com o histérico da regjdo. Apesar de ter varios
graus de severidade, pode-se usar essa definicdo como base para discus-
$40;

* Seca antecedida de seca (ou periodo de secas) — Quando ocorre,
condiciona uma estratégia de manejo da égua bem diferente da que ocorre
na seca Que sucede a um bom inverno.

Além dos periodos tipicos, também podem ser construidas classifi-
cagoes intermedidrias ou variacoes desses periodos:

* “Seca verde” — Quando a chuva ndo ¢ suficientemente forte
para encher os agudes ou garantir as lavouras, mas é capaz de manter
verdes as pastagens naturais.

e “Chuvas para os agudes” — Quando as chuvas do ano sao fortes
e concentradas, de maneira a “criar 4gua nos agudes”, ainda Que passem
longos perfodos sem chuva, provocando a perda das lavouras.




* “Chuvas controladas” — Quando as chuvas se distribuem unifor-
memente no perfodo do inverno, de maneira a ndo provocar escorrimentos
superficiais significativos para encher os agudes mas garantem a colheita.

Mapeamento participativo

Além dos dados climéticos, ¢ também fundamental estabelecer uma
base de trabalho que seja compreendida por todos, onde possam ser inse-
ridos e considerados todos os elementos importantes para caracterizar os
sistemas agricolas e o manejo da d4gua. Um procedimento eficiente para
isso € o mapeamento participativo, segundo o Qual os préprios agriculto-
res tragam a base cartogréfica e nela inserem as informagdes.

Por intermédio do mapa sdo organizados diversos tipos de informa-
Gdo ambiental, Que permitem a discussao dos aspectos gerais e especificos
de cada infra-estrutura comunitaria. O mapa poderd ter uma forma bésica
Que permita no futuro a construgdo de outros mapas teméticos (solos,
malha fundidria, cultivos etc.).

O mapa pode ser construido a partir de diversos materiais (papel,
giz no chdo etc.) e passa a ser utilizado como fonte de informagées e
suporte de discussdo entre os animadores e os participantes da reunido.
Sobre ele procede-se entdo ao levantamento sistematico complementar
das informagdes sobre as caracteristicas principais das fontes de 4gua (re-
gime de propriedade, tipo de gestao da fonte, qualidade da 4gua etc.).

Considerando o consumo agricola, a andlise do mapa pode servir
para levantar alguns dados importantes como locais e sistemas de irriga-
Gdo, cultivos de vazante e de revéncia® etc. Pode-se pesquisar se a 4rea de
campo de agricultura de sequeiro ¢ homogénea em relagdo ao comporta-
mento da dgua ou se existem nichos ou “ambientes” com caracteristicas
diferentes de solo, relevo, ocupagdo do espago etc. Dependendo da diver-
sidade, pode-se promover um zoneamento da comunidade.

®Vazante € um tipo de cultivo praticado nas imediagdes de um pequeno agude, aproveitando a umidade do solo
a medida que o0 agude vai secando. O cultivo de revéncia ¢ praticado 2 jusante da parede dos acudes, onde as
culturas se beneficiam da infiltragio residual que atravessa a parede.




Tratamento e representacao dos dados
de consumo de 4gua

Essa fase compreende a discussdo sobre as principais fontes de dgua
e sua ualidade. Nesse momento sdo construidos diagramas com a dinami-
ca de consumo. Se houver grupos com diferentes estratégias distribuidos

espacialmente (todas as pessoas de um bairro da comunidade ou de uma
comunidade vizinha) estd-se na presenca de um microzoneamento.

A partir dessas discussdes e com a utilizagdo do mapa € possivel
caracterizar diversos aspectos do sistema hidrico como:

* Tamanho da comunidade e localizagdo geral das casas;
* Infra-estruturas hidricas instaladas e estado de conservagao;

* Disténcias das casas em relagdo as infra-estruturas principais (agu-
des, pogos etc.);

e Identificagdo das principais estratégias de abastecimento de dgua
na comunidade rural;

* Tipos de terreno (baixios, altos, serrotes etc.);

* Hidrografia: principais riachos, divisores de dgua, limites da bacia
hidrografica etc.;

* Qualidade geral das dguas na comunidade rural;

* Eventuais dreas de maior potencial agricola e/ou degradadas.

Identificacdo de estratégias de manejo agricola
e microzoneamento hidroagricola

As estratégias para o consumo agricola devem ser discutidas em
virtude dos calendérios de um ano normal de chuvas ou o mais freqiiente.
A partir dos calendarios de praticas agricolas adotadas, pode-se discutir
suas variagdes em face das incertezas climaticas, observando eventuais
estratégias adotadas para minimizar os riscos. Essas estratégias sao con-
frontadas com os diferentes anos de chuva e com os principais tipos de




terreno e seu comportamento em relagdo a essas variagdes de tipos de
chuvas. Em razdo do grande niimero de varidveis a serem consideradas e 2
propria caracteristica dos cultivos agricolas, a andlise do consumo agricola
¢ talvez a mais complexa dessa fase.

Avaliacao das disfungdes (problemas e
conflitos no manejo dos recursos hidricos)

A avaliagdo dessas disfungdes €, em geral, o objetivo final do DRRH,
pois as intervengdes se tornam necessérias exatamente no sentido de
corrigi-las. Essa avaliagao deve ser realizada tanto do ponto de vista de sua
ocorréncia Quanto do ponto de vista de sua intensidade, o Que aponta para
prioridades de problemas a serem atacados.

Entre as principais disfungdes relacionadas a dgua, podem ser desta-
cadas:

* Os déficits de qualidade da 4gua;

* Os déficits quantitativos de 4gua;

* Os excessos de 4gua;

* As degradagdes do meio ambiente provocadas pela dgua.

Esses problemas nem sempre podem ser analisados separadamente.
Na maior parte dos casos estdo relacionados tdo intimamente que se torna
dificil a percepgdo da sua causa real. A quantidade de dgua disponivel para
beber pode estar sendo limitada pela baixa qualidade das 4guas disponi-
veis. Por sua vez, esse déficit de qualidade pode estar sendo ocasionado
por uma degradagdo do meio ambiente (salinizagdo ou erosdo, por exem-
plo), que pode ter como causa principal um excesso de chuva.

Andlise de causa e efeito

Toda essa andlise deve ser realizada em diagramas de causa e efeito.
A organizagao da informagdo nesses diagramas permite identificar causas
Que estejam relacionadas a um ndmero maior de problemas (ou efeitos), o
Que ird auxiliar a priorizagdo das futuras agoes.




Outro raciocinio importante € a avaliagdo dos riscos a Que os siste-
mas estdo sujeitos. O pleno funcionamento de um sistema hidrico, analisa-
do em uma escala de tempo muito restrita, pode estar ofuscando um pro-
cesso de degeneragdo lento mas irreversivel como, por exemplo, a eroso.
Isso, associado a fendmenos ciclicos eventuais como secas ou enchentes,
pode configurar um risco crescente. Dessa forma, percebe-se Que a evolu-
¢do do sistema hidrico depende de varios fatores dindmicos, sendo essa
dependéncia tdo ou mais importante que a descrigdo dos fatores em si.

Da mesma forma, a andlise deve ser realizada pensando nas possibi-
lidades de melhoria de funcionamento dos sistemas. Possivelmente, na pro-
pria comunidade ja existem elementos Que permitem um futuro programa
de melhoria ou de aumento da estabilidade (minimizando os riscos) de
funcionamento dos sistemas hidricos.

Em certos casos, as propostas surgem dos préprios agricultores,
que ja praticam algum tipo de manejo tradicional da dgua.

Restituicao dos dados

Ap6s a andlise dos dados colhidos, montagem dos diagramas de
causa e efeito e de posse das anlises eventualmente realizadas, rene-se a
comunidade para apresentar novamente os objetivos do trabalho, o méto-
do e o resultado alcangado.

A restituicio do DRRH ¢ vista por alguns como um evento de pres-
tacdo de contas a comunidade envolvida. Mas de fato seu potencial € mai-
or. Aproveita-se essa oportunidade para transmitir os resultados aos agri-
cultores que n3o puderam participar das atividades durante o DRRH e para
0s Que participaram (total ou parcialmente). A restituicdo cumpre o papel
de fornecer a visdo de conjunto dos dados ja organizados, indicando pistas
e caminhos a serem percorridos para estabelecer um plano de melhoria das
condicoes atuais.

Esse ¢ 0 momento em que as conclusdes sao sedimentadas conjun-
tamente. A partir dessa fase, as primeiras solugdes para o planejamento
so sugeridas tanto pela comunidade como pelos demais atores da inter-




vengdo. Por isso, essa fase permite a ligagdo do diagnéstico com o plane-
jamento mantendo a participagdo como elemento central.

Planejamento Participativo dos Recursos
Hidricos: uma Experiéncia Pioneira
Realizada em Mirandiba, PE

Desde 1995, em parceria com a Prefeitura Municipal de Mirandiba,
STR e Associagdes Comunitarias, a AS-PTA vem desenvolvendo uma es-
trat€gia participativa de intervengdo que estd gerando um planejamento
municipal do desenvolvimento.

Para ilustrar esse trabalho, seré tragado um panorama geral das co-
munidades rurais envolvidas, alguns problemas e riscos dos sistemas hidricos
em funcionamento e algum potencial de melhoria.

O municipio de Mirandiba pertence 2 regjao semi-érida e, por isso,
suas comunidades preservam uma série de caracteristicas gerais comuns a
todas. Entretanto, possuem especificidades que as diferenciam umas das
outras e que permitem diferentes estratégias de manejo da 4gua,
condicionando inclusive a evolugdo dos sistemas hidricos.

Os mapas a seguir (Figuras |, 2 e 3) indicam a localizacio das co-
munidades rurais envolvidas nos primeiros diagndsticos participativos dos
recursos hidricos: Barreira, Juazeiro Grande e Fonseca.

E preciso destacar que o planejamento municipal ¢ um conjunto de
articulagdes em diferentes niveis. Os planos comunitarios tendem a se ar-
ticular em microrregides dentro do municipio, que irdo mais tarde compor
um plano municipal.

As escalas mais detalhadas (comunidade e polos comunitarios) de-
vem ser a base da construgdo de um plano que abranja o municipio.
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Fonseca/Ponta da Serra (Mirandiba, PE)

A comunidade de Fonseca se caracteriza por ter um agude perma-
nente como elemento central do abastecimento de 4gua.

Os entraves principais ao desenvolvimento dos recursos hidricos na
comunidade estao relacionados ao regime de propriedade do agude, con-
centrando o poder nas maos do proprietdrio, Que sé concede acesso 2
dgua aos Que se submetem a suas regras.

O agude foi construido parcialmente com recursos puablicos. Seu
proprietdrio deveria por isso permitir o acesso da populagdo local, o que
de fato ndo ocorre satisfatoriamente”® .

Todas as propostas visavam diminuir seu papel como elemento cen-
tral da oferta de 4gua na comunidade. Isso poderia ocorrer seja pela cons-
trugdo de novos pequenos agudes seja pela identificagdo de outras possibi-
lidades de abastecimento para algum consumo de 4gua, como cisterna,
para consumo humano, e pogos, para consumo animal.

De fato, essa estratégia também ja existia em um dos bairros da
comunidade. Em uma pequena serra, a existéncia de um cacimbdo com
agua de boa qualidade garantia uma certa autonomia de consumo e, por
isso, independéncia para os moradores mais préximos. A dificuldade de
acesso a essa localidade, contudo, impede que ele se transforme numa
segunda fonte de 4gua para o restante da comunidade, o que descentrali-
zaria a oferta de 4gua a partir do agude principal.

Juazeiro Grande (Mirandiba, PE)

Juazeiro Grande € uma comunidade que conta com uma barragem
subterrdnea®, construida na década de 50. Sua construgdo permitiu inten-
sificar a exploragdo dos baixios, aumentando a seguranga hidrica da comu-
nidade por meio de cacimbas.

7 Até a década de 60 muitos agudes foram construidos por intermédio de subvengdes do Estado, com algumas
contrapartidas do proprietério. Em tese, esses agudes deveriam ter uso publico, mas muitos proprietarios cerca-
ram suas terras e impediram o acesso, tornando-os de regime privado (Molle, 1991).

® Barragem subterrdnea é um processo de impermeabilizagao dos aluvides, transversaimente ao sentido de esco-
amento subterraneo das dguas, de tal maneira a promover a elevagio do nivel freatico nos baixios. Com isso, os
poros do solo funcionam como reservatério de agua. Esta pode ser aproveitada pelas culturas, ou extraida por
meio de pogos, cacimbdes ou cacimbas.




Apenas os moradores mais antigos sabiam da existéncia dessa barra-
gem. Entretanto, todos se beneficiavam das dguas dos aqiiiferos freaticos,
a base principal do abastecimento na comunidade.

Um nuamero expressivo de agricultores utilizava os cacimbdes, pos-
suindo dois deles um sistema de bombeamento manual desenvolvido lo-
calmente por um agricultor da comunidade. O sistema é extremamente
eficiente e adaptado a realidade local e, por ser uma tecnologia dominada
pelo agricultor, permite a manutencéo e recuperagdo sem necessidade de
assisténcia externa. A existéncia dessa bomba tem atraido, em épocas de
estiagem, as mulheres de comunidades vizinhas para lavagem de roupa.

Esse sistema de bombeamento de 4gua € tdo interessante que se
estimulou sua difusao para outras localidades com situagoes semelhantes.

Barreira (Mirandiba, PE)

A comunidade de Barreira possui dois tipos de oferta de dgua: de
um lado um grande agude €, do outro, um conjunto de trés pogos tubulares,
com dgua de boa qualidade. Os pogos estdo situados muito préximos en-
tre si (200 m aproximadamente), localizando-se na mesma linha de drena-
gem vicinal da bacia®®.

O DRRH dessa localidade demonstrou Que, mesmo nos periodos
mais secos, a ualidade das dguas desses pogos ndo se alterou. Durante o
mesmo periodo, o agude atingiu niveis progressivamente mais baixos, sem
sangrar, e sua dgua rapidamente se tornou imprestdvel para consumo
humano, chegando a secar no fim da seca de 1993. Todos os moradores
locais passaram entdo a depender dos pogos nos periodos mais criticos.
Esse fato demonstra o enorme potencial instalado ja existente. A
populagdo utilizava a 4gua dos pogos extraindo-a com um “caneco”'°. O
processo € muito lento e possui eficiéncia compativel com baixas deman-
?Na regjdo semi-drida, o substrato geoldgico dominante pertence as formagdes cristalinas do Pré-Cambriano (BR/
MME/SG/Radambrasil, 1983), compostas por rochas granitdides (granitos, biotita-granito, granodioritos etc.).
Essas rochas sdo muito ricas em minerais sollveis, capazes de salinizar as dguas. Entretanto, na localidade, ¢

possivel que a boa qualidade das dguas desses pogos esteja associada aos leitos arenosos do riacho e 3 presenga
de lentes de quartzito, ricas em quartzo, pouco solivel e por isso nao salinizante (Nunes, 1994).

'*Caneco € uma espécie de tubo de zinco com uma vélvula em uma das extremidades que permite a entrada de
4dgua em apenas um sentido. Uma corda a ele amarrada possibilita sua introdugdo e retirada da tubulagio do

pogo.




das. Quando cresce a demanda, o resultado € a formagdo de filas para
abastecimento. Além disso, 0 mau uso do caneco pode provocar o rompi-
mento da corda e, conseqiientemente, o entupimento do pogo.

O aumento da efici€ncia do sistema de extragdo e distribuicao de
dgua a partir desses pogos foi pensado como proposta de melhoria da
estratégia de manejo local. Essa discussdo estimulou a Prefeitura Municipal
a instalar um sistema de geracdo de energia edlica, atrelado a um sistema
eletromecénico de bombeamento.

Apesar dessa iniciativa, os sucessivos problemas de funcionamento
do sistema de bombeamento instalado ainda ndo permitiram uma signifi-
cativa mudanca na eficiéncia do aproveitamento de 4gua. A falta de domi-
nio e compreensao dos agricultores em relagdo aos equipamentos instala-
dos os impede de corrigir, reparar ou aprimorar o sistema.

Mapas comunitarios

A seguir estdo apresentados os mapas das comunidades citadas,
desenvolvidos utilizando-se de métodos participativos. Nestes mapas foi
utilizada uma série de notagdes, desenvolvidas pela propria comunidade,
para representar todas as informacdes colhidas, inclusive as infra-estruturas
instaladas.

No mapa da comunidade de Barreira constam os significados destas
notagoes.
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Conselho Municipal de Desenvolvimento:
a Sede do Planejamento Municipal
Participativo

A partir do trabalho desenvolvido nas comunidades citadas, foi pos-
sivel trabalhar na formulagdo de um plano participativo de desenvolvimen-
to para o municipio.

'




O municipio foi dividido em 22 pélos comunitarios, que rednem em
média oito comunidades e sitios na zona rural e urbana. Esses p6los pos-
suem representacdo em um conselho de desenvolvimento'', Que conta
com a participagdo de outros 6rgaos pblicos do municipio, como a Pre-
feitura e a Cadmara Municipal, além do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Igreja e ONGs.

A estrutura desse conselho tem permitido uma expansao da experi-
€ncia de planejamento participativo comunitdrio a outros pélos comunita-
rios. Toda a discussdo a respeito da realidade local e suas potencialidades
se da nos polos, reunindo as comunidades e seus representantes. No con-
selho sdo debatidas questdes ligadas a um plano municipal de desenvolvi-
mento Que culmina na elaboragio do Plano Operativo Anual.

Atualmente, quase todos os pélos comunitarios jd possuem mapas
construidos em parceria com a comunidade. Os diagnésticos e perfis da
comunidade estdo sendo cadastrados e alguns ja se encontram em fase de
elaboragdo de propostas, em fungao dos dados colhidos.

Entretanto, a diferenga entre os diversos estagios de organizagdo
das comunidades afeta de alguma forma a uniformidade de tratamento
dado a cada uma. Enquanto algumas estdao completamente organizadas,
tendo inclusive estruturas juridicamente constituidas, capazes de abrigar
projetos e aplicar recursos, outras encontram-se em estdgios embrionarios
de organizagdo.

O Conselho de Desenvolvimento Municipal tem exercido um papel
fundamental no desenvolvimento que vai além da aplicacdo pura e simples
de recursos. A troca de experiéncias entre liderancas comunitarias tem
permitido a comunidades mais desestruturadas buscarem um certo
nivelamento de situagdes. Essa busca do tempo perdido s6 seria possivel
com métodos de trabalho participativo, facilmente apropriados pela comu-
nidade. Ao mesmo tempo, a ualidade dos dados colhidos, aliada 4 produ-

! Mirandiba esté participando do programa Fumac-P, Fundo Municipal de Apoio Comunitério ligado ao Prorural,
6rgao responsével pela aplicago dos fundos do Programa de Apoio a0 Pequeno Produtor Rural — PAPP em
Pernambuco. Os recursos sio oriundos do Banco Mundial.




¢ao de um mapa comunitério, facilita a comunicagdo entre os técnicos do
desenvolvimento e a prépria comunidade.

Como em toda experiéncia participativa, sobretudo aquelas em es-
cala municipal, os resultados podem parecer lentos a primeira vista. No
caso especifico de Mirandiba, a diversidade dos resultados alcancados di-
ficulta a mensuragdo dos avangos do processo. O objetivo final desse tra-
balho ¢, talvez, construir as bases para a discussdo mais ampla sobre a
aplicagdo do orgamento municipal e ndo s6 das questées ligadas 3 4gua. E
bem possivel que ainda se esteja distante desse objetivo, mas sem davida
passos importantes ja foram dados.

Conclusiao

Ao longo de uma curta experiéncia na aplicagdo do DRRH, ja foi
possivel perceber seu potencial para a caracterizagio dos sistemas hidricos.
Os procedimentos de campo sdo de facil aplicagdo, podendo ser assimila-
dos por diferentes grupos relacionados a intervencdo nos recursos hidricos.
Nada impede que os préprios agricultores e moradores das zonas rurais
possam por si reproduzir o processo, adaptando procedimentos e ampli-
ando o alcance.

O resultado do DRRH jamais poderd ser o levantamento detalhado
de informagoes especificas para implantagdo de um projeto, mas sim a
identificacdo e a caracterizagdo dos processos e relagdes entre as pessoas,
seus sistemas produtivos e os recursos hidricos locais. Procura-se de fato
saber os porqués das estratégias atuais de abastecimento de dgua, perce-
ber sua dindmica, efeitos e evolugdo no tempo, mas principalmente seu
potencial de melhoria e de difusdo para outras regides. A abordagem
sistémica proporcionada pelo DRRH seria de dificil consecugio em levan-
tamentos convencionais uma vez Que, nesses casos, o todo dificilmente é
igual a soma das partes.

Apesar disso, o DRRH também tem limites de alcance e aplicagio.
Por isso ndo exclui a necessidade de utilizagdo de métodos especificos
embora ndo participativos, para complementagao e tomada de dados ne-




cessdrios a uma futura intervencdo. O que se defende aqui € a inversdo da
ordem dessa intervencdo, isto €, Que os estudos especificos, andlises e
medicoes precisas estejam subordinadas a observagao dos agricultores sobre
sua propria realidade. Cabe ressaltar ainda que o processo do DRRH ape-
nas introduz uma forma diferente de abordar o tema “recursos hidricos”,
inserindo o conceito de “participacdo”. Esse conceito deverd se manter
nas demais etapas do processo de intervencdo, seja no planejamento, na
tomada de decisdes e no monitoramento da aco.

Esse processo em curso estd permitindo a formagéo de agricultores
para o exercicio da cidadania, em locais onde o poder publico ainda se
encontra muito distante da populacao.

Referéncias Bibliograficas

BLOCH, D. As frutas amargas do Velho Chico. Sao Paulo: Livros da Terra/OXFAM,
1996.

BRASIL. Ministério da Minas e Energia. Secretaria Geral. Projeto Radam. Levantamento
de recursos naturais, n. 30. Rio de Janeiro, 1983. 856p.

CONWAY, G.R. Andlise participativa para o desenvolvimento agricola sustentdvel
(AS-PTA. Série Agricultores na Pesquisa, 4). Rio de Janeiro, 1993. 32p.

MATTOS, L.C.; TRIER, R. Diagndstico rdpido e participativo dos recursos hidricos:
conceito e metodologia. Recife-PE: AS-PTA, 1996. 87p. Versao preliminar em revi-
sdo.

MOLLE, E Marcos historicos e reflexdes sobre a acudagem e seu aproveitamento.
Mossor6: ESAM, 1991. (Colegéo Mossoroense, Série C, v. DCLII) [86p.

MOLLE, E Politique de I'eau, irrigation et société: la cas du Nordeste brésilien. Cahiers
R&D, n. 37, p.19-32, 1994.

NUNES, S. Estudo e mapeamento geoldgico do Municipio de Mirandiba: mapa e
legenda descritiva. Mirandiba, 1994. Resultados ndo publicados.

WEID, .M. von der Metodologia de diagnéstico rapido e participativo de agroecos-siste-
mas. In: INTRODUCAO a Metodologias Participativas: um guia pratico. (Série
Metodologias Participativas, 1). Recife, 1995. pl41-156.




Em‘@)a

- ste volume trata do planejamento do setor agropecudrio munici-

‘ pai enfatlzando experiéncias locais em diversas regides do Brasil, onde

foram adaptados e produzidos métodos e orientagdes de apoio aos

_ sistemas de produgao da agricultura familiar. No contexto atual de

liberalizagdo econdmica, marcado pela globahzagao dos intercambios e
pelo desengajamento do Estado em relagdo a producdo agricola, os
agncultores familiares vém passando por dificuldades de acesso aos
mercados, as inovagdes e a informagao realmente operacional.

Dessa maneira, cabe aos centros de pesquisa e de desenvol-
vimento assumir duas tarefas prioritarias: a primeira continua sendo a
produgdo e a divulgacdo de inovagdes, na forma de informacoes
operacionais e de referéncias técnicas ou organizativas localmente
validadas; a segunda tem aver com o fortalecimento da capacidade de
iniciativa e de tomada de decisdo dos atores locais do mundo rural, a
comecar pelos produtores familiares. Nesse sentido, trata-se de
construir e garantir uma representagdo dos produtores e das coleti-
vidades que constituem a base dos sistemas produtivos locais, de
maneira a garantir-lhes o acesso a informaco e as tomadas de decisdo.

Os seis trabalhos reunidos neste volume tentam responder de
maneira diversificada a esse desafio. Constituem uma contribuicio
valiosa para a orientacdo de politicas pablicas locais visando ao forta-
lecimento da agricultura familiar. O leitor encontrara, nestas paginas,
instrumentos metodoldgicos originais, tanto para a analise como para a
agdo, pois foram experimentados e forjados na pratica do planejamento
rural municipal.
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