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RESUMO: A metodologia de estudo de Trajetorias de Desenvolvimento foi elaborada
para uma abordagem da dindmica rural, visando subsidiar o planejamento das atividades
a serem executadas ao nivel local. Constitui um instrumento de analise da evolugio do
espago, dos sistemas produtivos, das inovagdes técnicas e dos sistemas de organizagio.
A analise comparativa dos resultados de estudos de Trajetorias de Desenvolvimento
realizados em varias localidades do Nordeste seini-arido evidencia os fatores da evolugio
das dinamicas rurais e algumas situagdes agrarias caracteristicas da regido. A analise dos
tipos de situagdes agrarias evidenciadas, aplicada ao caso da agricultura familiar do
Nordeste semi-arido € utilizada para subsidiar a construgdo de modelos de evolugido dos

“espagos agrarios locais e para identificar agdes de apoio as formas de organizagdo dos

atores do desenvolvimento rural.

Palavras chaves: dindmicas rurais, trajetoria de desenvolvimento, tipologia, espagos

~agrarios, ajuda a decisdo, Nordeste, Brasil.

RESUME: La méthodologie d'étude de Trajectoires de Développement a été mise au

point afin de caractériser les dynamiques rurales de maniére a contribuer a la planification
d'actions a I'échelle locale. Elle constitue en ce sens un instrument d’analyse qui valorise
particulierement 'histoire agraire et I'évolution de I'espace local afin de rendre compte
des transformations des systémes de prcduction, des innovations technologiques et des
systemes d'organisation. L'analyse comparative des résultats d'études de Trajectoire de

- Développement, réalisées dans diverses localités du Nordeste semi-aride, met en

évidence les facteurs d’évolution des dynamiques rurales et quelques situations agraires
caractéristiques. La typologie de ces situations, appliquée au cas de l'agriculture familiale
de la zone semi-aride est ici utilisée pour alimenter la construction de modeles
d'évolution des espaces agraires locaux et pour identifier les actions possibles en matiére
d’appui aux formes d’organisation des acteurs.

Mots-clef: dynamiques agraires, trajectoire de développement, typologie, espaces
ruraux, aide a la décision, Nordeste, Brésil
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INTRODUCAO

No quadro do Projeto de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura Familiar no

Nordeste semi-arido, o CPATSA esta experimentando um método de estudo dos
processos de desenvolvimento das sociedades rurais através da identificagdo e da
interpretagdo das mudangas ocorridas ao nivel técnico, econdmico e social. Este método
foi chamado de andlise das Trajetorias de Desenvolvimento. Trata-se de propor uma
ferramenta de ajuda a tomada de decisdo adaptada a evolugdo constante da agricultura
regional e dos espagos agrarios locais. Tem como objetivo: (1) fornecer uma informagao
seletiva, mas operacional e utilizavel em tempo habil ao nivel local, (2) elaborar modelos
de evolugdo das trajetorias de desenvolvimento para espagos de dimensdo maior
(municipio, regido).
Este trabalho resume as primeiras contribuigdes desses estudos em termos de
caracterizagdo dos espagos agrarios da agricultura familiar da regido semi-arida. A
primeira parte apresenta a metodologia e o exemplo de um estudo. A segunda trata da
analise comparativa de varias trajetorias de desenvolvimento. No terceiro capitulo, sdo
apresentadas as primeiras hipoteses para a utilizagdo dos resultados em outras escalas ou
situagdes. O desafio € verificar em que medida as diferentes situagdes estudadas podem
contribuir para antecipar acontecinientos futuros e subsidiar o planejamento de agdes de
desenvolvimento.

I. CONCEITO, METODOLOGIA E REALIZACAO DOS ESTUDOS

Entende-se por Trajetéria de Desenvolvimento, a evolugdo e a reorganizagdo dos
recursos produtivos - naturais, humanos, capital e informagdes - no tempo e no espago,
por um grupo de atores sociais, num territorio delimitado com o objetivo de manter,
reproduzir ou melhorar as suas condigdes de vida. Estas condi¢es sdo determinadas, em
parte, pela influéncia de fatores e de atores do ambiente externo (Silva et al., 1994;
Sabourin et al., 1996a).

Essa abordagem apoia-se sobre a analise dos mecanismos e das consequiéncias das
transformagdes técnicas, econdmicas e sociais das situagOes agrarias locais, integrando a
dimensdo historica dos processos observados. Reynault (1993) lembra quanto € util
recuperar a origem de um movimento ou de uma organizacdo: "ndo € por causa de
algum sentido escondido, mas para captar melhor o desenvolvimento dos fatos, a logica
que conduziu para a situagdo atual.... ndo € porque a origem seja uma chave, mas porque
deve-se compreender historicamente o sentido da historia". Procura-se, portanto,
caracterizar as transformagOes técnicas e sociais que afetam as sociedades rurais,
principalmente, aquelas relacionadas com a exploragdo dos recursos produtivos.
Identificam-se os marcos determinantes da evolugdo das dindmicas agrarias locais,
dentro do seu contexto : municipio, estado ou regido (Sabourin et al., 1994). Os
diferentes passos da metodologia estdo apresentados no anexo 1.



Foram realizados varios estudos de Trajetéria de Desenvolvimento local, essencialmente,
em situagdes de agricultura familiar mas, sem ignorar as relagdes entre essas formas de
produgdo e a agricultura empresarial ou o latifundio :

- Os trés primeiros estudos foram realizados na escala da comunidade rural, em
diferentes municipios do Nordeste (Alagoinha, Mossord6-RN; Lagoinha, Juazeiro-BA,
Calumbi, Taua-CE) pela equipe da Unidade Regional de Capacitacdo e de Apoio ao
Desenvolvimento Rural do Nordeste (Urca-NE-Embrapa, 1994,a,b,c,d);

- Um estudo foi realizado na escala do distrito de Massaroca, no Municipio de Juazeiro-
BA (§ab0urin et al., 1996b) e trés na escala do Municipio : Juazeiro-BA, Pintadas-BA e
Nossa Senhora da Gloria-SE.

A escolha correspondeu a situagdes diversificadas, identificadas a partir de um quadro de
analise global da agricultura nordestina (Tonneau, 1994), e onde existia uma intervengio
segundo um processo de pesquisa-ag¢do, quer dizer em resposta a uma demanda local.
Portanto, ndo pretende-se que essas situagdes sejam representativas do conjunto da
regido semi-arida.

Os resultados desses estudos foram utilizados diretamente no marco de operagdes de
analise da situag@o ou de zoneamento visando o planejamento local do desenvolvimento
rural. A analise comparativa destes estudos permite identificar : (1) os diferentes tipos de
territorio “produtos” dessas mudangas técnicas e sociais; (2) os principais fatores
responsaveis das evolugdes locais, (3) os mecanismos de transicdo entre diversas
situagdes.

A titulo de exemplo apresenta-se no quadro 2 o resumo das principais fases da trajetoria
da comunidade de Lagoinha (Distrito de Massaroca, Municipio de Juazeiro-Bahia).
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Quadro 2
Principais fases da trajetoria da comunidade de Lagoinha
(Distrito de Massaroca, Municipio de Juazeiro-Bahia)

- Conquista do espago (1850-1950)

Instalagdo da fazenda a proximidade de uma fonte de agua (lagoa). Ocupagdo progressiva do territorio pela
pecuaria extensiva via a pastagem livre dos animais na vegetagio natural.

L
- Modernizagiio agropecuaria e integragiio ao mercado (1950-1981)

A construgio da ferrovia (1940) e logo da estrada Salvador-Juazeiro provoca o crecimento dos intercimbios
com o exterior e permite o escoamento de cultivos de renda como o algoddo e a mamona. A migragio
temporaria dos jovens no sul do pais lhes permite capitalizar o suficiente para se instalar (casas, cercas e
compra de animais). As primeiras infraestruturas hidricas (pogos) permitem a colonizagdo de novas terras
na Serra da Boa Vista. A influéncia das atividades pastorais da igreja catélica contribui para a organizagio
comunitaria e a mobilizagdo do apoio dos servigos publicos.

- Intervengiio do estado (desde 1982)

Corresponde a epoca dos projetos publicos de desenvolvimento rural para a regiio Nordeste, que
facilitaram investimentos comunitarios na drea de recursos hidricos e de seguranga fundiaria (titulos
coletivos das dreas comunitarias de Fundo de Pasto). Paralelamente, as institui¢des de pesquisa e
desenvolvimento tentam reforgar a produgio familiar via a introdugio de inovagdes (pastagens artificiais,
cisternas, etc). A associagiio comunitaria de Lagoinha € criada em 1984,

- Desenvolvimento local (desde 1990)

A criagdo do Comité de Associagfes Agro-pastoris de Massaroca (CAAM) em 1989 permite o acesso a
novos projetos (casa de farinha, infraestruturas hidricas, escolas) e a financiamentos, em particular via o
fundo de Crédito Rural. A apropriagdo diferenciada desses créditos e das inovagdes as quais ddo acesso tem
levado a uma modificagiio dos sistemas de produgiio e de exploragiio dos recursos naturais e provocou uma
aceleragiio da diferenciagiio socioecondmica entre os produtores. Esta se deu precisamente pela
permanéncia de uma situagio de frente pioneira, através da apropriagdo privada de reservas fundiarias
comunitarias.




ILANALISE COMPARATIVA DAS TRAJETORIAS DE DESENVOLVIMENTO

Compara-se na tabela 1 em anexo 2 cinco trajetorias diferenciadas, indicando a situagéo
da atividade produtiva e os principais fatores de mudanga (em italica).

1. As diversas fases e os seus principais fatores

Em primeiro lugar, pode-se diferenciar as fases de evolugdo comuns a varias trajetorias,
aquelas que se encontram em diversas situagdes do Nordeste semi-arido e fases
especificas a determinadas localidades.

1.1. A caracterizaciio de varias fases

Além da fase inicial de ocupagdo do espago pela pecuaria extensiva (colonizagdo das
terras), observam-se outras situagdes semelhantes comums a varias localidades, embora
com caracteristicas, periodos e prazos diferentes :

- integra¢do ao mercado via um ciclo produtivo (culturas comerciais ou leite) chegando a
caracterizar situagdes de bacias de produgao.

- situagdes de produgdo diversificada : policultura e pecuaria, com uma enfase dada ao
autoconsumo e uma integragdo parcial ao mercado através de um produto determinado
(mamona, sisal, melancia).

Essas fases correspondem a quatro situagdes agrarias diferenciadas :

- Situagdo extensiva : apropriagdo limitada dos recursos naturais e do territorio,
densidade demografica baixa, habitat pouco denso.

- Colonizagdo do territorio: ocupagdo progressiva do territorio pela valorizagido
produtiva do espago; reivendicagdo da propriedade privada.

- Apropriacdo individual: fechamento do territorio pelo cercamento, com integracio
opcional ao mercado.

- "Modernizagdo" diferenciada: intensificagdo, migracdo ou concentragdo fundiaria, com
integragdo ao mercado.

Duas outras fases foram chamadas de "marginalizag@o, situag@o peri-empresarial, ou
peri-urbana". Elas tem em comum, o fato da renda familiar ndo depender exclusivamente
ou principalmente da atividade agropecuaria, mas de outras fontes (dupla atividade,
aposentadoria, entre outras).

1.2. Os fatores de mudanga

Esses fatores ndo acontecem de maneira isolada. Interagem no espago local e entre si.
Alguns tendem a ser determinantes, outros aceleradores ou reguladores. Acontecem,
mais bem combinagdes de fatores, por agregacdo ou por sucessdo. E necéssario,
portanto, identificar o que existe atras de cada “fator” e considerar o que interessa o
entendimento das dindmicas agrarias e dos modos de evolugdo das situagdes que foram
analizadas (ver tabela 2, anexo 3).



Trés principais grupos de fatores de mudanga foram identificados quanto as diversas
situagdes da agricultura familiar estudadas no Nordeste semi-arido :

(1) O acesso aos recursos naturais

Existe uma pressdo sobre os recursos naturais. Além do aumento natural da populag@o,
da imigragdo de novas familias, a exploragdo da vegetagdo e do solo intensifica-se, em
particular pelo aumento do pastoreio e do numero de cabegas de animais por hectare. A
presenga d’agua (caldeirdo, riacho, cacimba, lagoa) sempre € o primeiro fator de
ocupagdo agraria. A qualidade dos solos constitui 0 segundo fator de diferenciagdo. Por
exemplo, na comunidade de Lagoinha (Massaroca), a populagdo foi multiplicada por 30
em 150 anos. Na comunidade de Calumbi foi multiplicada por trés em 50 anos. Esse
acceso aos recursos naturais passa por varios mecanismos :

- A extensdo da frente pioneira: fendmenos de ocupagdo do espaco com a colonizagdo
de novas terras (serras de Lagoinha e Calumbi, altos de Pintadas).

- Os fendmenos de organizagdo ou arrumacgdo do espago passam por diversas formas :
(1) as praticas de transmissdo da terra e de heranga através da divisdo ou preservagdo do

patrimonio familiar; (2) a gestdo coletiva das terras (Fundo de Pasto em Lagoinha); (3)
o cercamento "espontaneo” ou por decreto municipal (lei do pé alto em Pintadas); (4) a
intervengdo do estado via a legislagdo (Estatuto da Terra, reforma agraria, titulariza¢do).

(2) O acesso ao capital e a inovag¢io

As inovagdes que permitem mudangas ou adaptagGes dos sistemas de produgdo
(recursos hidricos, material genético, especies forrageiras resistentes a seca, etc)
constituem alternativas a pressdo sobre o espago e sobre os recursos naturais, ou a falta
relativa de mao-de-obra. Em muitos casos, a integragdo dessas inovagdes sO € possivel
através do acesso ao capital, pelo autofinanciamento (venda de gado ou de terras,
migracdo, dupla atividade, meieiro) ou pelo financiamento externo : projetos especiais,
crédito. Um dos determinantes €, sem duvida, o ambiente tecnologico representado pelo
mercado (quer dizer o acesso a cidade, aos insumos) as firmas e, obviamente a influéncia
das instituicdes de pesquisa e assisténcia técnica. Um exemplo interessante que poderia-
ser aprofundado € aquele do uso da agua : o saber local “as técnicas locais” (caldeirdo e
cacimbas) ndo produzem o mesmo espago, nem o mesmo tipo de relagdo que os pogos
perfurados, as barragens ou os perimetros irrigados A organizacdo dos produtores €,
neste sentido, também importante.

(3) O acesso ao mercado

A reprodugdo do sistema depende da rentabilidade do capital investido, que leva para
uma maior integragdo ao mercado. O acesso ao mercado depende das vias ou
infraestruturas de comunicagio e transporte, da proximidade de um centro consumidor
(feiras, cidade), das empresas agroindustrias e dos sistemas de intermediagdo, ou
simplesmente da extensdo das redes de coleta dos produtos a partir de uma bacia de
produgdo vizinha ou ainda da presenga de pequenas unidades transformadoras locais
(caso do leite em Nossa Senhora da Gloria).



2. Tipologia dos espagos produzidos

Para caracterizar os diferentes tipos atuais de espago, foram identificados os critérios que
aparecem na tabela 2 (anexo 3) e foram aqui resumidos numa breve descri¢do de cada
situagdo agraria : (1) a caracteristica do contexto; (2) a logica dominante dos atores
locais; (3) os principais fatores de mudanga; (4) os fatores reguladores e (5) as formas
de organizagdo e institucionalizagdo dominantes .

- Frente Pioneira (espaco A) : o espago ndo estd ainda completamente cercado e
apropriado de forma individual. Perdura o processo de ocupagdo da terra e de
desmatamento da vegetacio natural. A frente pioneira pode continuar apesar das
modificagdes dos sistemas técnicos (Lagoinha). As inovagdes técnicas podem acelerar e
reforgar a logica da frente pioneira como foi o caso em Lagoinha através da introdugdo
das cercas de arame farpado e das pastagens artificiais que favoreceram o processo de
apropriagdo privada do espago através do cercamento.

Predomina uma organizagdio em torno da apropriagdio dos recursos e uma
institucionalizagdo progressiva do acesso a terra tanto ao nivel familiar (heranga),
comunitario (fundo de pasto) como estadual ou municipal (Estatuto da Terra, lei da
cerca). através aquisicdes de titulos de propriedade e de acdes revendicatorias junto com
as instituicdes publicas.

- Bacia de producio (espago B) : A abertura e a integragdo progressiva ao mercado se
ddo através da implantagdo das vias de comunicagdo (ferrovia e rede rodoviaria entre os
anos 40 e 70), das infraestruturas produtivas (irrigagdo, energia elétrica, pdlos
agroindustriais), assim como pela intervengdo da assisténcia técnica e do crédito.
Quando essas condigdes estdo reunidas = que aparece uma oportunidade de mercado
(extensio da rede viaria, implantagio de agroindustria, proximidade da cidade ou
existéncia de intermediarios) pode acontecer um processo de semi-especializagdo. Foi o
caso do algoddo nas comunidades de Alagoinha e Calumbi, do caji em Alagoinha e, mais
recentemente, do leite nos Municipios de Nossa Senhora da Gléria e Pintadas. Sistemas
de coleta espacificos sio organizados. Mesmo integrados a bacias de dimensdes maiores,
estruturam o espago e as relagdes entre as pessoas. As relacdes interpessoais locais
permanecem determinantes para a estruturagio de redes de coleta, de malhas de
intermediagio ou de pdlos de armazenamento ou beneficiamento.

- Produciio diversificada (espaco C) : O espago foi apropriado pelas fazendas,
pequenas e grandes. Aconteceu, geralmente, desde o inicio do século, um fendmeno de
divisdo das grandes fazendas em pequenas propriedades que se dedicam ainda a pecuaria,
mas tiveram que diversificar a sua produgdo via a agricultura de acordo com as
possibilidades e oportunidades locais. A integragdo ao mercado € progressiva e parcial,
mas antiga. A aceleragio da adogdo das inovagdes técnicas se da em situagdes de
melhores condi¢des de vida pelo acesso a agua, a saude, a escola, ao mercado e
sobretudo, pela organizagdo dos produtores para a capitalizagdo do conhecimento a
partir do referencial local ancestral (policultura e pecuaria) ou a partir da integragdo da
inovagdo que passa também pela intervengio externa: escola, igreja, extensdo rural .



- Situa¢io marginalizada (espaco D) : A crise da produgdo ou da comercializag@o de
um cultivo de renda (algoddo em Calumbi e Alagoinha por causa do bicudo e da queda
dos precos) que assegurava o essencial da renda n3o foi acompanhada de uma
reconversao produtiva da agricultura familiar. A populagdo sobrevive principalmente das
remessas externas dos familiares (migragdes, €xodo) ou da redistribuigdo publica
(emergéncia, aposentadoria) e de uma produg@o de subsisténcia com pouca inser¢do no
mercado. Uma das hipoteses € precisamente o fato da auséncia de organizagdo (formal
ou n3o) em torno da mobilizagdo do conhecimento nio ter permitido a reconversdao dos
sistemas® de produgdo. A extensao rural continua atuando, mas ndo encontra
interlocutores.

- Situacio peri-empresarial ou peri-urbana (espa¢o E) : Os agricultores,
confrontados a expansdo fundiaria por parte de grandes empresas ou da expansdo
urbana, optaram por estratégias de dupla atividade ou foram obrigados a essa situagdo
pela venda das suas terras (expropriagdo, pressao fundiaria e especulagdo). As formas de
organizac¢do do territério, do trabalho e, logo, das relagdes econdmicas sdo ligadas a
urbanizagdo ou a agroindustria. Elas escapam da escala local. Os fluxos entre as
comunidades, as unidades de produ¢do e a cidade ou a agroindustria respondem a
logicas marcadas pela influéncia de outras escalas.
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Figura 1: Diagrama dos espacos identificados



3. As transicoes e 0s seus mecanismos

Procura-se diferenciar os processos de transi¢o e identificar as dimensdes organizativas
que prevaleceram em cada momento. Isto ¢ fundamental porque € precisamente encima
dessas dimensdes organizativas que se estabelece a agéo de transformacdo. Isto supde
qualificar melhor as transigdes entre os diferentes espagos apresentados na tipologia.
Examina-se a seguir cada uma das transigdes verificadas através do estudo comparativo
das cinco trajetorias analizadas (ver figura 2).
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Figura 2: Esquema dos processos de transformacio do espago agririo

(1) Da Frente Pioneira para a Bacia de Produ¢io ( A--> B)

A integragao ao mercado € fruto de condigdes externas (oportunidades de mercado,
accesso a inovagdo e ao financiamento, assisténcia técnica e abstecimento) e das opcdes
de eventual reconversdo, possivel, devida a relativa flexibilidade das estruturas de
produgdo familiar. Quando ela se deu direitamente na continuidade da fase pioneira, nos
anos 40 ou 50, foi devido a implementagdo de redes de abastecimento em insumos e de
escoamento da produgdo (via ferrovia ou rodovias), geralmente através dos grandes
proprietarios ou comerciantes locais. E o caso, principalmemte, da cultura algodoeira.

(2) Da Frente Pioneira para a Producio diversificada (A --> C)

As formas de organizagdo local para a apropriagdo dos recursos naturais, em particular a
precaridade de posse da terra e a divisdo fundiaria via a heranga, levam os produtores a
intensificar e/ou diversificar a sua produgdo. Essa mudanga se da em quanto existe uma
possibilidade de acumulago interna a sociedade local (até através da dupla atividade ou
da migrag@o) e uma possibilidade de qualificagdo por aprendizagem direita ou por acesso
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a inovagdo (assisténcia técnica, outros produtores, etc). Pode-se citar os processos de
acumulagdo combinando a venda de gado para comprar terras e as sucessivas
recomposigdes dos rebanhos (Caron et al, 1994).

Este fendmeno acompanha-se de uma integragdo parcial e progressiva ao mercado.
Existe uma possibilidade de influéncia das instituigdes de desenvolvimento no sentido de
prolongar a permanéncia de recursos fundiarios de uso coletivo (Projeto Fundo de Pasto
em Massaroca) ou de reforgar a produgdo diversificada de maneira geral (Projeto
BNDES em Pintadas). A capitalizagdo em torno do referencial técnico local, pode ser
reforgada, ou subsidiada pelos servigos técnicos, em particular em termos de inovagao.
As formas de organizagdo para a acumulacdo, entdo focalizadas encima da terra e dos
recursos naturais evoluem para a captagdo do capital e da inovagdo necessarios para a
implementagdo dos novos modos de produgio.

(3) Da Producio Diversificada para a Bacia de Produgio (C-->B)

A combinagdo de diversos fatores externos * extensdo da rede de coleta na periferia de
uma bacia ou a implantagdo de uma agroindistria, junto com as possibilidades de
financiamento e de acesso a inovagdo, permitem desenvolver uma produg@o de renda. As
situagdes podem ser diferenciadas segundo o nivel de capitalizagdo do produtor : Pode
ser via a integrac@o a agroindustria, via o crédito junto ao banco ou a industria, ou pelo
autofinanciamento. As formas de organiza¢do estruturam-se em torno da articulagdo
com o mercado, mas de maneira bastante diversificada. O caso da valorizagdo do leite
em Nossa Senhora da Gloria e em Pintadas, mostra que ndo existe um modelo unico e
universal, uma trajetoria linear, mais uma diversificagdo das formas de integragdo ao
mercado. A transformagao do leite pode ser caseira, artesanal, agroindustrial, privada ou
cooperativa, familiar ou empresarial. Cada uma dessas formas de organizagio do
processamento e da comercializagdo corresponde a relagdes privilegiadas com formas
especificas de produgdo (Moreira et al., 1996).

(4) Da Bacia de Produciio para a Produ¢io Diversificada (B -->C)

Embora rara, essa transi¢do foi caracterizada em outras comunidades do que Calumbi,
no Municipio de Taua-CE. Apos a crise de um produto (algoddo em Taua), os pequenos
produtores passaram a combinar agricultura de subsisténcia com uma pecuaria
diversificada : caprinos, mas sobretudo, ovinos e bovinos. Essa possibilidade de
reconversido foi facilitada pela disponibilidade de recursos hidricos e forrageiros, ou
entdo via alternativas de financiamento (Estado, ong's, Banco, organizagdo de
produtores). Houve um papel essencial das organizagdes de produtores que conseguiram
mobilizar recursos e assisténcia técnica (privada e publica). A fungdo reguladora das
institui¢des de desenvolvimento pode ser aqui determinante.

(5) Da Bacia de Produciio para uma situacio marginalizada (B --> D)

E o caso da crise de um produto (algoddo) sem capacidade de reconversdo agropecuéria.
A pergunta é como pode ser evitada ? O exemplo precedente mostra o papel de uma
organizagdo socio-técnica local, capaz de captar os recursos ou os conhecimentos que
permitem a reconversao.
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(6 ou 7) Da Bacia de Produciio ou da Produgio Diversificada para uma situacio
Peri Empresarial ( B ou C--> E)

Essa transigdo combina a impossibilidade de reprodugdo do sistema anterior, em geral
por inviabiliadade econdmica (crise do mercado, pragas, problema de mao-de-obra) com
uma oportunidade local de dupla atividade (assalariamento, transformagdo ou venda
direita, etc). A situagdo peri-empresarial € caracterizada por novas formas de contratagdo
e remuneragdo da produgao ou da mdo de obra e pela mudanga do mercado da terra.

Hoje esta verificada a importancia das rendas ndo agricolas para a manutengdo de
estruturas de agricultura familiar. Verificou-se até o reinvestimento, na unidade
produti¥a, de fontes de renda como a aposentadoria ou o salario externo de um dos
membros da familia (Vasconcelos e Coelho, 1996).

Evidentemente, podem existir outras formas de transicdo que ndo foram aqui observadas
ou comentadas (a situagdo peri-urbana, observada na regido, mas ndo apresentada aqui é
ainda sensivelmente diferente da situagdo peri-empresarial).

I1I. VALORIZACAO DOS RESULTADOS E PLANEJAMENTO RURAL
1. Principio de generalizacio dos resultados

Trata-se de analisar como os diferentes tipos de espagos agrarios e os fatores de
mudanga identificados podem contribuir para definir possibilidades de evolugdo de
maneira a subsidiar a ajuda as decisdes. A questdo € de verificar se pode-se construir a
partir dessas referéncias um modelo para orientar ou planejar a agdo de desenvolvimento,
ndo somente nas situagdes estudadas, mas em outras situagdes semelhantes na regido
semi-arida do Nordeste.

O modelo pode contribuir para evidenciar em particular, as situagdes para as quais a
acdo de desenvolvimento oferece alternativas. Trata-se dos casos sobre os quais pode-se
interagir. As instituigdes ndo podem mudar o clima do semi-arido, mas podem contribuir
para facilitar o acesso a agua. Ndo se pode mudar a natureza do solo, mas pode-se
adaptar variedades, espécies, técnicas de trabalho e de fertilizagdo. Da mesma maneira,
existem condicionantes externos que tem a ver com o ambiente econdmico (mercado,
pregos, politica agricola) sobre os quais os atores locais, os produtores, ndo tem poder
de agdo direita, mas sim de reag@o : através da organizagdo, por exemplo.

Conhecendo essas situagdes, pode-se intervir no sentido de reforgar as capacidades
locais de organizagdo e logo de resposta, através do acesso a informag&o ou a inovagao.

Thevenin (1980) lembra trés boas razdes de utilizar a historia para subsidiar o sistema de
informagdo necessario para a elaboragdo de estratégias e politicas de desenvolvimento.
Segundo ele, precisa-se conhecer : (1) as tendéncias de evolugdo, as mudangas a prever;
(2) as potencialidades fisicas, agro-ecologicas, técnicas e humanas que poderiam
concretizar-se; (3) as contradigdes ou tensdes futuras para resolver.

Aponta-se aqui para trés utilizagdes operacionais dos estudos de trajetdrias de
desenvolvimento : (1) a produgdo de indicadores de mudanga; (2) a identificagdo de
temas privilegiados de intervengdo para o desenvolvimento em termos de organizagdo
dos atores e (3) a contribuicio para a formulagdo de cenarios/tendénciais de
desenvolvimento.
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2. Producao de indicadores de mudanca

Trata-se de traduzir os fatores de mudanga observados em situagdes locais especificas
em indicadores® que possam ser identificados com facilidade e aplicados a outras
situagOes ou ainda para outras escalas de analise ou de intervengdo.

Este tipo de exercicio contribui para propiciar sistemas de acompanhamento ou de
monitoramento do desenvolvimento da regido. Por exemplo, o0 CPATSA esta utilizando
os resultados desses estudos para elaborar indicadores de monitoramento da evolugdo da
agricultura familiar e das situacGes das zonas irrigadas.

Diversas,categorias de indicadores podem ser diferenciadas:
- indicadores de percepgdo ou de tensdo: ocupagado de terras, frentes de emergéncia
- indicadores de ruptura: lei da cerca e consequéncias (Amira, 1978);

- indicadores de transigdo: evolugdo mais suave com integragdo ao mercado como a
produgdo diversificada em Lagoinha;

- indicadores de sustentabilidade ou de reprodutabililade, por exemplo indices de
acesso a agua ou de acesso a terra (Goulet, 1992);

A titulo de exemplo indica-se, no anexo 4, alguns exemplos de indicadores e indices
que ja foram identificados para caracterizar a evolugdo da agricultura familiar da regido
semi-arida do Nordeste.

3. Temas privilegiados de intervenciio e apoio as formas de organizacio dos atores

A tipologia das situagdes agrarias, a identificagdo das formas de organizagdo e de
instituigdo que prevalecem e a analise dos mecanismos de transi¢do permitem formular
hipbteses e propostas quanto ao fortalecimento da capacidade de organizagio dos atores
locais. Trata-se precisamente de ver como estes podem se situar com relagio a fatores
externos para poder dominar melhor o seu futurc e se apropriar das oportunidades de
apoio técnico, de conhecimento, de captagdo de recursos em situagdes associando a
incerteza dos pregos e evolugdes aceleradas quanto as exigéncias do mercado.

Cabe qualificar o oportunismo na integragdo de fatores externos, o fato do agricultor
“pegar ou ndo o bonde da inovag@o”, caracterizar o conjunto de forgas entre dinamicas
externas (mercado, financiamento) e a capacidade interna a reagir, a apropriar-se algo, a
responder, a anticipar as mudangas.

Uma das respostas evidenciadas pelos estudos de trajetorias de desenvolvimento € sem
duvida o fato desses atores locais, até os produtores mais isolados, se dotar de
institui¢cdes : associagdes de produtores, federagdes, centrais de servigos, escola rural,
escola familiar agricola, sindicato, etc. Sdo os primeiros passos para negociar com 0S
diversos agentes externos: administragdo, comerciantes, servigos técnicos, Estado.

Através da analise historica das situacdes estudadas, pretende-se identificar, para cada
tema de intervengdo, quais sao os nivéis de organizag@o pertinentes, para a analise, para
o planejamento e para a agao (Silva et al, 1994). Com relagdo aos atores locais, convem
precisar qual € o posicionamento adequado, quais sio as margens de atuagdo, face aos
agentes externos (estado, intermediarios) e face aos problemas internos (organizagdo,

% indicador: variavel observavel, medivel, que permite identificar ou caracterizar uma situacdo ou um processo.
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diferenciagdao, gestdo dos investimentos coletivos). Aparecem espagos de negociagido
onde residem as margens para uma maior capacidade de agdo ou de reagdo.

3.1. Organizacio em torno da apropriacio da terra

Trata-se de examinar como regular as logicas e estratégias quanto a apropriagdo, uso e
transmissdo da terra. Alternativas podem ser oferecidas ao processo de crecimento do
minifundio acelerado pela heranga por divisdo igualitaria (Alagoinha, Calumbi), por
exemplo via dispositivos legais facilitando a constituigdo de agrupamentos fundiarios
familiares (caso dos grupos de irrigacdo de Pintadas). Pode-se favorecer a apropriagdo
privada via o financiamento individual de cercas e pastagens artificiais ou a apropriagdo
coletiva através da regularizagdo de titulos de propriedade comunitaria dos fundos de
pasto (Lagoinha).

Em Lagoinha e em Pintadas s3o opg¢des que tem determinado o tipo de pecuéria
(bovinos ou caprinos), e o tipo de estrutura fundiaria (aberta a todos ou fechada e
privatizada). Em Pintadas, foi por decreto municipal durante o periodo autoritario. Em
Lagoinha, foi através da criagio de associagdes de produtores durante a abertura
democratica. A principal diferenga reside de fato na participagdo dos produtores a
negocia¢do em torno dessas opgdes : em Lagoinha foram também atores..

3.2. As organiza¢des em torno da experimenta¢iio técnica

Os processos de inovagdo passam por dindmicas complexas: influéncias internas
(criatividade, heranga, religido) e externas (igrejas, assisténcia técnica, mercado)
(Sabourin et al, 1996b). A inovagdo ndo aparece como um mecanismo isolado (uma
intervengdo externa) mas como elemento de um processo global de transformagao social
que passa pelo dialogo e a comunicagdo entre atores locais através de redes socio-
técnicas (Callon, 1989; Hubert, 1996). Identificar, desenhar e acompanhar essas redes
em torno de um objeto ou objetivo comum facilita a organizagdo dos produtores, a
experimentagdo local e a circulagdo do conhecimento.

Deve-se insistir nos casos de evolugdo conjunta das formas de organizagdo dos
agricultores e das modalidades de intervengdo dos servigos de assisténcia técnica. Em
determinadas situagdes as logicas individuais geram taticas que passam por momentos de
estratégia coletiva: por exemplo a constituicdo de organizagdes de produtores
(Lagoinha, Pintadas) para conseguir o acesso ao crédito ou a assisténcia técnica.

As oportunidades podem ser diversas segundo o tipo de validagdo tecnoldgica operada:
na estagdo, em meio controlado ou no meio real; com ou sem a participagdo da extensdo.
Depende também da natureza dessa assisténcia técnica: o extensionista generalista
acompanhando os produtores via agdes de proximidade, o técnico especializado em
fruticultura que tenta estimular um setor em emergéncia (Casabianca, 1993). Existem
também as alternativas privadas: o técnico da empresa de processamento de tomate
aplica o pacote técnico e s se preocupa do calendario de plantio e colheita (para fazer
polpa, ndo precisa de qualidade, mas de fruta madura). O técnico do laticinio incentiva a
regularidade da produgdo para evitar a ociosidade dos equipamentos no periodo seco.
Esses "modelos" podem ser confrontados a mecanismos de auto-organizacdo dos
produtores em torno de decisdes técnicas que influenciam os sistemas de produgdo: por
exemplo o pagamento do leite em fungdo da qualidade numa cooperativa, ou a aquisi¢do
em comum de uma ensiladeira.
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2.3. A organizacio em torno do acesso a0 mercado

Ao contrario do que se comenta geralmente, a integragdo da agricultura familiar ao
mercado € antiga. Ela se deu através da sua participagdo nos sucessivos ciclos
produtivos: gado, fumo, algoddo, mamona, sisal, melancia, etc. Essa sucessdo deixa uma
impressdo de opgdes diversificadas, quando na realidade, na escala local, nem sempre
existeu tal possibilidade. Ou entdo houve somente uma oportunidade ao mesmo tempo.

O exemplo do leite em Nossa Senhora da Gloria mostra que em determinadas situagdes
existem ,espagos para uma diversificagdo das formas de organizagdo das cadeias de
comercializacdo, cada uma assumindo fungdes essenciais e complementares. Isto chama
para uma diversificagdo e adaptagdo das formas de intervengdo institucional, tanto ao
nivel da tributagdo, como do controle de qualidade ou da assisténcia técnica e financeira.

Hoje, com a penetracdo da economia de mercado na zona semi-arida, a extensdo das
areas de coleta do leite por exemplo, a escala de organizagdo das cadeias escapa em
parte ao nivel local. Os estudos sobre a valorizagdo do leite em Pintadas mostram uma
concentragdo rapida dos laticinios agroindusiriais, chegando a uma situagdo de
monopodlio. A tnica estrutura que ndo foi absorvida por multinacionais é uma
cooperativa que foi recentemente comprada por um laticinio do Rio de Janeiro
especializado em produtos de qualidade. O poder de negociag@o do agricultor continua
reduzido ou nulo, se ele ndo participar de uma organizagio ou de um sistema de
informagao que lhe permita formular opgdes.

4. Articulagiio entre diversas escalas e formulagiio de tendéncias

A defini¢do da intervengdo na escala local precisa de analises em outras escalas, em
particular de levar em conta os niveis globais mais envolventes, por exemplo as escalas
de orientagdo das politicas, os niveis de formagdo dos pregos, ou de definigdo das taxas
de juros.

Os estudos de trajetorias de desenvolvimento mostram como pode ser importante dar
conta diste tipo de analise para agir ao nivel local. De fato, uma analise pertinente numa
escala determinada, por exemplo a demanda em uvas do mercado urbano do Brasil, pode
levar a atuar em outras escalas: a adaptagdo de uvas sem semente nas zonas irrigadas de
Juazeiro. Agir de maneira eficiente e diversificada ao nivel local supde manter uma visdo
amplia da realidade regional ou internacional.

A integragdo de elementos geograficos e técnicos sistematizados através de sistemas de
informagdo mais complexos (Sistema de Informagdo Geografica, bancos de dados)
permitiria assegurar: (1) a circulagdo da informagdo e a sua capitalizagdo; (2) a
observagio da evolugdo dos indicadores de mudanga; (3) uma articulagdo entre escalas
considerando espagos mais envolvantes e condigdes locais.

Esse tipo de exercicio, assim como a formulagdo recomandagdes para a definigdo de
politicas agricolas ou de cenarios representa outras formas de valorizacdo dos estudos
de trajetorias de desenvolvimento. Podem constituir um novo eixo de pesquisa em torno
do interesse do estudo dos mecanismos de transicdo. Por em quanto, a analise das
transformacdes agrarias opera-se mediante o cruzamento das informagdes sobre as
formas de organizagdo espacial e técnica fornecidas pelos estudos de trajetoria de
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desenvolvimento com os resultados dos estudos de cadeias de comercializagdo
(organizag@o setorial vertical) e das analises das logicas e estratégias dos atores locais e
externos (organizagao social local horizontal, redes de atores).

CONCLUSOES

Os estudos das Trajetorias de Desenvolvimento procedem do exercicio de analise da
situagdo’do meio rural. Produzem referéncias utilizaveis em termos de ajuda a decisdo,
em particular para a defini¢do de politicas agrarias em diversas ecalas. Completados pela
analise das cadeias de comercializagdo e das formas de relagdo social, constituem um
instrumento original para abordar as mudangas sociais nas suas dimensdes técnicas,
organizativas e espaciais. O exercicio de generalizacdo das observacdes torna-se possivel
através da construcdo de modelos. Estes podem ser considerados como modelos de acio
(Crozier, 1977). Ainda em curso de validacdo, o modelo atual integra uma série de
situacdes diversificadas, mas ndo representativas do conjunto da regido semi-arida. Pode
ser utilizado numa perspectiva de planejamento, sem outro objetivo anteriormente
definido, a ndo ser ajudar os grupos sociais envolvidos a adaptar-se as evolugdes do
contexto socio-econdmico.

O estudo de Trajetoria de Desenvolvimento contribui para esses grupos dotar-se das
formas organizativas, institucionais ou politicas que lhes-ajudem a conseguir os meios
para dominar melhor o seu futuro e as modalidades do seu desenvolvimento no contexto
atual. Permite, por exemplo, posicionar-se em situagdes dominadas pela incertiddo
gerada pela mondializagdo dos intercdmbios e dos mercados ou face ao crecimento de
pressdes e preocupagOes relativas a qualidade do meio ambiente e dos produtos
alimentares.
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Quadro 1

Passos metodoldgicos da andlise das trajetérias de desenvolvimento

1. Estudo de uma trajetoria

-~

a) Defini¢do do espago social e geografico relevante, em fungio das questdes a serem estudadas;

b) Identifica¢do das mudangas nas praticas produtivas individuais e coletivas através da crénica
dos acontecimentos e fatores que tem provocado as transformagdes mais significativas;

¢) Analise das perspectivas de evolugio;

d) Estudo da reorganizagfio dos recursos produtivos, dando uma atengdo particular aos

mecanismos de acesso a informagio ¢ as inovagdes técnicas e organizativas;

2. Estudo comparativo de virias trajetorias

e) Analise comparativa das situagdes estudadas;

f) Identificagdo dos fatores de mudanga comuns e daqueles ligados 4 situagdes especificas;
formulagdo de hipoteses relativas aos mecanismos de evolugio;

g) Elaboragdo de modelos: representagio esquemética a partir de regras gerais ou especificas
de evolugdo, explicando a construgdo local do espago rural e a sua situagdo com relagio aos
espagos maiores : municipio, regido, estado (integragio das diferentes escalas).




Localidades

Lagoinha-BA

Nossa Senhora
da Gloria-SE

Pintadas-BA

Alagoinhas-RN

Calumbi-CE

20

1900 1950 1960 1970 1980 1990 1996
ocupagdo do espago  Pecuaria e policultura pouco integradas ao mercado Integracdo controlada  organizagdo desenvolvimento
Colonizagdo Serra e limitada ao mercado  dos produtores local
agua e vegetagio Jerrovia migragdo estrada,solos agricolas  igreja Projetos especiais P & D crédito escola rural
ocupagio do espago pecuaria de corte produgdo leiteira intensificagdo leiteira
agua e vegetagdo cerca e malerial genetico agroindustria e queijo, projetos e assistgencia técnica

estadas e crédito
ocupagdo por  Pequena produgdo diversificada (policultura e pecuaria mista) policultura e leite organizagdo dos produtores
Jfazendas divisdo das fazendas lei do pé alto migragdo Igreja  Emancipagdo Projetos, crédito,

do municipio  agroindustria, genetica

ocupagio espaco com pecuaria e algoddo algoddo e caju caju Empresas de irrigagdo concentragdo terras Dupla atividade

Agua e estrada e industria industria Jinanciamentos/ empresas

vegetagdo crise do algodao crise ATER efeito urbano

Colonizagdo com pecuaria produgdo de algoddo crise do algoddo marginalizagdo

recusos hidricos bacia de produgdo algodoeira bicudo/fertilidade emergéncia  aposentadoria
queda dos pregos

Tabela 1 : Cinco trajetorais de desenvolvimento no Nordeste Semi-Arido

L



ANEXO 2: Tabela 2: Caracterizacio dos diversos tipos de espacos agrarios no Nordeste Semi-Arido

Tipos de Espaco

A

Frente Pioneira

B
Bacia de

producio

C

Producgio
diversificada

D: Marginalizado
E: Peri empresa

Légica dominante

Estratégia de apropriacgdo
dos recursos naturais e de
instalagdo.

Estratégia de renda e de
integracdo econdmica
(tendéncia para a
especializagdo)

Estratégia de gestdo dos
riscos e de valorizagdo da
mio de obra familiar,

Policultura e pecuaria

Estratégias de rendas extra-
agricolas para a subsisténcia
( trabalho assalariado, dupla
atividade, éxodo,
aposentadorfka)

Fatores de mudanca

Acesso aos recursos naturais:
agua , solo, vegetacdo

histéria fundiaria (sesmaria,
legislacdo, heranga)

- Implantagdo agroindustria
- Oportunidade de mercado

- Organizagao local da coleta
(sistemas de intermediagdo)

- Financiamento e inovagao
técnica.

- Limites encontrados na
apropriagdo dos RN

- Densidade da populagdo

- Existéncia e autonomia da
Agricultura Familiar

- Acesso ¢ oportunidade de
mercado, mudangas técnicas
- Limitagdes fundiarias
(expropriacdo, legislacdo,
minifundio)

- Oferta local de trabalho
rural ou urbano

- Crise da bacia de producio
dificuldades de reconversao.

Fatores aceleradores

- Densidade de populagao
- Movimentos migratorios

- Vias acesso e oportunidade
de mercado, tecnologia (cerca)
e financiamento.

- ATER, capacitacdo, e
informacio

- Sistema financeiro

- Localizagdo na periferia de
uma bacia existante.

- Inovacdo técnica

- Financiamentos (crédito,
projetos especiais, migragao)

- ATER (capacitacdo e
informacao)

- Degradacdo dos recursos
naturais

- Seca ou crise climatica

- Dificuldades de instalacdo
dos jovens.

Fatores reguladores

- Legislacdo

- Organizagdo e gestdo
coletiva dos recursos
(fundo de pasto)

- Organizagdo coletiva da
comercializacio e
negociagio com
agroindustria

- Concorrencia entre
agroindustria e outros
intermediarios.

- Divisdo fundidria por
heranca (minifundio)

- Gestdo da fertilidade
(papel e manejo da
pecudria e de sistemas
consorciados)

- Oportunidades de
assistencialismo (cabide
de empregos)

- Redistribuigdo
(emergéncia, projetos
pilotos, organizacido dos
produtores).

Formas de organizacio

Organizagdo e
institucionalizacdo das formas
de acesso e de transmissdo da
terra.

Organizagio a partir da légica
da cadeia e das bacias de
produgdo e de coleta.

Diversidade das redes de
intermedidrios e das redes de
proximidade.

Organizagdo dos produtores em
torno da capitalizagdo do
conhecimento técnico,
econdmico e social.

D: falta de organizagdo socio-
técnica para reconversao.

E: op¢do para outros sistemas
de organizagdo (industrial) e

dependéncia de escalas de
decisdo ndo locais
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Anexo 4: Algums indicadores de mudan¢a para o Nordeste semi-arido
1. Qualidade e acesso aos recursos naturais

- presenga ou grau de acesso a agua: N° de pogos, cisternas, agudes

- qualidade das aguas: C1, C2, C3

- tipo de vegetagao e indice de desmatamento

2. Evoluc¢ao da populacao e do espacgo

- densidade da populagdo: expressdo qualitativa (fraca, equilibrio, saturagao)
ou expressao quantitativa: 12 hab/km?2;

- idade média da populagio;

- densidade das propriedades: N° de propriedades /100 ha ou 1 000/ha;

- densidade dos rebanhos: N° de cabegas /ha ou por 10/ha;

- estrutura fundiaria: evolug@o das superficies (valores extremos) e dos movimentos de terras (N° de transagdes); evolugdo do preco da terra
(em equivalente produto/ salario).

3. As mudancas tecnologicas e sdcio-economicas

- mudanga dos cultivos e das espécies; das variedades ou das ragas (por exemplo: proporgdo de bovinos/pequenos ruminantes); introdugao
de inovagdes técnicas (datas);

- 0 uso da mao-de-obra: quantidade (homens/dias) ou qualidade (ajuda mutua, mutirdo, contratagao, etc..).
- evolugdo dos pregos‘(equivalente produto/insumo);
- evolugdo dos salarios rurais/urbanos;

- organizagdo dos produtores (tipo, fungdo, data).



4. A capitaliza¢ao e a diferenciacao socio-econoémica
- avaliag@o da aplicagdo de investimentos: coletivos e individuais; produtivos e sociais.

- migragdo para capitaliza¢@o (datas chaves).

5. As relacoes com o exterior

- intervencdo externa: datas chaves (comerciantes, igrejas, técnicos, politicos, crédito...);
- integragao de cadeias de comercializagdo (tipo, datas);

- construg@o de vias de acesso (estradz, porto..) e de comunicagao (telefone..);

- organizac¢do dos produtores (tipo e datas chaves).
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