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| INTRODUGAOQ

" inutil pensar-se na situagﬁo social do homem rural sem atentar-
se para os indices de apropriacao da terra. De fato os baixos indi
ces de apropriacac se identificam com os baixos niveis da maioria"

(Souza Barros - Aspectos Sociologicos da Vida Rural Bra

sileira - 1967 - M.A.)

Este trabalho visa estudar a concentracao fundiaria de doze
municipios da regiao Nordeste da Bahia. 0 assunto ja foi por muitos
discutido, analisado e enfocado sempre de modo qualitativo e geral e
nunca de maneira guantitativa a nivel local. Os doze municipios aqui
estudados constituem o primeiro bloco do conjunto dos 43 do PDRI-NE

da Bahia em Convenio entre EMATER-BA - CAR-CPATSA.

A proposta de um estudo situado objetiva apoiar a pesquisa
e 0o plane jamento do desenvolvimento rural da area estudada. Os nGmE
ros encontrados atraves dos indices de GINI, talvez nao espantemo lei
tor, se comparados com a Bahia e com o Brasil, ja que estes ultimos
estao entre os maiores do mundo. Entretanto sao numeros graves, dadas
as situacoes agroecologicas dificeis com relagao ao resto dopais - zo
na semi-arida - onde nao so a qualidade da terra, mas tambem a quant i
dade da mesma, sao variaveis que influenciam a prﬂdquo e produtivida
de do pequeno agricultor dos sertos baianos. A questao torna-se mais
dramatica e contraditoria, pois se trata de uma regisa com muita ter

ra, pouca populacao, muita fome e com altos custos de alimentacgao.




2 0 PROBLEMA DA CONCENTRACAOQ FUNDIARIA NOS MUNICIPIOS ESTUDADOS .

. A populacao rural da Bahia, segundo o censo de 1980 era de
Jquase 5.000.000 habitantes, com um total de 640.000 estabelecimentos
agrfcolas distribuidos em 560.000 km?, area total do Estado.

A papulaqaﬂ total dos doze municipios do PDRI e de cerca
de 441.500 habitantes. A pnpulagan rural e de 302.000 habitantes,
cpnstituindn 5% do total da pﬂpulaqéo rural do estado. Essa popula
q;n esta distribuida em 52.605 estabelecimentos agr'lfculas, que da uma
media de 5,9 péssoas por propriedade, ficando abaixo da media geral

do Estado que e 7,6 pessoas por propriedade.

Na area estudada, o publico-meta (0-50 ha) e constituido de
45.536 estabelecimentos com uma area total de 307.209 ha, correspon
dendo a 94,6% do total dos estabelecimentos e a 36,3% da area em es
tudo (Quadro 1).

Quadro |. Evolugao da participacao dos pequenos produtores no nﬁmg
ro de estabelecimentos e area ocupada na regiao Nordeste

da Bahia (12 municipios).

1950 1960 1970 1975
NOMERO % NUMERD % NGNERO % NOMERD X
ESTABELECTIMENTO 20.539 95,2 33.111 95,7 L1.690 95,4 £5.536 | 94,6
{050 ha)
AREA
(ha) 185,838 44,0 | 287.450 55,4 302,219 43,2 307.200 | 36,3
0 quadro | mostra tambem que o aumento do numero de estabe

lecimentos no conjunto dos municipios nao e proporcional ao aumento

das suas areas respectivas.
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Em 1950 este estrato de 0-50 ha detinha uma area relativa
de 44% enquanto em 1975 baixa para 36, 3%. Ha um aumento de propriedg
des e uma diminuiqgu relativa da area ocupada pelos pequenos produto
res. |sso se deve a um aumento do numero e da area das grandes pro

priedades, mas nao obrigatoriamente em detrimento das pequenas.

Esse panorama se confirma a nivel intermunicipal, onde as

mudancas ocorridas foram pouco sensiveis (Quadro 2).

Quadro 2. Evnluqan da participaqan dos peguenos produtores no nume
ro de estabelecimentos e area ocupada na regian Nordeste

da Bahia (12 municipins}.

a 197 187
MUNICIPIOS 1950 1860 970 975

% EST. % AREA % EST. % AREA % EST. % AREA % EST. % AREA

C. Dantas 92,2 60,6 94,85 65,5 96,1 59,2 96,6 62,5
. Cipo 94,5 63,1 98,0 77,8 98,6 82,3 98,2 77,4
E. da Cunha 96,8 27,9 94,7 49,2 92,4 29,4 93,3 25,6
Itapicuru 93,5 36,7 94,3 47,0 94,8 34,5 92,6 36,3
Juazeiro Q4.4 44.2 96,4 73,9 84,6 ar,3 90,5 25,7%
Nova Soure 91,6 25,5 95,2 2,2 96,4 61,4 95,7 37,9
Olindina » » 94,4 39,4 93,7 47,0 92,5 47,0
‘Paripiranga 94,7 39,7 96,4 48,0 95,9 39,6 95,7 36,4
oo anpare . 96,3 63,6 97,6 69,9 95,8 61,4
‘R. do Pombal 95,6 57,8 95,4 56,8 97,6 65,9 96,3 56,8
Tucano 98,7 71,2 95,8 47,2 93,7 34.8 93,1 36,7*

Uaua 88,1 41,8 93,0 88,4 92,8 79,7 94,0 37,6

Media dos do
ze municipios 94,0 46,5 95,7 55,4 95,3 53,5 94,5 45,1

* Em 1950 estes municipios nao existiam como unidade politica.




Nos ultimos 25 anos (1950 a 1975), os pequenos produtores
apresentaram um percentual medio de 94,5% sobre o total dos estabe
lecimentos. Ha pequenas variacoes para mais nos municipios de Uaua
e Euclides da Cunha e para menos nos municipios de ltapicuru, Jua
zeiro, Nova Soure, QOlindina, Ribeira do Amparo e Ribeira do Pombal
(Quadro 2). Com Pelaqan a area, nota-se um aumento percentual no pe
riodo de 1950 a 1970 e, a seguir,uma forte diminuigao no perfado de
1970 a 1975, observando-se apenas uma ligeira mndiFicagaopara mai§
nos munir:pins de Cicero Dantas, Itapicuru e Tucano, sem carater

significativo, pois e uma variagan media de 2%. Apesar do crescimen
to da érea, nestes tres municfpins nao aumentou o numero de estabe
lecimentos. No conjunto dos |12 municipios, 94, 5% dos agricultores es
tabelecidos detem somente 45, 1% das terras (Quadro 2). Dentro desse
contexto, chamam a atenqaﬂ para maior discrepancia, os municipins
de Euclides da Cunha e Juazeiro. 0s pequenos agricultores possuem
25,6% da area ocupada, enquanto no segundo 25,7%. 0Os municipins de
situaqéo menos grave, se comparados com os anteriores, sao Cipa e
Cicero Dantas, onde os pequenos agricultores detem 77,4% e 62,5% das

terras ocupadas, respectivamente (Quadro 2).

Q0 publico—meta do PDRI representa 94,6% dos estabelecimen
tos agricnlas e somente 36,3% das areas ocupadas pela agricultura.
Vale entao relacionar esse numero com a area total dos muﬂic{piﬂs e
nao somente com a area ocupada pelos estabelecimentos. |sso permite
ter-se uma ideia da disponibilidade de areas nao ainda ocupadas. No
caso dos |12 municipios estudados, essa disponibilidade ¢ decrescente
da parte mais seca para a mais umida da Pegiaﬂ. Impressiona a quase

insignificante Fraqan do municipio de Juazeiro e Uaué,ncupada pelos

pequenos produtores. (Quadro 3).
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Quadro 3. Porcentagem da area dos municipins ocupada por estabele

cimentos com menos de 50 ha.

MUNICTPI0S PORCENTAGEM DA AREA OCUPADA
POR ESTARELECIMENTOS INFERIORES A 50 Ha

Juazeiro 2,7%
Uaua 4,9%
Eucl ides da Cunha 8, 8%
Itapicuru 12,4%
Tucano 15, 4%
Paripiranga 29,0%
Cicero Dantas 32.9%
Ribeira do Amparo 34, 3%
Cipo 34,9%
Olindina 36, 0%
Nova Soure 41,0%
‘Ribeira do Pombal 48,7%

Diante desses dados apresentados nos quadros |, 2 e J, %i
ca patente a necessidade de medir-se com um referencial homogeneo a
importancia dos fenomenos de cancentraqan fundiaria nos doze munici
pios. Optou-se pela utilizaqan do indice de Gini (HOFFMANN 1979), cu

jos principios sao apresentados a seguir,




3 A TECNICA DO CALCULO DO INDICE DE GINI

Utilizou-se o indice de GINI para o estudo da concentra

c¢ao fundiaria na regiao, considerando a desigualdade entre os estra
. . -

tos de area. Para tanto, calculou-se o indice G para a concentracgao

e GE considerando a desigualdade entre os estratos (TREVISAN 1982).

Sua apresentacao grafica e dada pela Curva de Lorenz que ilustra o
fenomeno da concentracgao fundiaria atraves de parametros geometri
cos.

A concentracao da terra e analisada atraves de:

K
hel

onde GE ¢ o coeficiente de concentragao considerando a desigualdade
entre os estratos e Tlh e a prnpnrgan da pnpulaqao no estrato h.
Sendo N a pnpulaqan total, M a area media total, nj a pnpulaqau ne

estrato | e M) a area media do estrato Ju ' B3 e dado por:
2.

para nao subestimar a concentracao, Hoffmann (1979) propoe a técni
ca aqui utilizada, visando incluir na cnncentraqao tambem a desigual

dade entre os estratos. Para tanto tem-se:

K
G=GE+ ¥ Ty Yn Gp
hl

onde G e o coeficiente de concentracao considerando a desigualdade
entre os estratos e dentro dos estratos; Sendo Yh, a pupulaqau da

area no estrato h e Gh o indice de GINI referente a desigualdade do

h-esimo estrato.

|



ulo do Gh tem-se quatro possibilidades:

. " » 2
Mx-Eh- | _{2 neioar wg |y NN o A1eD )
Eh-Eh-1 3 Mx 15
e Fito: Ghos . |[fo 202l
Eh-Eh-1 5 Mx
Mx-Eh-1- 2. pgio ok = -2 Eh
Eh-Eh-1 3 5 Mx

ara o ultimo estrato

Como dados de base, foram utilizados os do IBGE, pois o con
eito de estabelecimento agricola dessa instituigao possui maior e
fdhur significado social para este estudo do que o de imovel rural
;fﬁi:adn pelo INCRA. O IBGE define por estabelecimsntuagricula"tE
{uterrena de area continua, independente do tamanho ou situaqao(ut
ana ou rural ), formado de uma ou mais parcelas confinantes, sujeito
uma unica administragéﬂ, onde se processasse uma explﬂraqaa agro
ecuaria sob diversas condiqaes legais (préprias, arrendadas, ocupa
%é-gratuitamente}; se uma area confinante de um proprietario for
xplorada por varios produtores sera considerada distintamente como

;;ins estabelecimentos” (IBGE 1979).
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4 RESULTADOS OBTIDOS

0s indices apresentados a seguir, GE e G,indicam respectiva
f?nte a cﬂncentraqan fundiaria inter e intra-estratos, sendo que G,
mostra sobretudo a desigualdade entre os estratos (HOFFMAN 1979).
Vale salientar gue o valor medio de G para o Brasil e de 0,855 e pa
ra a Bahia de 0,814. Nos doze municipios, o valor medio obtido variou
a0 longo do tempo passando de 00,6516 em 1950 para 0,6729 em 1960,
_{m sequida, & 0,7236 em 1970 atinge em 1975 o valor de 0,7185. Os

valores obtidos em cada municipio sao apresentados a seguir:

~ MUNICiPIOS Ge G
Cicero Dantas 0,6134 0, 6005
Cipo 0,4750 0, 5669
Euclides da Cunha 0, 7888 0,7785
ltapicuru | 0,7103 0,6943
Juazeiro 0,7616 0,7325
Nova Soure 0,7457 0,7230
Qlindina 0,6102 0, 5642
Paripiranga g 0,7859
Ribeira do Amparo 0,5725 0, 526
Ribeira do Pombal 0,6338 0,7988
Tucano 0,6955 0,6702

-

ﬂapa Q0,7631 0,7597
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Ordenando-se por ordem decrescente de desigualdade na con

mehtraqan fundiaria temos:

MUNICTP10S G
Ribeira do Pombal 0, 7988
Paripiranga 0,7859
Euclides da Cunha 0,7785
laua 0,7597
Juazeiro 1 ¥
Nova Soure 0,7230
ltapicuru 0,6043
Tucano 0,6702
Cicero Dantas 0,6005
Cipo 0, 5669
0l indina 0,5642
Ribeira do Amparo 0,5260

A expressao grafica do fenomeno da concentragao fundiaria
cada municipio pode ser visualizada nas figuras de | a 12, para

total de estabelecimentos existentes. A reparticao espacial do ;ﬂ

dice de GINI e ilustrada pelo mapa |.
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5 DISCUSSAQ
Os dados analisados ilustram as severas limitaqaes a que es
tao submetidos os peguenos produtores rurais da regisu Nordeste da

Bahia. 0 crescimento das areas ocupadas pela pequena agricultura acom

panha a grosso modo o aumento do numero de estabelecimentos. So as me

dias e grandes propriedades estao apresentando um crescimento de area
mals do que proporcional ao aumento do numero de Eﬁtabeleuimentns.HeE
mn-que, em géfal, o fenomeno nao ocorra em detrimento da pequena pro
priedade, nao se pode assegurar que no futuro i1sso nao venha a aconte
cer., O problema jé existe hoje em varios munir:piﬂs, principalmente
nas areas dos grandes projetos de irrigﬂgSQ, em Juazeiro. Mesmo em mu
nicipios onde a disponibilidade de terras e maior, a capacidade de am
p;ldqéu de area a nivel do imovel rural fica reduzida, devido a |imi
taqaea em termos de estruturas de prnduqéu principalmente meios e FuE
¢a de trabalho. Num munic:pin como Juazeiro, Uaua e Euclides da Cunha,
apesar do indice de GINI ser elevado, uma aqgn discriminatoria de ter
ras, conjugada a um programa de Pegularlzaqau fundiaria e de Fﬂrta|g
cimento da pequena agricultura, como objetiva o PDRI, deveria viabili
zar a curto prazo e sem grandes dificuldades estruturais a ampliaq;n
das areas ocupadas pelas pequenas propriedades. Ja num municipin como
Ribeira do Pombal, onde a pouca disponibilidade de terras coincide com
um elevado indice de cnnceﬂtraqan fundiaria (0,798%), a principal via
de desenvolvimento da peguena agricultura, excetuando-se a hipatese de
uma verdadeira reforma agréria, passa obrigatoriamente por um Fnrtalg
cimento das estruturas de prnduq;u e CUmercia}izaqan do e para o pé
blico-meta. Finalmente, um muniripin como Ribeira do Amparo estaria si
tuado numa situﬂqan um pouco intermediaria das duas anteriores e pos
suindo quase que simultaneamente as duas prnbirméticas, mas evoluindo

provavelmente no sentido de Ribeira do Pombal.
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6 CONCLUSAQ

Do ponto de vista da concentracgao fundiaria, a regiao Nordes
te da Bahia apresentou pouca alteracgao nas ultimas tres decadas, com
uma ligeira tendencia de crescimento do indice de GINI, que ja apresen

tava valores considerados altos em |050.

A perspectiva deste trabalho nao foi somente a de constatar
academicamenté esse fenomeno mas, sim, a de ver em que sua quantifica-
Q;ﬂ e analise pode colaborar nas aqaps programadas pela extensao rural
dentro do PDEIl. Nesse sentido, ele mostrou o interesse de combinar-se
o indice de GINI com o calculo da intensidade de ﬂrupaqan agricnla dos
munierinﬁ, na analise do problema da rnncenfragéa Fundiéria, princi
palmente numa Pegian onde a variabilidade climatica condiciona um po

tencial diferenciado de ocupaq;n [ explnragaa do espago rural pelos pe

gquenos produtores,

Atraves desses dois parametros, foi possivel evidenciar que
uma politica de desenvolvimento rural com base municipal e que visasse
expressamente os pequenos agricultores nao poderia deixar de combinar

progresso tecnico e reestruturacao fundiaria. Em certos casos, a enfa

se podera ser dada aos aspectos fundiarios, sem gque isso 1mplique em
importantes transformagoes agrarias. Em outros municipios, dada a in
tensa ocupacgao do espago rural pela agricultura e a impossibilidade po

litica de uma verdadeira reforma agréria, o processo de difusao de tec
nologia agrifnla e de extensao rural tem um fundamental papel acumprir
no aumento da prnduqéo e da produtividade dos pequenos agricultores.
Esse esforgo seria frustrado se nao fosse acompanhado de aqaes que ga

rantissem, na comercializacao dos produtos, precos remuneradores.
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ANEXOS




Total de Estabelecimentos, Area e Porcentagens

e no estrato 0 - 50 ha.

ANEXD |

P ]
nes 12 municipios

1850 1960
TOTAL 0 - 50 (ha) TOTAL 0 - 50 (ha)

Est. firea Est. krea Est.. Area Est. Area

Total {ha) Total (ha) Total (ha) Total (ha)
Cicero Dantas 2.301 51.538 2.122 92,2 31.219 60,6 4.270 71.824 4,050 94,8  47.017 65,5
Cipo |.685 32.869 1.593 94,5 20.757 63,1 558 fi.208 547 98,0 6.B28 77,8
Euclides da Cunha 3,215 77.629 3,111 96,8 21.667 27,9 3.506 5B.039 3.320 94,7  2B.554 48,2
[tapicuru 2.802 78.284 2,619 93,5 2B.71& 36,7 2.772 56.231 2.6l4 94,3  26.467 47,0
Juazeira 1.462  21.331 1.3B0 94,4 9.541 &4 2 2,731 33.183 2.63% 96,4 24.513 73,9
Nova Soure 911 37.619 B35 91,6 g.612 25,5 2.077 37.391 1.978 95,2 18,377 49,0
Olindina R T 795  18.281 727 91,4 7.207 39,4
Paripiranga 2.503 &4.681 2.371 94,7 17.737 39,7  4.580 54,499 &4.427 96,4 26,204  4B.0
Ribeira do Amparo . —_— —— — 2,746 39,211 2.646 96,3 24.960 63,6
fiibeira do Pombal 2.099  34.905 2.007 95,6 20.185 57,8 4.433 GO.716  4.230 95,4 34,474 56,8
Tucano 3.483 28,019 3.400 98,7 19.949 71,2 4,247 69.300 4.070 95,8 32.7390 47,2
Uaua l.147 15.688 1.101 88,1 6.557 41,8 1.887 13,769 1.870 99,0 12.165 88,4
TOTAL 21,568 422.563 20,539 95,2 185.838 44,0 34.612 518.652 33.111 95,7 287.450 55,4

Fonte: FIBGE: Censo Agropecuarie - 1950, 1960 g;



ANEXD 2

Tatal de Estabelecimentos, Area e Porcentagens nos 12 municipios

e no estrato O - 50 ha.

1970 1 B5s
TOTAL D - 50 (ha) TOTAL 0 - 50 (ha)

Est. firea Est. % frea Est. Area Est. firea

Total (ha) Total {ha) Total {ha) Total (ha)
Cicero Dantas 4.742 63,984 4,559 96,1 37.B80 59,2 5.665 59.039 5.47% 96,6 36.911 62,5
Cipo 795 2.353 TB4 98,6 L. 408 82,1 B3z 7.567 817 98,2 5.86] 77,4
Euclides da Cunmha 5.260 149,804 4.871 82,4 44,085 29,4 6.513 182.172 6.079 93,3 46.656 25,6
[tapicuru 2,371 66,791 2.247 94,8 16,131 k.5 2.469 51.745 2.287 92,6 lB.767 36,3
Juazeiro 3.962 51.237  3.750 94,6 19.605 38,3 4,293 72,208 3.886 90,5 18,566 25,7
Nova Soure 2.932 37,199 2.828 96,4 22.859 61,4 3.367 7l.120 3.222 95,7 26,935 37,9
Blindina 1.656 32.173 1.552 93,7 15.110 47,0 1.848  36.557 1.709 92,5 17.204. 47,0
Paripiranga 5.9%# 84.022  5.699 95,9 33.304 39,6 6.025 91,070 5.769 95,7 33.164 36,4
Ribeira do Ampare £.329 40,335 4,225 97,6 28,183 69,9 4.115 53.564 3.942 95,8 3Z.901 61,4
Ribeira do Pombal 5.B46  51.827  5.709 97,6 34.136 65,9 6.343  77.126  6.112 96,3  43.820 36.8
Tucano 4.299  99.373 4,029 93,7 34.567 34,8 4,349 102.138 4.051 93,1 37.510 36,7
Uaua 1.549  37.087 1.437 92,8 29,567 79,7 2.325 40.828 2.187 94,0 15.358 37,6
TOTAL 43.69% 699.185 41.690 95,4 302.219 43,2 4B.1eh BL5.134 45.536 04,6 337.053 36,3

Fonte: FIBGE: Censo Agropecuaric - 1970, 1975
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ANEXQ 3

1975

Porcentagens e areas dos Estabelecimentos 0-50 ha e 0-5 ha

nos 12 nunicipioes

et area (ha) % do total , ! % da area 0-5 % Est. 0-5
0-50 do municipio Kn ha + Kn do total 0-50 do total 0-50
Cicero Dantas 36.911 62,5 1.129 < %) 18 62
Cipe 5.861 77,4 168 34,9 22 57
tuclides da Cumha 46,656 25,6 5. 266 B,8 17 56
Itapicuru 18,767 36,3 1.508 12,4 14 53
Juazeiro 18.566 25,7 6.939 2,7 34 77
Nova Soure 26.935 3r.9 658 41,0 15 51
0lindina 17,204 47,0 18 6,0 12 &5
Paripiranga 33.164 36,4 1.120 29,6 21 69
Ribeira do Ampare 32.901 61,4 958 34,3 13 51
Ribeira do Pombal £3.820 56,8 900 48,7 18 60
Tucano 37.510 36,7 2,636 15,4 13 &7
Vaua 15.758 37,6 3.128 4,9 24 62
TOTAL 337.053 36,3 24 688 12,4 19 59

Fonte: FIBGE: 1975 - Censeo Agrapecuériu

0g



