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APRESENTACAO

A URCA-Nordeste (Coordenadoria Regional de Capacitagdo e
Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste), foi criada com o
objetivo de produzir informag¢des para o apoio ao planejamento do
desenvolvimento rural da regido, e no intuito de contribuir para
a modernizagdo dos organismos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER). A elaboragdo de métodos e instrumentos adaptados
para a intervengdo no meio rural representa um componente
essencial dessa missdo.

A andlise dos itineradrios de desenvolvimento apresentado a
seguir constitui uma primeira contibuicdo para a valorizagdo de
experiéncias de desenvolvimento local. Trata-se de um estudo da
evolugdo dos processos de mudanga das comunidades rurais, tanto
a nivel técnico, produtivo, como econdémico e social. Os primeiros
resultados ilustrados através de um estudo de caso apontam para
a produgao de informagdes operacionais e indicadores utilizaveis
para o planejamento local e regional.
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1. CONCEITO

O itinerario de desenvolvimento foi definido como a evolugéo
e a reorganizagdo dos recursos produtivos (naturais, humanos,
capital e informag¢des), no tempo e no espago, por um grupo de
atores sociais, num territdério delimitado, com o objetivo de
manutengdo, reprodugdo ou melhoria de suas condig¢des de vida,
determinadas, em parte, pela influéncia de fatores e atores do
ambiente externo.

Através desse enfoque, a URCA-NE, acredita na valorizagao
de algumas experiéncias de desenvolvimento local para subsidiar
tomadas de decisdo em situagdes comparaveis, ou em escalas
diferentes.

2. OBJETIVOS

Os estudos de "itinerarios de desenvolvimento" tém por
objetivos:

a) Elaborar métodos de analise do processo de
desenvolvimento local capazes de identificar os
fatores e os atores (produtores, técnicos de
desenvolvimento, financiadores, autoridades, etc)

responsaveis pelas evolugdes de uma situagdo agréaria
e as consequéncias econdmicas e sociais destas;

b) Construir representagdes graficas e modelos do
processo de desenvolvimento local;

c) Produzir informacgdes capazes de subsidiar o
planejamento do desenvolvimento em varios niveis de
atuagdo (local, municipal, regional).

Outro desafio é saber em que a participagdo das instituigodes
pode ajudar a resolver alguns problemas, sejam de ordem técnica,
organizacional, ‘financeira ou de manejo dos recursos produtivos.

3. FUNDAMENTACAO TEORICO-CONCEITUAL

-

Para analise dos itinerarios de desenvolvimento, &
necessario uma fundamentagdo tedérico-conceitual que subsidia este
estudo.

A caracterizagdo e analise das dindmicas agrarias constituem
pecas fundamentais para formagdo dessa abordagem.

A preocupagdo da equipe da URCA-NE foi, desde o inicio,
elaborar instrumentos adaptados as caracteristicas da regido
Nordeste.

Em primeiro 1lugar, destaca-se o tamanho desse imenso
territdério, em segundo lugar, a sua diversidade agroecoldgica
(SILVA. BARRETO et al., 1994) e a complexidade dos sistemas de
produgao (TONNEAU, 1994).



Portanto, antes de propor uma metodologia para estudo de
itinerarios de desenvolvimento, & interessante apresentar os
enfoques recentes que contribuiram a formalizag¢do desta abordagem
(ver também URCA, 1994).

3.1. A adogdo de um enfoque sistémico

O enfoque sistémico constitui uma abordagem metodoldgica
rigorosa e detalhada, que permite analisar a realidade através
de sua organizagdo em sistemas.

Uma propriedade rural, como uma comunidade ou uma regido,
podem ser representadas como sistemas, construg¢des mentais que
permitem dar conta e organizar a complexidade que caracteriza-os.

O enfoque sistémico permite ter uma visdo global para poder
interagir eficientemente com a realidade, apoiando-se sobre os
mecanismos de tomada de decisdes individuais e coletivas. Ele
permite levar em conta a dindmica e as inter-relagdes que
contribuem para a complexidade do processo de desenvolvimento,
através da anadlise da organizagdo e do funcionamento dos sistemas
agricolas.

Os sistemas agricolas podem ser definidos como sistemas
complexos, manejados e interelacionados entre si:

-) O manejo ou a pilotagem, atribuida ao "homem" ou as
sociedades, assume papel central através das suas
tomadas de decisao;

=] A inter-relagdo salienta o fato que os sistemas
organizam-se numa escala especifica, sdo abertos a
elementos de outros sistemas organizados em sistemas
de maior abragéncia geografica e social, dos quais
eles ndo sao independentes. Podem ser definidos varios
tipos de sistemas: sistema técnico de produgédo,
sistema de produgdo, sistema agrario (LIMA et al.,
1993).

O uso do enfoque sistémico, supde recorrer a métodos e
instrumentos de andlise especificos, cuja elaboragdo foi a base
de atuagdo de inuimeras equipes de pesquisa agropecuéaria, a nivel
mundial ao longo dos dltimos 20 anos.

3.2. A adogdao de uma visao histérica do desenvolvimento

Mas, a necessidade de recorrer a uma visdao histdrica para
entender e caracterizar as dindmicas passadas e presentes e as
perspectivas de evolugdao das sociedades rurais.

As sociedades rurais tém uma histdéria que antecede qualquer
intervengdo externa e caracteriza o processo de desenvolvimento.
Esta histéria ndo €& 1linear, mas constituida de tensdes e de
rupturas que marcam a evolugdo da sociedade e dos grupos sociais
que compdem-na. Entender uma realidade remete-nos a uma
compreensdao dos fatores e atores do passado que contribuiram para
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determind-la. A situagdo presente é considerada como uma

construgdo social, entre outras, do processo produtivo que se deu
ao longo da histéria.

De maneira idéntica, podemos afirmar que o desenvolvimento
futuro corresponde a evolugdo social que os atores do momento
definem em fungdo dos seus objetivos respectivos, do contexto,
e do poder de tomada de decisdo que eles tém.

3.3. Valorizacgdao de algumas experiéncias de desenvolvimento
rural

A regido Nordeste é <caracterizada por uma grande
diversidade. Além disto, embora apresente grandes problemas
estruturais que dificultam o seu desenvolvimento, dispde
entretanto, de inGmeras experiéncias e processos de
desenvolvimento local, os quais se constituem em campos férteis
para estudo e andlise, tendo como objetivo o conhecimento do
comportamento e a dindmica dos produtores e atores destes
processos frente as mudangas do contexto regional.

Estudos detalhados destas experiéncias, permitem evidenciar
estes comportamentos, as estratégias estabelecidas pelos
produtores-atores, as causas e consequéncias técnicas, econdémicas
e socliais dessas evolugdes.

Isto implica que se acredita na valorizagdo de processos de
desenvolvimento local, enfatizando: a andlise das perspectivas
destas experiéncias. Face a forte instabilidade do contexto
Nordestino - climatica, demografica, social e institucional - as
atuacdes, estratégias e, particularmente, as instabilidades
institucionais, constituem fatores que podem influir ou ndo no
processo de desenvolvimento.

Pretende-se privilegiar o nivel local porque é& a escala
adaptada para melhor perceber a diversidade e a complexidade das
dindmicas em razdo:

=) do contato direto com as popula¢des que ela permite;
=) da caréncia de organizagdes de produtores no Nordeste;
-) da diversidade da Regido Nordeste.

Esta opgdo remete a necessidade, devido a imensiddo da
Regido e a complexidade das evolugdes, de "reduzir", de maneira
racional, o campo de pesquisa a um objeto pertinente em relagao
ao objetivo de pesquisa e gque o0s nossos recursos permitem
investigar. Com base nas informagdes disponiveis, & preciso
escolher algumas situag¢des que apresentam um interesse particular
para o estudo proposto.

Portanto, os estudos de processos de desenvolvimento locais,
devem ser:

-) entendidos com relagdo ao contexto no qual eles estédo
inseridos;



sistematizados e representados de forma a se
constituirem em modelos. A andlise da situagdo real,
da sua complexidade e da sua diversidade, passa a ser
eficiente em termos de apoio ao planejamento, gquando
ela vai além de uma apresentagdo monografica e da
subsidios a elaboragdo de um modelo considerado por
LANDAIS (1992), como uma construgdo tedrica desta
realidade apoiando-se sobre as observagdes realizadas,
as hipbéteses elaboradas e validadas, e fornecendo um
quadro de analise e de representagdo de novas
situagdes;

capazes de serem utilizados para adaptagdo, difusé&o e
reprodugdo enquanto processo de desenvolvimento, em
fungdo de contextos micro-regionais diferenciados e
especificos, wuma vez integrados ao Sistema de
Informagdo sobre o desenvolvimento regional;

capazes de serem utilizados para o planejamento da
zona de estudo;

capazes de contribuir para a andlise das condigdes de
mudanga de escala (de 1local para regional, por
exemplo) .

4. METODOLOGIA

Baseados nos conceitos e enfoques acima definidos, a
metodologia para a realizagdo do estudo de Itinerario de
Desenvolvimento envolve as seguintes etapas:

a)

b)

Definigdo (delimitagdo) do espago social e geografico
para a realizagdo do estudo a partir de uma reviséao
bibliografica e levantamento de documentos e mapas
existentes sobre as areas objeto de estudo;

Identificagdo da histéria do grupo social (comunidades
selecionadas) e dos marcos ou momentos exatos que
correspondem as mudangas, caracterizando-as numa
cronologia de eventos e identificando as causas que
provocaram as mudangas mais significativas. Toda esta
etapa deve ser realizada, através de um diagndstico
rapido do sistema agrario local, numa perspectiva
histoérica;

Estudo das combinag¢gdes e reorganizag¢des dos recursos
produtivos, nos momentos de mudangas, induzidas pelas

causas identificadas (marcos determinantes). Esta

etapa pode ser realizada através da andlise das
estratégias e praticas utilizadas pelos produtores, na
combinagdo e reorganizagdo dos recursos produtivos.
Sera também realizada a andlise das tendéncias de
evolugdo em fungdo de diversos cenarios;



d)

£)

g)

Andlise comparativa das situagdes estudadas e
elaboragdo de modelos explicativos das transformagdes
ou mudangas observadas. Nesta etapa, sdo identificados
quais os marcos determinantes e os processos estudados
em cada localidade, que sdo comuns a todos e poden
subsidiar a elaboragdo de modelos dos mecanismos de
desenvolvimento local;

Identificagdo das perspectivas de desenvolvimento e
das condig¢des de reprodutibilidade e de mudangas, em
escala crescente do processo de desenvolvimento local.
Nesta etapa deve ser realizada a analise da
articulagdo entre as micro e macro escalas;

Elaboragao e representagdo da construgdo 1local do
espago rural integrando varias escalas geograficas
sociais e capazes de subsidiar efetivamente o
planejamento do desenvolvimento rural;

Valorizagdo dos resultados: a elaboracgao de
representagodes ou modelos de Itinerario de
Desenvolvimento, pode ser efetivada a partir de
estudos de caso ou de um quadro metodoldégico adequado
para tornar compreensivel os processos estudados e
definir as condigdes de reprodugdo destes; a
metodologia proposta nao tem nenhuma vocagao
normativa, mas pretende subsidiar a elaboragdo de um
quadro tedrico para andlise e indug¢do de mudangas de
situag¢des agrarias.

5. CONCLUSAO

As

pesquisas de processos de desenvolvimento podem

contribuir na produgdo e na valorizagdo de informagdes, tais

como:

métodos que facilitem os diagndsticos;

representag¢des para ampliar o conjunto das solugdes
que podem ser concebidas;

referéncias pertinentes para identificar solugdes
apropriadas e para o planejamento do desenvolvimento
e das instituicgdes.

A URCA-NE podera, assim, contribuir com &a elaboragéo,
adaptagdo, validagdo e valorizagdo de métodos de intervengdo e
avaliagdo no meio rural, além da producdo de informagdes capazes
de alimentar o Nicleo de Observagdo sobre o desenvolvimento
regional e subsidiar diretamente o planejamento.
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