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l. REFLEXAO EM TORNO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL.

1. Porque o nivel municipal?

O atual estégio de reorganizagdo da sociedade brasileira coloca o debate sobre a
municipalizacdo dos servicos publicos, na medida em que as tarefas que antes eram da
responsabilidade dos governos federal e estadual, passam a ser planejadas, coordenadas

e executadas pelos municipios através das prefeituras, ou mesmo por outros organismos
governamentais ou nao.

Para justificar a necessidade do planejamento municipal, WILLIANS FUENTES et al.
(1987), destacam que o planejamento é:

-) um local importante para o exercicio da democracia e da soberania popular;
-] uma unidade administrativa e politica de decrsdo,

-) um lugar de participacdo dos rurais nas atividades de planificacdo,

-) fj,;;na unidade espacial, econémica e social em que se desenvolvem

concretamente as operacoes de desenvolvimento.

2. Os limites do planejamento do desenvolvimento em escala municipal

O municipio é apenas uma das unidades territoriais. Dentro do municipio existem
distritos, comunidades, fazendas, bairros, etc. Acima do municipio existem a micro-regido,
o Estado, a Regido, o Pais. Todas as a¢des emprendidas ao nivel municipal ndo dependem
dos recursos e decisdes total ou parcialmente controladas e manejadas na escala do
municipio. Tem também projetos que dependem da cooperacgdo de varios municipios. Por
exemplo, infra-estruturas cujos recursos s6 podem ser encontrados em esferas maiores.

O planejamento municipal deve levar em consideragéo as atribuicdes previstas pela
constituicdo, as possibilidades e arrecadacdes das prefeituras. Ao nivel local, sdo muitas
possibilidades ainda pouco aproveitadas ou concretizadas, como as leis municipais e 0s
conselhos municipais. Esse, entre outros fatores, como a participagdo da populacao local,
a mobilizacdo dos grupos e dos agentes sdécio-econdmicos locais, determinam as
especifidades do planejamento municipal, que correspondem também as especificidades
das formas de intervengédo para o desenvolvimento.

3. Que tipo de intervencio em escala municipal?

Responder as exigéncias da evolugédo da sociedade local, regional, e as diferentes

demandas dos diversos atores municipais constitui o verdadeiro desafio dos servigos de
apoio ao desenvolvimento.

Ndo se pode fugir da realidade. Uma realidade, uma situagéo que todos conhecem,
mas, muitas vezes ndo a consideram na sua integridade, porque essa realidade atinge aos
principios da moral, do bom senso ou da normalidade, quando nédo da legalidade. Portanto,
muitas vezes, planejam-se acdes como se tudo funcionasse normalmente: areceita federal,
o orcamento da Unido, a democracia direta, a consulta da populagédo local, a transparéncia
administrativa, etc, quando se sabe que no Brasil, como em qualquer outro pais, com maior




ou menor grau de ocorréncia, ndo funciona assim.

Portanto, & mais eficiente partir da realidade, tal como é, e ndo como deveria ser.
Considerar os problemas sdcio-institucionais como estruturais e ndo apenas conjunturais.
Isto quer dizer, tamhém, planejar em funcéo das situacdes sobre as quais se tem o poder
de agir, pelo menos ao nivel municipal. Somente interessa considerar a situacdo das
esferas estaduais, regionais e nacionais, mesmo quando ndo se tem poder direto de
influéncia sobre elas; na medida que essas esferas influenciam o desenvolvimento na
escala municipal. Uma forma simples para um planejamento util, € considerar, as
contradicbes sociais, e ndo ignora-las como se nao existissem, ou ndo tivessem
importancia. A sociedade ndo é homogénea, unanime, solidaria. Ela é constituida de
diversos grupos sociais, sécio-econémicos, socio-culturais, sécio-profissionais, que agem
em fungado de caracteristicas, interesses especificos, através de estratégias especificas,
para concretizarem 0s seus respectivos projetos.

Existem, certamente, formas de cooperagdo e de complementariedade entre esses
diversos agentes sdcio-economicos mas existem, também, interesses divergentes,
desacordos, conflitos, em resumo: contradicbes. Exemplos bem conhecidos sédo os
problemas dos pequenos produtores, e até dos diversos tipos de "pequenos” agricultores
(dos sem-terra ao proprietario de 200 ha). Sabem-se dos seus conflitos com os
comerciantes, com os grileiros, com os grandes fazendeiros. Sabe-se também dos
problemas de manejo de dgua entre os pequenos irrigantes, da concentracio e expansio
fundiaria das grandes empresas agro-industriais, do assalariamento, e até da proletarizacédo
dos agricultores na periferia dos projetos agro-industriais pelas empresas. Essa
preocupacdo em compreender os interesses e as eslralégias de cada grupo socio-
econdmico deve, portanto, acompanhar todo o trabalho, desde o diagndstico até a
avaliacdo, durante todas as elapas do planejamento local.

II. OS INSTRUNMENTOS DE PLANEJAMENTO

1. O DIAGNOSTICO

a) O que é?

E uma apreciagéo realizada num dado momento, em funcéo de uma situacio dada
(demanda, projeto externo, etc) e com um nivel de informacao dado. Todo diagndstico tem
as suas limitagoes, nio revela tudo e ndo explica tudo. Também ndo é o seu objetivo.

Além de identificar os problemas e as "doencas" através dos seus "sintomas",
também devem ser analisada e avaliada a capacidade e a oportunidade de "curar" esses

problemas. Ou, mesmo de nédo intervir, de deixar fazer, por tal ou tal razdo. O planejamento
comeca com a decisdo de intervir ou ndo.




b) Do diagnostico ao planejamento

O planejamento é a organizacdo das possiveis acées ou solu¢cdes a serem utilizadas
para resolver os problemas ou as demandas identificadas. (FIGURA 1)
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FIGURA 1: Esquema do processo de diagnostico

Durante o diagndstico, as propostas sdo diversas. Partem em todas as direcoes.
(FIGURA 2)

2 DIAGNOSTICO
FIGURA 2: As diversas propostas levantadas pelo diagnostico.

Apos arestiluicio e validacgéio do diagnostico, com a populacéo local, deve aparecer
uma orentacdo, um concenso minimo.

Portanto, @ preciso hierarquizar as prioridades e chegar a formulacéo de propostas
consensuais. A comprovacdo das prioridades e a validacdo das propostas realizadas
mediante a restituicdo dos resultados do diagnéstico aos atores envolvidos.

Apos arestituicéo e validagédo do diagnéstico com a populacéo local, deve aparecer
uma orientacao, um consenso Minimo.
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FIGURA 3: A definicdo de prioridades e de uma orientagdo consensual

Mesmo assim, deve ser pensada uma gestio diferenciada dessas propostas (D1,

D2, D3, D4,..., Dn).
2. A DEMANDA
a) O que 'é demanda?

E a expressao de uma necessidade sentida por parte ou pelo conjunto de um grupo
social para passar de uma situacéo real (atual) para uma situacédo desejada.

b) A demanda e o planejamento

Durante o processo de diagndstico e de formulacdo das acdes, a demanda dos

atores é sucessivamente identilicada e analisada para dar lugar a deflinicdo de proposlas
adequadas.

Na fase de identificacdo da demanda, deve-se procurar suas origem e quando existir
um consenso, a origem desse consenso, a sua dindmica, a sua forca, a sua expressao.

Duas demandas foram identiflicadas:

Exemplo: o projeto da minoria dos grandes fazendeiros ou da maioria dos pequenos
agricultores. (FIGURA 4)
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FIGURA 4: Um exemplo de identificacdo de demandas.




Nessa fase, a analise das demandas permite verificar a validade dos projetos, do
consenso que crrespondem a cada tipo de demanda.
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FIGURA 5: A analise da demanda

Nessa andlise devem ser tomados em conta os interesses e estratégias dos diversos
grupos de atores, tanto do ponto de vista individual como coletivo.

3. A RESTITUIGAO

Ressalta-se aqui a importdncia da gestdo da informacdo e da diversificacdo da
restituicdo. O importante é pensar em formas de gestdo da informacao a ser restituida.

a) O que é?

Entende-se por restituicdo o retorno das informacées a populagdo, de maneira
organizada, criando condigdes para um debate entre os diversos atores locais. Essa
confrontacdo entre o diagndstico externo e a opinido da populacédo deve ser orientada em
funcdo de agdes concretas de desenvolvimento. (FIGURA 6)
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FIGURA 6: Esquema da localizagdo das agdes de restituicao.




b) Para que serve?

) socializacdo e legitimacao das informacdes junto a populacéao;
-) reconhecimento institucional junto as autoridades;
-) ajuda anegociacdo e mobilizagdo dos atores em torno de a¢oes, estimulando

a sua participagéo.
c) Como fazer uma restituicdo diferenciada da informacéo?

»As categorias de atores locais ndo tem o mesmo grau de acesso a informacao.
Portanto, mesmo se existir um espago de negociacao ou formas de consultar a populacéo,
aqueles que ndo dominam as informagdes adequadas,ndo vao ter a mesma capacieade de
se expressar, de manifestar a sua posicdo ou de defender os seus interesses, 0s seus
projetos.

A prioridade reside na redistribuigdo, na socializacdo da informacéao disponivel (por
exemplo, apds o diagndstico). Para que ela seja captada, é necessario adequar os
conteudos, as formas de apresentagédo a cada ategoria de atores locais. Ndo podemos
utilizar sempre os mesmos instrumentos (relatdrios, slides, etc), representacao grafica
(mapas, quadro, curvas) para Lécnicos, liderangas politicas ou para produtores.

Assim, convem pensar em sessoes de restituicoes especilicas para cada categoria
deator, com conteudos e meios pedagogicos adaptados, antes de organizar umarestituicao
comum, ou reunides decisivas para a escolha das solugées ou a definicdo dos projetos.
Neste sentido, é importante criar um sistema de informacédo e de formacdo que seja
diversificado e adaptado aos diferentes grupos sécio-econémicos do municipio.

Exemplo de Petrolina:

o agricultura de sequeiro,;
-] colonos;
-) empresas de irrigacao.

Exemplo de Massaroca:

-] projeto global (crédito agricola diversificado);

- projelo de capacitacdo (adultos, alfa, ba. e Ga. séries, supletivo);
-) organizacao dos produtores;

=] criacdo de um nucleo de observacdo de precos.

4. 0 SISTEMA DE INFORMACAO (E DE FORMACAO PERMANENTE)

Conhecendo-se as limitagtes do diagndstico, percebe-se porque € preciso atualizar
regularmente as informaco6es levantadas.

Como manter um sistema de informacédo e de formacéao?

Partir do que ja existe:




Onde circula a informacao? (leiras, encontros, radio, televisio, jornais, ATER's,
Igreja, clubes esportivo, culturais, redes sdcio-profissionais, etc). Por exemplo, como se da
e circula a informacédo sobre os precos e mercados.

Onde se faz a formacdo? (Escolas primarias: o exemplo Secretaria de Agricultura e
do Interior de Petrolina).

Quem sdo os agentes que tem maior proximidade com a realidade local? (ex:
zoneamento por entrevista de pessoas-chave)

-) extensionistas;

) padres;

=) agentes de saude (SUCAM/FNS);
-] professores da rede escolar.

Reforcar ou criar um sistema? Somente se se pode melhorar o que existe.
Criar ndcleos locais ou municipais? (ex: precos, censo agropecuario).
Criar projetos de capacitacdo descentralizados?

Apoiar sistemas de crédito rural diversificado? (FNE, micro-empresa, etc).

5. IDENTIFICACAO E FORMULACAO DAS PRIORIDADES

O que é uma prioridade (acdo prioritaria)?

E uma acdo em tormo da qual existe a evidéncia da sua urgéncia, da sua
necessidade, e portanto, um consenso ao nivel da populacio ou do grupo local sobre tal
urgéncia, e prioridade.

Para levantar e formular as prioridades deve-se levar em conta:

-) os objetivos divergentes que vem de conflitos de interesses (entre diversas
categorias sdcio-profissionais);

-) as formas de reciprocidade' local que geralmente sédo ignoradas;

-) as formas de reciprocidade tradicional (mutirdo, ajuda mdatua). Mecanismos
de regulacédo social geralimente reconhecidos por todos e que garantem a
participacéio solidaria de todos, até para uma acao produtiva, por exemplo:
construcdo de escola, igreja com um mutirdo, elc.

Para resolver os conflitos, deve haver uma negociacéo, que pode ser assegurada:

-) pelo sistema tradicional de requlacéo social da comunidade (reunido, decisio
do chefe, elc);

'Reciprocidade: loiman de ajuda mitua, na ovigem, solidavicdade na
produgdo. :




z) pelos espacos de negociagao criados pela intervencéao externa (restituicao,
comissdo, grupo de trabalho, assembléia, associagéo, etc).

Construcdo de um-acordo minimo

Objetivos divergentes e conflitos de interesse devem ser superados. Pode-se chegar
a consensos obtidos pela prépria populacéao. E bom verificar se se trata de um consenso
formal, mais "flexivel", com pouca adesio ou, ao contrario, de um consenso "rigido”,
sélido e firme. As vezes, é melhor trabalhar a partir de um compromisso negociado entre
as partes (com a arbritagem de um agente ndo envolvido), do que a partir de um consenso
de fachada, demasiadamente flexivel.

Na fim da fase de definicdo de prioridades, devem ser tomadas as decisoes quanto
a definicdo das propostas ou a escolha de solugdes (ver ficha 11.02: o inventario de

solugdes).

Anilise das solugdes:

-) quais as respostas apropriadas?
-) qual serd a apropriacdo social das inovacoes ou acées proposlas?
-) quais tipos de evolucdo podem gerar conflitos ou Diferenciacéo social?

Por exemplo, no caso ja ilustrado pelas figuras 4 e 5, podemos considerar as
prioridades e as consequéncias do apoio ao grupo dos pequenos produtores ou a aquele
dos grandes fazendeiros. 2 -

CRECIMENTO DOS
GRANDES PRODUTORES

- ¥
Apoio grandes e _—"

|:1)> medios O e T
— | pequenos __

produtores. . - P L

o

Estrutura dos produtores estral'égiale marginalizagao
dos pequenos produlores

FIGURA 7: As consequéncias da intervencdo: diferenciacao socio-econdmica.




6. DEFINICAO DE ACOES E ETAPAS
E fundamental fixar os prazos e as metas em funcdo das prioridades:

=) recuperar o atraso (curto prazo);
) estabelecer metas a médio e longo prazo.

O importante é deixar abertura para opgoes dilerentes. Cada um tem direito ao tipo
de desenvolvimento que quer, como quer e, as vezes, até as margens do sistema geral.
Entretanto, a prefeitura, ou um projeto de desenvolvimento devem respeitar as
particularidades, mas trabalhar para a maioria.

A organizacido do dispositivo de planejamento deve definir:

=) as tarefas a serem realizadas;

2 a organizacdo e utilizacao de cada um;

<) o calendario de execucdo (cronograma);

-) o sistema de acompanhamento e avaliacéo.

A programacio dos projetos determina esses aspectos, por exemplo: a avaliagdo
e organizacdo dos recursos.

A avaliacdo e organizacdo dos recursos disponiveis

A Formulacdo de prioridades sé pode ser realizada de maneira realista, levando em
conta os recursos que podem dispor:

-) 0s recursos humanos (0s produtores e moradores, as mstituicoes de apoio);
J -) 0s recursos fisicos (naturais, maquinas, financenos).

A partir desses (rés componentes seguintes:

-) regulacdo social,
-] constituicdo de um acordo;
=/ avaliacdo e gestdo dos recursos.

Existem sempre diversos cenarios para dar respostas as prioridades. Por isso,
convem transformar essas prioridades em fungdo de varias elapas.




7. A NEGOCIACAO DE CONVENIOS E CONTRATOS

O que é um convénio?

E um acordo de colaboracdo ou de cooperacéo, estabelecido por escrito, de acordo
com uma série de regras e modalidades.

0 contrato é semelhante, s6 que tem um valor mais econdémico, comercial ou
produtivo, enquanto o convénio é mais utilizado para colaboracéo inter-institucional.

Para que serve?
Para fixar, por escrito, os termos de um acordo entre as varias partes, de maneira
a garantir o respeito desses termos pelas partes contratantes, perante a lei.

Exemplo: convénio entre a Prefeitua Municipal de Juazeiro e o Comité de Associacdes
Agropastoris de Massaroca para utilizacdo do caminhdo no transporte escolar.

Contrato de empréstimo entre Zé Gomes e o Comité de Massaroca, para crédito de
custeio de 1 ha de melancia.

Contrato de manutencdo das bombas instaladas pela Secretaria de Agricultura de
Petrolina no meio rural com a Escola Eletrotécnica de Petrolina.

8. UMA AVALIACAO EM ANDAMENTO (SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E
AVALIACAOQ)

0 que é?

Entende-se por acompanhamento e avaliacdo o conjunto dos mecanismos
elaborados e utilizados para a observacao e analise das acoes de desenvolvimento e dos
seus resultados.

Para que serve?

Os objetivos dos sistemas de acompanhamento e avaliacdo séo:

-) verificar, apreciar os efeitos, os impactos e os resultados da acao do projeto
em diversas etapas;

<) manejar a execucgio das acdes, de maneira a realizar as reorientacoes e
operar 0s ajustes necessarios a eficiéncia das acoes e operacoes.

Num primeiro tempo, é impossivel isolar as mudancgas provocadas por um
determinado projeto ou por uma agio de desenvolvimento daqguelas provocadas por outros
fatores. E necessario, portanto, obsevar o conjunto das mudancas dando prioridade aos
fatores-chave, e aos principais pontos de estrangulamento que favorecem ou dificultam a
intervencdo e as solucdes dos problemas dos agricultores.
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ANEXO 1

EMBRAPA/CPATSA - URCA-Nordeste
Treinamento sobre planejamento agropecuario municipal
CPATSA, Petrolina (PE), 24-28 de outubro de 1994
PROGRAMA
Dia 24/10:
Manha: 8:00 h - Abertura (apresentagao)

9:00 h - Uma experiéncia de planejamento municipal
Palestrante: Dr. Rogério Alves de Santana - ADAC

Tarde: O zoneamento por entrevistas de pessoas-chave do municipio de Juazeiro-BA
Palestrante:. Dra. Jussara de Souza Oliveira - ADAC

Dia 25/10:
Experiéncias da Secrelaria de Agricultura e do Intetior da Prefeitura de Petrolina-PE
Palestrantes: Dr. Everaldo Rocha Poilo - Secrelario de Agricultura
Dr. Gilson Liberal - Gedlogo

Dia 26/10:

Manha: Experiéncias de planejamento municipal das ATER's do Nordeste.
Palestrantes: Membros das EMATER

Tarde: Planejamento municipal:
Palestrante: Responsavel CATER/MAARA

Dia 27/10:

Elaboragao de material didatico a partir de trabalho em grupos.
Dia 28/10:

Manha: Avaliagdo do andamento do projelo URCA-NE

Tarde: Avaliagdo da Rede URCA-NE e encerramentlo.
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MODULO 11 | Planejamento e intervengio

TiTULO Planejamento municipal e municipalizacdo do desenvolvimento ||
Rural

I. Conceitos:

Para melhor definir o que entendemos por planejamento
municipal, é necessario precisar alguns conceitos.

Planejamento rural: O planejamento rural & a organizagiao e a
distribuigdo dos recursos disponiveis na perspectiva do
desenvolvimento do meio rural. B um processo de tomada de
deciséo.

Planejamento agropecuario: Trata-se da organizagao,
distribuigdo dos recursos e das agdes no setor da producdo
agropecuaria.

Planejamento agropecudrio municipal: E um processo de gestio
integrada dos recursos da Unido, Estado e municipio
conduzido de forma descentralizada no sentido da autondmia
municipal para a definicdo de politicas e agdes voltadas
para o desenvolvimento da economia agropecudria.

-

Municipalizagdo do desenvolvimento rural: I a transferéncia
de recursos e responsabilidades gquanto ao apoio ao
desenvolvimento rural, da Unido ou do Estado para o
municipio.




045

URCA-NE MODULO 11 FICHA PEDAGOGICA

II. Importadncia da municipalizacdo:

1. Importdncia do setor agropecudario para o municipio:

- Participacg¢do no PIB;
- Participacdo no complexo agroindustrial a montante
e a jusante da propriedade rural.

2. A maioria dos municipios tém na agropecuaria a base da
economia;

3. A produgdo agropecuaria depende dos fatores ambientais
locais :

4. Desempenho do setor primario depende muito de fatores que
devem estar diponiveis o mais préximo possivel dos
produtores rurais:

- insumos, equipamentos, transporte, armazenagem,
pesquisa, crédito, assisténcia técnica, extensio
rural, comercializacdo, etc.

ITI. Caracteristicas

a) Origem constitucional;
b) Afastamento da Unido;

c) Coordenacao municipal;

d) Planejamento participalivo e integracio de acdes.
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IV. Condigdes essenciais para a municipalizacédo

1. Reconhecimento de que o desenvolvimento rural é
responsabilidade conjunta dos trés niveis de governo;

2. Reconhecimento de que as ag¢Oes a serem desenvolvidas
devem ser decididas e controladas pelas proprias comunidades
envolvidas;

3. Estabelecimento de um Programa de Desenvolvimento
Agropecudrio que especifique prioridades, atividades,
recursos e atribuig¢des de cada instituic¢do ou nivel de
governo;

4. Participag¢ao dos agricultores, altraves de suas entidades
representativas, na formulagdo do Programa Municipal e no
acompanhamento de sua execugao;

5. Integragao de agdes e recursos (patrimonio e pessoal);

6. Parceria & a chave.

V. Implementagdo
1. AgOes de capacitagdo (ampla discussdo, conscientizacao);
2. A¢Oes municipais (instrumentalizacao):

a) Secretaria Municipal de Agricultura
b) Conselho de Desenvolvimento Agropecuario

- participacdao da comunidade

- definicao de prioridades

- integracdao das aqgoes

- integracdo do meio rural com o urbano

c) Fundo Municipal de apoio a agricultura
d) Programa Municipal para o Desenvolvimento da Agricultura

= Programa de Preservagao ambiental

- Microbacias Hidrograficas
- Saneamento basico

- Programa de Organizag¢ao dos Produtores

- Condominios rurais
- Clube de jovens

- Clube de mulheres
B Feira do produtor
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MODULO 11 Planejamento e intervengdo

TITULO Municipalizacio do desenvolvimento rural

1. Porque municipalizar?

Porque o municipio & o niucleo de decisdes de base
na divisdo administrativa da Unido;

Porque a descentralizacdo da tomada de decisao
garante uma maior democratizacdo;

Porque este processo esta escrito na Constituicao

de 1988.
/ AMBIENTE \
Base de decisdo — -+ Municipio
T
Legitimidade
[x v
Comunidade
Democracia
Ym____“__” _ ’ Organizacado
~_ ,//
e AMBIENTE —

Esquema do processo de tomada de decido em escalas mmicipal e local

2. Porque municipalizar os servigos de apoio a agricultura?

- Pela importancia das condigoes locais:

= condi¢Oes naturais e ecoldgicas (recursos
naturais, clima) ;
= ciclos biologicos das culturas.

- Pela dependéncia de niveis de decisdo e servicos
locais:

- infraestruturas locais;

. servicos locais (tecnologia,
insumos/equipamentos) ;

- informacdes locais (precos, mercados, ...).
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3. O que é municipalizagdo?

-

E o processo de gestdo integrada dos recursos, esforcos e
acdes de instituigdes publicas e privadas coordenadas pelo

. - .

municipio.

¥

4. Municipalizagdo da agricultura?

Consiste na integracgdo das agdes voltadas para o setor
agricola, na escala do municipio.

Como fazer?

Condicées-essenciais:

- vontade politica;

- responsabilidade de todos;

= decisao e controle pela sociedade;

- criac¢do de foOruns especificos;

E elaboracao de um plano diretor;

- insercdo da ATER no processo de municipalizacao

passa por mudangas radicais nas praticas,
comportamentos e estruturas.

Cuidado! Municipalizacdo ndo é prefeiturizacao.
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MODULO I1 | Planejamento e intervengdo

TITULO Forum de discussdo

1. 0 que &? E a instancia de discussdo, negociacédo,
deliberagdao e encaminhamento, composto por uma representagao
de atores do desenvolvimento local.

Exemplos: 1. Comité de Planejamento Municipal;
2. Unidade de Planejamento Agropecudrio.

2. Para que serve?

- viabilizar a participacdo dos diferentes atores do
desenvolvimento no processo de tomadas de deciséao;
Exemplo: escolha do local para constugdo de uma
barragem.

- facilitar a interlocug¢do entre os diferentes
atores do desenvolvimento agropecuario
(representagdo dos produtores, instituigOes
publicas, estadual, federal) ;

e priorizar as aqgdes a serem desenvolvidas;

- racionalizar a aplicacgdo de recursos evitando a
superposicao de acgoes;

< facilitar a negociagdo de propostas;

B captar, sistematizar e socializar as informacgoes;

= acompanhar e avaliar o processo de planejamento.

3. Como fazer?

3.1. Meios:

- identificar os parceiros;

- sensibilizar os parceiros;

- reunir;

- discutir finalidade e objetivo do foérum;
E forma de atuacao.

3.2. Métodos: contatos, visitas, reunioes.
3.3. Modalidade de funcionamento:

- formal;

- informal .

4. Resultados esperados

= elaboracdo, socializacdo das informacdes;

- definig¢do de planos, projetos, programas de
desenvolvimento;

- avaliacao (e acompanhamento) de projetos;

- ~valorizag¢dao de métodos adequados para ajudar a
tomada de decisdo em escala municipal.
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MODULO 11

Planejamento e intervengdo

TiTULO

~Acompanhamento do planejamento municipal

1.

gue nos a
processo.

Podemos

0O que &7

Trata-se de uma avaliagdao dos processos de tomada de
decisdo ao nivel do municipio e do papel das instituicgoes de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).
2. Para que serve?
S para observar e analisar o que acontece na
realidade (quem faz o que?);
- para melhor definir o papel e a fungdo da ATER;
- para identificar os instrumentos adequados em cada
etapa do processo de planejamento.
3. Como fazer?
Ap6s a identificacdao das fungdoes do processo de
planejamento, podemos constuir uma matriz a duas entradas,

juda a caracterizar melhor cada funcdo, e os papéis

e responsabilidades dos diversos atores em cada etapa do

identificar quatro fungdes principais:

animagdo: sensibilizacdo, mobilizac¢do dos atores;
coordenagdo: organizagdo, programacao das relagdes
entre os atores;

execugdo: realizacgdo das agdes e tarefas
programadas;

acompanhamento e avaliagdo: seguimento, controle,
reorientacao e verificacdao da execucao das
diversas acoes.
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FUNCKO COMPETENCIA | OCORRENCIA PARTICIPACAO | CONDICOES
DA ATER
Animacio qualquer parceiro . iniciativa . organizagio
propria; municipal dos
produtores:
. delegacio:
. trabalho de
® . apropriagio. sim hase;
. socializagio das
informagoes.
Coordenagio Conselho institucionalizacio | sim . estruturacio de
um espago de
negociagio;
L animaciio
Prefeitura nio
Execugio cada parceiro de planos operativos sim COMPrOMIssos:
acordo com as
SUas comperencias . conveénios;
. contratos;
. arientacoes do
Plano Diretor.
Acompanhamento | Conselho ¢ participagio sim . organizagio dos
e Avaliagio Sociedade civil restituigio grupos sociais
inlormagio profissionais.

Roteiro de andlise do planejamento agropecuario municipal

158 identificar os diversos atores e o seu papel;

2 . identificar os instrumentos adequados;

£ identificar as relagdes entre os diversos atores;

4. caracterizar as fungoes do procesgso de planejamento;
5. verificar a coeréncia entre o sistema de planejamento

das instituig¢des e do municipio.
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O papel da ATER no processo de planejamento municipal
0 extensionista pode estar envolvido em diversas fases do
processo de desenvolvimento rural (local ou municipal) :
- diagnoéstico;
- negociagao dos projetos;
- execucgdo dos projetos;
- avaliacao.
A extensao rural tem um papel de assessoria do processo de

planejamento na sua area de competéncia (producdo
agropecuaria) .

A extensao rural pode ser um elemento dinamizador do
processo de planajamento. Ela pode:
- tomar iniciativas proéprias;
- mdbilizar outros parceiros;
- érticular acdes conduzidas em parceria;

< participar da difusdo da informacao.
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MODULO 11T Planejamento e intervengdo

TITULO 0O zoneamento por entrevistas com pessoas-chave

1. O que & um zoneamento?

E um método de representagdo das situagOes agrarias e de
estratificagdo do territério. Existem zoneamentos para
diversas escalas. Exemplos:

- zoneamento agro-ecoldgico do Nordeste (Regional);

- zoneamento agro-ecoldgico de Pernambuco
(Estadual) ;

- zoneamento em Unidades de Desenvolvimento do
Municipio de Campina Grande (ruunicipal).

2. Para que serve?

Os objetivos principais da aplicacdo desse instrumento
sdo os seguintes:

- retratar a diversidade e a dinamica de evolugdo do
territorio estudado (regido, municipio), através
de zonas que constituem, cada uma, um conjunto
homogéneo;

Por exemplo:

- a unidade geo-ambiental do zoneamento agro-
ecologico do Nordeste, caracteriza uma
situa¢do agro-ecoldgica (recurscs naturais e
sua valorizag¢do) homogénea;

- a Unidade de Desenvolvimento do zoneamento
por entrevista com pessoas-chave caracteriza
uma problemdtica de desenvolvimento
homogénea.

E elaborar um documento que sirva de base para a
discussao sobre o planejamento rural e a
elaboragdo de um plano diretor para a regiao ou o
municipio.

3. Como fazer?

Nessa ficha vamos tratar especificamente da metodologia
do zoneamento por entrevista com pessoas-chave. Ela
constitui um instrumento cuja aplicagdo pode subsidiar agodes
de planejamento agropecuario em escala municipal .
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4. Objetivo especifico

Organizar os dados e conhecimentos disponiveis afim de
produzir e cartografar elementos para uma tomada de decisdao
na perspectiva de desenvolvimento rural em escala municipal.

5. 08 passos metodoldgicos

E
-) Estudo bibliografico e cartografico, selegao do documento
cartografico de trabalho (mapa base), elaborag¢do de um guia
de entrevista e selegdo de pessoas-chave;

-) Entrevistas e identificagdo da diversidade das situacgdes
locais;

-) Confrontacgdo dos resultados das diferentes entrevistas e
identificacgdo das unidades de desenvolvimento;

-) Confrontacao e agregagdo das informagdes das entrevistas
e dos dados bibliograficos e cartograficos;

-) Analise e caracterizacido do funcionamento e das
tendéncias de evolugdo espacial e social;

-) Restituigdo e planificac¢do com os diferentes agentes e
atores do desenvolvimento.

6. Principios:

- O trabalho apoia-se sobre a nogao de Unidade de
Desenvolvimento, definida como uma unidade espacial na qual
0os recursos produtivos, sua utilizagdo, sua valorizagdo pela
sociedade e as dificuldades existentes, traduzem uma
problematica de desenvolvimento homogénea, cuja
variabilidade & minima em relagdo a escala cartografica;

- Tomar em conta as representagdes que osatores locais Lem
da realidade;

7. Produtos e resultados:

- Mapa municipal das Unidades de Desenvolviment, mapas
tematicos (infraestruturas, densidade demografica) ;

- Legenda matricial de cada unidade de desenvolvimento
8. Aplicacgdo:
- Reflexdo associando diferentes atores do desenvolvimento;

- Programagdo de atividades e da intervenc¢ao do poder
municipal e das instituig¢des de desenvolvimento;




