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Apresentacao

MNas trés Gltimas décadas, a agricultura brasileira sofreu profundas transforma-
coes. A adocdo de novas tecnologias pelo setor produtivo foi a mola propulsora
da expansdo do agronegdcio, que, atualmente, é responsavel por cerca de 34%
do PIB nacional.

Apesar dos avangos espetaculares, o atual dinamismo da economia mundial,
aliado a novos padrdes de consumo e a exigéncias, por parte da sociedade, pela
preservacdo da qualidade ambiental e social do desenvolvimento tecnolbgico,
levaram o Sistemna Nacional de Pesquisa Agropecudria a desenvolver agbes
estratégicas para o fortalecimento dos seus processos de pesquisa, desenvolvi-
mento e inovacio tecnolbgica (P,D&I).

Nesse novo cendrio, a programacéo deve prever a expansdo da capacidade
inovativa das empresas e a formacéo de aliangas estratégicas com parceiros
privados, de modo a assegurar a identificacdo das demandas e das prioridades
de P,D&! e a conseguir maiores retornos técnicos, econdmicos e institucionais.

A Lei de Inovagdo Tecnolbgica, aprovada pelo Congresso Nacional em dezembro
de 2004, permitird que as instituigbes de P,D&| sejam inseridas nesse novo
patamar de inovacao tecnolbgica.

José Roberto Rodrigues Peres
Gerente-Geral
Embrapa Transferéncia de Tecnologia
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Lei de inovacgéo tecnoldgica:
o enfoque da instituicdo de
ciéncia e tecnologia

Filipe Geraldo de Moraes Teixeira
Ménica Cibele Améncio

Introducéo

A Lei de Inovagdo Tecnolégica - Lein® 10.973 -, de 2 de dezembro de
2004 (BRASIL, 2004), foi editada com o objetivo de criar mecanismos
diversos para a atuacdo das chamadas Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia - ICT (cuja definicdo, expressa na prépria Lei, consiste em
“érgédo ou entidade da administracdo pdblica direta e indireta, que tenha
por missédo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa
basica ou aplicada de caréater cientifico ou tecnolégice”), visando ao
favorecimento da inovacéo e da pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo.

Essa Lei foi resultado de um amplo processo de discussdo que se iniciou
no ano de 2000, quando o entdo senador Roberto Freire apresentou um
Projeto de Lei sugerindo incentivos a inovacao e a empresas de base
tecnolégica no Pais.

Esse Projeto de Lei foi inspirado, por sua vez, em uma lei publicada na
Franca (Loi sur I'innovation et la recherche), que dispunha, entre outros,
sobre:

* Mobilidade de pesquisadores das instituictes de pesquisa plblicas
para as empresas, mediante incentivos a criacdo de empresas,
consultoria, a participacdo no capital de empresas existentes e a
participacdo no 6rgdo de administracdo de uma empresa.
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* Colaboracéo entre instituigdes de pesquisa publicas e empresas
privadas, por meio da criago de incubadoras de empresas, do
desenvolvimento de servigos de valorizacdo da pesquisa e da
simplificacéo das formalidades administrativas e de gestdo dos
contratos.

* Novo arcabougo fiscal para empresas inovadoras, com a reducéo e,
em alguns casos, a isencédo fiscal para empresas de base
tecnoldgica, e alteragéo da estrutura juridica para empresas
inovadoras, com a mudanca da lei de sociedade andnima.

Em virtude da grande importncia do tema, j4 em 2001, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) criou um grupo de trabalho para estudar a
proposta originaimente apresentada pelo senador Roberto Freire e gerar
um anteprojeto de lei a ser encaminhado ao Congresso, pelo Executivo.
O citado anteprojeto foi apresentado naguele mesmo ano, durante a
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, organizada pelo
MCT, que o colocou & disposic@o na internet, para consulta pablica.

Em 2002, o Anteprojeto de Inovagdo Tecnolégica foi encaminhado ao
Congresso Nacional, pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso.

A intencdo era flexibilizar as relacdes entre pesquisadores, institutos de
pesquisa e empresas privadas em prol do desenvolvimento de novas
tecnologias para produtos, processos e servicos. Em novembro do mesmo
ano, o Projeto de Lei n® 7.282/02 foi colocado em regime de urgéncia no
Congresso Nacional.

Entretanto, em 2003, apds a posse do Presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, o entéo lider do governo na Cémara, deputado Aldo Rebelo, retirou o
regime de urgéncia pelo qual tramitava o PL 7.282/02, e indicou um novo
grupo de trabalho, formado por representantes da academia e de
associagbes empresariais, para apresentar novas sugestdes.

Em abril de 2004, o presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva,
solicitou a retirada do PL 7.282/02 e, em 5 de maio de 2004, apresentou
um novo projeto sob o n® PL 3.476/04, cujo relator na CAmara foi o
deputado Zarattini (PT-SP). Apés aprovado o substitutivo apresentado pelo
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relator, em julho do mesmo ano, a matéria foi encaminhada ao Senado, onde
recebeu o n.? PLC 49/2004. Em 11 de novembro do mesmo ano, a matéria
foi aprovada pelo Senado e encaminhada para a sangéo presidencial.

Finalmente, em 3 de dezembro de 2004, foi publicada a Lei n® 10.973,
conhecida como Lei de Inovacédo (BRASIL, 2004), que passou a vigorar
naquela data. Em 11 de outubro de 2005, foi editado o Decreto n® 5.563
(BRASIL, 2005), que regulamenta essa lei e torna mais clara e objetiva a
realidade burocrética da relacio entre universidades, institutos de
pesquisa e setor produtivo nacional.

A Lei de Inovacao foi dividida em sete capitulos, que trazem basicamente
medidas de estimulo & construgdo de ambientes especializados e
cooperativos de inovagdo, estimulo & inovagao nas empresas e estimulo &
participacao das ICTs no processo de inovagdo. S8o essas medidas que
serdo tratadas neste estudo, focando principalmente o impacto que a nova
legislac@o traré sobre as instituicdes brasileiras de ciéncia e tecnologia.

Pesquisa cientifica e tecnolégica e
inovacdo — A necessidade de
incentivo a inovacéao

Ao analisar a Lei de Inovacéo Tecnolégica - Lei n® 10.973/2004, é
essencial considerar a diferenca existente entre seus dois pontos de
incidéncia, ou seja, a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica e a Inovagao.

Ao tratar de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, aquela lei esta se
referindo ao género pesquisa, ou seja, seu foco é a geragéo de
conhecimento, qualquer que ele seja: tedrico, abstrato, pratico, inovador.

De outra parte, a Inovacdo de que trata a lei deve ser considerada como
espécie do género pesquisa, focada no desenvolvimento de criagoes
passiveis de utilizagdo pelo mercado.

Nesse sentido, a propria Lei define Inova¢ao como a “introducéao de
novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte
em novos produtos, processos ou servicos”.
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Estabelecer a diferenga entre conceitos é condigdo para bem entender as
varias formas de incentivo concedidas pela lei em comento.

Atente-se para o artigo 4° da lei, que define formas diferentes de
compartilhamento de laboratérios conforme sua utilizacdo seja direcionada
para atividades de inovac¢éo ou para atividades de pesquisa cientifica e
tecnologica.

Cumpre ressaltar que a diferenca exposta entre Pesquisa e Inovacéo se
da nao no campo semantico, mas no pratico, pela distingéo entre tais
conceitos, e pela necessidade, em dimens&o nacional, de aumentar a
relagdo entre o nimero de pesquisas e o nimero de inovacdes realizadas.

Para avaliar a Pesquisa Nacional, pode-se utilizar como parmetro o
numero de artigos brasileiros constantes de publicacdes indexadas e sua
proporgéo em relacdo a outros paises (Fig. 1).

Conforme mostra a Fig. 1, houve um crescimento significativo no nimero
de artigos brasileiros publicados em relagio aos editados por outros

I N* de artigos

12.000 ——
‘ —0— % om relaglic 80 mundo

o

4000

Fig. 1. Nimero de artigos brasileiros constantes de publicagdes indexadas
e sua propor¢cdo em relagdo aos demais paises, entre 1981 e 2002.
Elaboraclo: Coordenaglo-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Fonte: Institute For Scientific Information (2005).
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paises, partindo de 0,44% em 1981 e alcangando 1,55% em 2003 (no
caso da agricultura, o percentual atinge 3% das publicagdes mundiais).

E patente o crescimento da pesquisa nacional que, ainda segundo o paré-
metro acima, coloca o Brasil no 17° lugar em producao cientifica mundial.

Ocorre, porém, que esse crescimento ndo se reflete em termos de
Inovacéao.

Para balizar esse posicionamento, neste trabalho seré utilizado, como
pardmetro de medicdo da Inovagio, o nimero de depdsitos de patentes no
escritdrio americano de patentes, conforme se verifica na Fig. 2.

|
R

liﬂullﬂﬂll'ﬂﬂﬂi‘l'.ﬂﬂll-ﬂﬂ"--“ﬂﬂ-
Ang
Fig. 2. NGmero de depdsitos de patentes no USPTO entre os anos de 1981
e 2003,

Fonte: U.5. Patent and Trademark Office (2005).

Conforme demonstrado na Fig. 2, 0 aumento em pesquisas realizadas no
Brasil ndo se traduziu em aumento da geracdo de tecnologias inovadoras.

Com efeito, se, em 1981, o nimero de patentes brasileiras depositadas
no USPTO correspondia a 0,062% do total, em 2003, esse nimero ndo
representava mais que 0,076% do total, o que demonstra ndo ter havido
crescimento real na Inovagéo Tecnoldgica no Brasil nos Gltimos 20 anos,
se comparado ao do restante do mundo.

Com base nesses dados, pode-se concluir, ainda, que, de forma geral, numa
relacéo entre pesquisa (nimero de publica¢Ges indexadas em 2002 -
11.285) e inovacdo (nimero de patentes depositadas no USPTO em 2002 -
243), apenas 2% das pesquisas realizadas converteram-se em inovacéo.

Cabe aqui ressaltar que uma das condigbes para que o resultado de uma
pesquisa possa ser patenteado é a sua novidade absoluta com relagdo ao
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estado da técnica. Portanto, considerar que patentes depositadas sejam
resultado de pesquisas publicadas no mesmo ano (logo apés o depésito do
pedido de patente) guarda extrema razoabilidade com a realidade.

QOutra ressalva necesséria diz respeito ao reconhecimento de que os
parametros acima demonstrados (ndmero de publicagtes versus nimero
de patentes) ndo podem ser interpretados ou comparados de forma
precisa e absoluta. Isso porque muitas inovacdes ndo geram patentes
decorrentes de seu objeto, a exemplo de plantas protegidas pela Lei de
Cultivares ou novos programas de computador.

Entretanto, faz-se mister notar que o nimero de patentes tem sido usado
como um dos principais par@metros de inovac8o, razdo pela qual aqui
optou-se também por utilizé-lo.

Na Tabela 1, elaborada com dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
pode-se ver a mesma relacdo com outros paises:

Tabela 1. Relacdo entre pesquisa e inovacgdo (quantidade de pesquisas que
viraram inovac&o).

Pais Pesquisa Inovacao Relacdo entre
Pesquisa e Inovacéo

Brasil 11.285 243 2%

India 17.325 919 5%

China 33.561 1.569 5%

Canada 32.533 7.375 23%
Alemanha 63.428 20.418 32%

USA 245.578 184.245 75%

Japao 69.183 58.739 85%

Elaboracio: Filipe Geraldo de Moraes Teixeira.
Fonte: Coordenaclo-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

E possivel notar que os pafses com maior crescimento tecnolégico (por
exemplo, Estados Unidos e Jap#o) séo exatamente aqueles nos quais a relagao
entre pesquisas publicadas e patentes depositadas no mesmo ano é maior.

As consideragdes acima nado sao, evidentemente, absolutas, mas servem
de base para justificar um maior incentivo a Inovacao no Brasil.
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Uma das justificativas para o fato de o crescimento da pesquisa no Brasil
néo se refletir diretamente sobre o crescimento da inovacdo esta no fato
de que o desenvolvimento da pesquisa estd altamente concentrado nas
instituicbes publicas de ensino e pesquisa. Da mesma forma, a grande
maioria dos doutores brasileiros envolvidos em C&T também esta
concentrada nas instituicGes publicas de ensino e pesquisa.

Na Tabela 2, & demostrada a distribuig8o percentual das aplicacbes em P&D
no Brasil e em outros paises, na qual fica clara a diferenca de participagdo
entre o setor pdblico e o setor privado em investimentos em P&D.

Tabela 2. Distribuicdo percentual das aplicacdes de P&D.

Ano Governo Empresa Ensino Setor privado
superior sem fins lucrativos

Alemanha 2002 138 69,1 17,1

Argentina 2002 37,2 26,1 33,9 2,8
Austrélia 2000 22,9 47,5 26,8 2,7
Brasil 2000 30,2 39,1 30,1 0.6
Canadé 2002 12,0 54,2 33,5 0.3
China 2002 28,7 61,2 10,1
Coréia 2001 12,4 76,2 10,4 1

Espanha 2001 15,9 52,4 309 0.8
Estados Unidos 2002 8,8 70,2 15,9 5,1
Franca 2002 16,9 62,2 19,5 1.4
Japao 2001 9,5 73,7 14,5 2,3
México 1999 45,0 255 26,3 3,1
Portugal 2002 19,8 345 356 10,2
Russia 2002 24,5 69,9 5,4 0.2

Elaboracdo: Coordenaclo-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Fonte: Organisation for Economic Cooperation and Development (2005).

Conforme se depreende dos nimeros acima, nos paises onde a inovacdo é
mais pujante, a maior parte dos recursos em P&D é aplicada pela
iniciativa privada, diferentemente do que ocorre no Brasil, onde mais de
60% dos recursos séo aplicados pelo governo e por instituicbes publicas
de ensino.
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Como se nota, a iniciativa privada tem participado pouco do processo de
P&D e, por conseqliéncia, o nimero pesquisas cientificas que se
transformam em inovac&o ainda é muito timido no Brasil.

Foi justamente com o propdsito de reformular esse quadro, de forma a
valorizar a parceria entre a iniciativa privada e o setor pulblico e criar
medidas de incentivo & inovacdo nas ICTs, que a Lei de Inovacéo
Tecnolégica foi editada. Conquanto esse instrumento ndo seja capaz de
resolver todos os problemas relacionados ao tema, ele ja representa um
grande passo para tal, conforme explica Sérgio Machado Rezende,
Ministro de Ciéncia e Tecnologia do Brasil:

“0 desafio de preparar, viabilizar @ consolidar o salto tecnoldgico
indispensével ao pais & um caminho érduo da mudanca nfo somente
institucional ou econdmica, mas, sobretudo, cultural. Néo & crivel
admitir que, em pleno século 21, ainda pairem olhares desconfiados
para a unido de esforgos em um ambiente de interagio entre
iniciativa pdblica e iniciativa privada. O primeiro passo, portanto,
para a consecucio dos objetivos consistentes no aumento
substantivo da produgdo cientifica e tecnoldgica no pais 4 a criaglo
de mecanismos reguladores dessa relagio.” (REZENDE, 2005)

Lei n° 10.973, de 2/12/2004 -
Lei de Inovacédo Tecnolégica

Anaélise de seus principais
artigos e disposicdes

A Lei de Inovacdo (BRASIL, 2004) foi dividida em sete capitulos, cujos
principais artigos serdo analisados a seguir:

| - DISPOSICOES PRELIMINARES

Il - DO ESTIMULO A CONSTRUCAOQ DE AMBIENTES
ESPECIALIZADOS E COOPERATIVOS DE INOVACAO
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Il - DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DAS ICTs NO
PROCESSO DE INOVACAO

IV - DO ESTIMULO A INOVACAQ NAS EMPRESAS

V - DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

V1 - DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO

VIl - DISPOSICOES FINAIS

Disposicdes preliminares

A primeira parte da Lei trata de questdes gerais, como objetivo e conceitos.

» Art. 1° (objetivo da Lei)
Esta Lei estabelece medidas de incentivo & inovacBo @ A pesquisa
cientifica & tecnolégica no ambiente produtivo, com vista na capacitacio e
no alcance da autonomia tecnoldgica @ no desenvolvimento industrial do
Pais, nos termos dos arts. 218" e 219 da Constituico (ver BRASIL,
2000).

' Art. 218: O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa
& a capacitacio tecnoldgicas.

§ 1° A pesquisa cientifica bdsica receberd tratamento prioritdric do Estado,
tendo am vista o bem pdblico @ o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a soluclo
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 3° O Estado apoiard a formagéo de recursos humanos nas dreas de ciéncia,
pesquisa & tecnologia, & concederd aos que delas se ocupem meios e condigdes
especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa,
criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacio e aperfeicoamento de seus
recursos humanos @ que pratiguem sistemas de remuneracio que assegurem ao
ampregado, desvinculada do saldrio, participagcio nos ganhos econdmicos rasultantes
da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado acs Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orgamentéria a entidades pdblicas de fomento ao ensino e & pesquisa
cientifica a tecnoldgica.

* Art. 219: O mercado interno integra o patrimbnio nacional @ serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da
populacio & a autonomia tecnoldgica do Pals, nos termos de lei federal.

17
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Conforme se depreende do objetivo da Lei expresso no artigo 1°, a norma
visa trazer incentivos a geracao de inovacéo e a realizacdo de pesquisa
pelo ambiente produtivo. Note-se, portanto, que a Lei ndo pretende ter
aplicacao sobre a pesquisa em geral, mas especificamente sobre a
pesquisa que vé gerar inovagdo, seja no setor publico seja no privado.

« Art. 2° (conceitos utilizados na Lei)
Agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica
ou privada que tenha entre os seus objetivos o financiamento
de agoes que visem estimular e promover o desenvolvimento
da ciéncia, da tecnologia e da inovacéo.

Como exemplos de Agéncias de Fomento, citam-se: o CNPq, o Finepe o
Fapesp.

Criac8o: invengdo, modelo de utilidade, desenho industrial,
programa de computador, topografia de circuito integrado,
nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer
outro desenvolvimento tecnolégico que acarrete ou possa
acarretar o surgimento de novo produto, processo ou
aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais
criadores.

Quanto ao conceito de criagdo, vale ressaltar sua intima ligagdo com os
direitos de propriedade intelectual.

Note-se que o legislador conceitua como “criacdo” as patentes (invencao,
modelo de utilidade, surgimento de novo produto, processo ou
aperfeicoamento incremental), o desenho industrial, o software (programa
de computador), a topografia de circuito integrado e a cultivar (nova
cultivar ou cultivar essencialmente derivada), todos passiveis, a principio,
de protecédo intelectual.

Com efeito, uma criacdo, para ser protegida, deve ser necessariamente
uma inovagao, posto que uma das caracteristicas essenciais comuns a
todas as formas de propriedade intelectual é a novidade. Além disso, é a
protecdo de uma criagdo que facilita sua transferéncia ao mercado e
permite a cobranca de beneficios por sua exploracio comercial.

Criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de
criacdo.
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O conceito em tela reflete novamente a intima ligagéo entre criacéo e
Direito da Propriedade Intelectual, considerando que “inventor” é o titulo
dado ao criador de uma patente; “obtentor”, ao criador de uma cultivar; e
“autor”, ao criador das demais formas de criagcdo conceituadas no item
anterior.

Importante ressaltar que, ao definir o “pesquisador”, a Lei ndo restringe
0 conceito aqueles com tal titulagdo ou cargo, mas o estende a todos os
individuos que realizam pesquisa. Esse posicionamento dirime certas
ddvidas. Na Embrapa, por exemplo, onde o cargo de “pesquisador” tem
ampla abrangéncia, a Lei s6 beneficiard os que realizam pesquisa. Em
contrapartida, outros técnicos que efetivamente realizam pesquisa
estardo ao abrigo da Lei. Esse é o caso do técnico de informética que,
conguanto ndo seja designado pesquisador, desenvolve efetivamente
pesquisas, ao criar programas de computador.

Inovacgio: introducéo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos,
processos ou servicos.

Note-se a vinculagdo do conceito ao resultado esperado quanto a
obtengdo de novos produtos, processos ou servigos, voltados ao
ambiente produtivo ou social. A inovacdo consiste, portanto, ndo sé na
geracdo e no desenvolvimento de novos produtos e processos (fase que
ainda seria considerada P&D), mas também na transferéncia da
tecnologia ao mercado consumidor.

Instituicdo Cientifica e Tecnolégica (ICT): érgdo ou entidade
da administracdo pulblica que tenha por missdo institucional,
entre outras, executar atividades de pesquisa bésica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico.

Como exemplos de ICT, ha a Embrapa, as empresas estaduais de
pesquisa e as universidades publicas.

Em contrapartida, o conceito do legislador néo alcanca as instituigGes
privadas, independentemente de qual seja seu foco de atuacéo, o que tem
motivado criticas por parte de algumas delas.

A nao-inclusdo de instituicdes privadas no campo da Lei esté
fundamentada no fato de que tais instituicdes ndo necessitam de
autorizacdo legal para praticar determinados atos. Em outras palavras, as
instituicdes privadas é facultado fazer tudo o que a lei ndo proiba,
enguanto as instituicbes publicas s6 podem fazer o que a lei permite.
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Conforme se apresenta, se a Lei traz facilidades para as instituicdes
publicas, como a simplificacdo do procedimento de licenciamento de suas
tecnologias com exclusividade (art. 6° da Lei), o mesmo artigo imporia
dificuldades as instituicdes privadas, ao obrigé-las a publicar um edital
antes de realizar o licenciamento.

Ndcleo de inovagéo tecnoldgica: nicleo ou 6rgédo constituido
por uma ou mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de
inovacao.

Atualmente, diversas instituicdes de pesquisa possuem um nucleo de
inovacao tecnolégica. No caso da Embrapa, a Geréncia Adjunta de
Propriedade Intelectual da Embrapa Transferéncia de Tecnologia é quem
vem gerindo a politica de propriedade intelectual e de negociacdo de tais
tecnologias.

A consolidacdo desses nucleos de inovagéo tecnolégica devera ser um
dos principais beneficios trazidos pela Lei, principalmente no que diz
respeito a organizacao e a profissionalizago da gestdo da inovacéo nas
instituigcdes nacionais de pesquisa.

Instituiclo de apoio: instituicdes criadas sob 0 amparo da Lei
n? 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com a finalidade de
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
(BRASIL, 1994).

A Lein® 8.958/94, citada acima, dispbe sobre as relagbes entre as
instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica e as fundagdes de apoio, como Fagro, Fundagéo Dalmo
Giacometti, Fundagéo André Tosello e outras.

Pesquisador piblico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar
ou emprego publico que realize pesquisa béasica ou aplicada
de caréter cientifico ou tecnolégico.

Inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo
efetivo, cargo militar ou emprego pablico, que seja inventor,
obtentor ou autor de criagéo.
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Do estimulo & construgéo de
ambientes especializados e cooperativos de inovagéo

A segunda parte da Lei dispde sobre incentivos a realizacdo de atividades
conjuntas entre as instituicoes publicas de pesquisa e o setor produtivo.

« Art. 3°

A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar
a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento
de projetos de cooperacdo envolvendo empresas nacionais,
ICTs e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivern a geracdo de produtos e processos inovadores.

O apoio previsto neste artigo podera abranger as redes e 0s
projetos internacionais de pesquisa tecnolégica, bem como
agoes de empreendedorismo tecnoldgico e de criagao de
ambientes de inovagao, inclusive de incubadoras e parques
tecnolégicos.

O artigo em pauta trata da cooperacéo entre instituicdes publicas e
privadas para a realizagdo de atividades de pesquisa que tenham como
objetivo a geracdo de produtos e processos inovadores.

O paréagrafo Gnico, por sua vez, trata das redes internacionais de
pesquisa, que também tenham como finalidade a geracéo de inovacéo.

0 artigo em comento tem como objetivo estimular, principalmente as
agéncias de fomento, a incentivar a formacao de redes de cooperagéo na
pesquisa, 0 que resulta em maximizacéo dos resultados, diminuigdo do
tempo para realiza-los e garantia de maior diversidade de idéias. Além
disso, a atuagdo em rede facilita a geragdo de produtos e processos
inovadores mais voltados para o mercado, facilitando sua transferéncia
para ele.

Entretanto, & preciso estar atento para o risco de que a aplicagao desse
artigo, vinculado apenas as redes de geracdo de produtos e processos
inovadores, possa resultar em diminuigao dos investimentos feitos pelo
Estado em projetos e redes de pesquisa para a geragdo de conhecimento.
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+ Art. 4°

As ICTs poderfo, mediante remuneracio e por prazo
determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratdrios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalactes com
microempresas e empresas de pequeno porte em
atividades voltadas a inovacdo tecnolégica, para a
consecucéo de atividades de incubacéio, sem prejuizo de
sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes existentes
em suas proprias dependéncias por empresas nacionais e
organizactes de direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal
permissdo nao interfira diretamente na sua atividade-fim,
nem com ela conflite.

O artigo acima permite que as ICTs compartilhem seus laboratdrios em
dois casos:

(il micro e pequenas empresas para atividades de incubacéo;

(il com empresas nacionais e organizacdes de direito privado
sem fins lucrativos para atividade$ de pesquisa.

Esse artigo favorece um maior aproveitamento de laboratérios,
equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes que forem
subutilizados pelas ICTs. Além disso, faculta, 4s empresas incubadas, o
acesso a equipamentos ou instalagGes, cujo preco inviabilize sua compra.
O compartilhamento previsto neste artigo pode ainda servir como fonte de
renda para as ICTs, além de facilitar a cooperacdo entre as redes e com
outras instituicdes.

A insuficiente preocupacgéo das ICTs com a seguranca das informacdes
por elas geradas (fato comum entre a maioria das ICTs nacionais) pode,
porém, ser agravada com o compartilhamento de seus laboratérios e
demais instalagdes, sem contar que a mé definicdo da aplicacdo do artigo
em referéncia poderd causar distorgdes de aplicacdo por parte das ICTs,
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a exemplo de um tratamento diferenciado dado pelas unidades ou pelos
departamentos.

Para evitar tais riscos, serd muito importante definir, nas Politicas de
Inovacdo de cada uma das ICTs, a forma de utilizagdo dos seus
laboratérios e das demais instalagdes, seja para uso em incubacdo seja
para pesquisa, assegurando, sempre, igualdade de oportunidades as
empresas e as outras organizacdes interessadas.

+ Art. 5°

Ficam a Unido e suas entidades autorizadas a participar
minoritariamente do capital de empresa privada de propésito
especifico que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos
ou tecnolégicos para a obtencdo de produto ou processo
inovadores.

A Propriedade Intelectual sobre os resultados obtidos
pertencerd as instituicdes detentoras do capital social, na
proporgao da respectiva participacdo.

Esse artigo autoriza a Unido e suas entidades a participar do capital das
empresas existentes, ou a criar novas empresas privadas de propdsito
especifico, desde que tenham como finalidade o desenvolvimento de
projetos cientificos ou tecnolégicos para a obtencdo de produtos ou
processos inovadores.

A participagdo necessariamente minoritdria decorre do fato de a
participag@o majoritdria estar condicionada & autorizacéo legislativa.

A empresa de cujo capital a Unido e suas entidades podero participar
devera ter completa autonomia, mantendo um quadro de pessoal, um
orcamento @ pesquisas proprios.

Por fim, a propriedade intelectual sera definida conforme a quantidade de
recursos aportados (participacao de quotas) e, ndo, pelo seu aporte
intelectual.

Esse artigo visa, primordialmente, a formac&o de novas empresas
voltadas & inovacao tecnoldgica, do setor plblico e do setor privado com
idéntica finalidade. No entanto, com o estabelecimento da divisdo da
Propriedade Intelectual baseada em critérios financeiros e ndo pela
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participacdo intelectual de cada parte, a ICT sempre cabera a parte menor
da divisdo da Propriedade Intelectual, risco que deve ser levado em conta
na aplicagcdo desse artigo.

Do estimulo a participacéo das ICTs no processo de inovacéo

Este é o principal capitulo da Lei de Inovacdo. Trata dos contratos de
transferéncia de tecnologia, de cooperacéo técnica, de prestacdo de
servicos, de bolsas e de outros temas explorados abaixo.

« Art. 6°

E facultado & ICT celebrar contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso
ou de exploracao de criagdo por ela desenvolvida.

A contratacdao com clausula de exclusividade, para os fins de
que trata o caput deste artigo, deve ser precedida da
publicagio de edital.

Quando néo for concedida exclusividade ao receptor de
tecnologia ou ao licenciado, os contratos previstos no caput
deste artigo poderdo ser firmados diretamente, para fins de
exploracdo de criacdo que deles seja objeto, na forma do
regulamento.

Consolidando o trabalho que algumas instituigies de pesquisa e de ensino
vinham fazendo, entre as quais a Embrapa, o artigo em questao trata dos
contratos para a transferéncia de tecnologias (género) e de licenciamento
(espécie utilizada para a tecnologia protegida pelo Direito da Propriedade
Intelectual).

Fica, a partir da Lei, inconteste que os contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento, quando realizados sem exclusividade, poderéo
ser feitos diretamente entre a ICT e o contratado, sem maiores exigéncias,
como, por exemplo, precedéncia de um procedimento licitatério.

Por sua vez, para os contratos realizados com cldusula de exclusividade,
a Lei declara a necessidade de publicagdo de edital como Unico requisito
para sua concessdo, restando clara também a dispensa de licitacao.
O Decreto n® 5.563/2005 (BRASIL, 2005) traz os requisitos para a
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publicacdo do edital previsto na Lei de Inovacgao. Ele devera conter, entre
outras informacdes, o objeto do contrato a ser realizado, as condicdes
para a contratagdo, os critérios técnicos objetivos a serem usados para a
contratacdo e os prazos e as condices para a comercializacio do objeto
do contrato. O edital deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido e
divulgado na rede mundial de computadores, pela pagina eletrdnica da ICT.

Claro estd que a aplicacdo desse artigo poderd trazer beneficios
financeiros para as ICTs, com a exploracdo das tecnologias por elas
desenvolvidas, bem como podera ampliar a difusdo dessas tecnologias.
Sendo a condicionante para a contratacdo com exclusividade somente a
publicidade mediante edital, fica facilitada a transferéncia de tecnologias e
o licenciamento para empresas de mercado.

« Arnt. 7°

A ICT podera obter o direito de uso ou de exploracéo de
criagdo protegida.

Segundo o artigo acima, a ICT podera receber de terceiros tecnologias
para explorar, seja de outras instituicdes publicas seja de privadas, ou
mesmo de inventores independentes.

* Art. 8°

E facultado & ICT prestar a instituicGes piblicas ou privadas
servicos compativeis com o©0s objetivos desta Lei, nas
atividades voltadas & inovaclo e & pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo.

O servidor, o militar ou o empregado piblico envolvido na
prestacdo de servigo prevista no caput deste artigo podera
receber retribuicdo pecuniaria, diretamente da ICT ou de
instituicdo de apoio com que esta tenha firmado acordo,
sempre sob a forma de adicional varidvel e desde que custeado
exclusivamente com recursos arrecadados no &mbito da

atividade contratada.

A faculdade de prestar servigos ndo & uma novidade da Lei; o que esse
artigo traz de novo é a possibilidade de o servidor, militar ou empregado
publico, envolvido na prestacao de servigo, receber uma retribuicdo
pecunidria pelo servigo prestado.
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De acordo com o § 2° do artigo, a retribuicdo devera ser custeada
exclusivamente com recursos arrecadados no &mbito da atividade
contratada e paga ao servidor, militar ou empregado publico diretamente
pela ICT ou por uma instituicdo de apoio envolvida no contrato de
prestacao de servico.

Ademais, o § 3° do artigo deixa claro que o pagamento em referéncia nio
se incorpora aos vencimentos, & remuneracio, aos proventos ou a
qualquer beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

Por fim, ressalte-se que a prestacdo de servicos para a qual se poderé
autorizar o pagamento de retribuigdo pecuniaria ao pesquisador devera ter
como objetivo atividades voltadas & inovacdo e & pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo.

Cabera a cada ICT determinar, em suas normas, a possibilidade ou ndo de
utilizacdo desse artigo e, em caso positivo, como isso seré operado.
Ressalte-se que é uma faculdade e ndo uma obrigagdo imposta 4 ICT. Da
mesma forma, o pagamento da retribuicdo pecunidria ao servidor
envolvido ndo se configura uma obrigag&o.

Os contratos de prestacdo de servicos podem ser utilizados como fonte
de renda para as ICTs, servindo a retribuicdo pecunidria como estimulo a
pesquisadores e outros profissionais envolvidos na prestacéo de servicos.

Entretanto, é preciso muito cuidado e regras precisas para a aplicagio
desse artigo, considerando que o recebimento de retribuicdo pecuniéria
pelo prestador de servicos pode colocar em risco a credibilidade dos
resultados emitidos pela ICT, por parte da opinido piblica. Além disso, a
ndo-definicdo de precos e de formas de cobranca podera causar
concorréncia entre areas dentro da prépria ICT, sem contar que a
inexisténcia de uma politica que defina critérios para o recebimento de
retribuicdo pecunidria poderd causar conflitos entre pesquisadores,
departamentos, unidades e ICT.

* Art. 9°

E facultado & ICT celebrar acordos de parceria para realizagéo
de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com
instituicdes pablicas e privadas.
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O servidor, o militar ou o0 empregado publico da ICT envolvido
na execugéo das atividades previstas no caput deste artigo
podera receber bolsa de estimulo & inovacéo diretamente de
instituicdo de apoio ou agéncia de fomento.

As partes deverfio prever, em contrato, a titularidade da
propriedade intelectual e a participagéo nos resultados da
exploragéo das criacbes resultantes da parceria,
assegurando aos signatérios o direito ao licenciamento,
observado o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 6° desta Lei.

A propriedade intelectual e a participagéio nos resultados
referidas no § 2° deste artigo seréo asseguradas, desde que
previsto no contrato, na proporcio equivalente ao montante
do valor agregado do conhecimento j& existente no inicio da
parceria e dos recursos humanos, financeiros e materiais
alocados pelas partes contratantes.

Outra vez a novidade do artigo em anélise ndo estd em seu caput, que
autoriza a celebracdo de acordos de parceria para a realizagdo de
atividades conjuntas de pesquisa, mas na possibilidade conferida ao
servidor, militar ou empregado plblico de receber bolsa de estimulo &
inovacao.

Diferentemente do artigo anterior, que trata da prestacio de servicos, o
pagamento previsto nesse artigo devera ser feito aqueles envolvidos na
parceria por instituico de apoio ou por agéncia de fomento, e ndo pela ICT.

O artigo também estabelece a necessidade de previsdo, nos contratos de
parceria, da titularidade da propriedade intelectual e da participacio nos
resultados da exploracdo comercial das criagdes resultantes da parceria,
e volta a inovar ao assegurar aos signatérios do contrato o direito ao
licenciamento de tais criagdes, com ou sem exclusividade, de acordo com
o0 j4 comentado artigo 4°.

Por fim, o artigo em comento define que a divisdo da titularidade sobre a
propriedade intelectual e a participac@o nos resultados devera levar em
conta o montante do valor agregado do conhecimento ja existente no
inicio da parceria, e dos recursos humanos, financeiros e materiais
alocados pelas partes contratantes.
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Deve-se ressaltar que as parcerias entre ICT e instituicdes plblicas e
privadas tdm se mostrado como uma das mais eficazes formas de
trabalho para o desenvolvimento tecnolégico, além de que o recebimento
de bolsa podera servir de estimulo a pesquisadores e a equipes de
pesquisa.

Cumpre alertar, porém, que a inexisténcia ou a mé formulagao de um
contrato de parceria pode tornar o custo/beneficio desfavoravel a ICT.
Ademais, também com referéncia a esse artigo, a inexisténcia de uma
politica que defina critérios para o recebimento de bolsas poderéd causar
conflitos entre pesquisadores, departamentos, unidades e ICTs.

Ao estabelecer suas normas ligadas aos objetivos desta Lei, as ICTs
deverdo necessariamente prever: a possibilidade e a forma de incluséo de
bolsas nos projetos de pesquisa; a qualificacao dos beneficidrios dessas
bolsas; os limites de recebimento; o responsével pela definicdo de
questdes de propriedade intelectual e de exploragdo de resultados.

« Art. 12

E vedado ao dirigente, ao criador ou a qualquer servidor,
militar, empregado ou prestador de servigos de ICT, divulgar,
noticiar ou publicar qualquer aspecto de criagbes de cujo
desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado
conhecimento por forga de suas atividades, sem antes obter
expressa autorizacdo da ICT.

O artigo em comento tem em sua esséncia uma salutar preocupacao com
a prote¢do das informacdes geradas pela pesquisa. Ocorre que, além de
se tratar de uma informacdo altamente estratégica para as ICTs
inovadoras, a novidade da pesquisa é condicéo inarredavel para a
protecado patentdria de seus resultados.

Entretanto, o artigo traz uma enorme dificuldade operacional, pois exige
que todas as publicacdes obtenham antecipadamente uma autorizagdo
expressa da ICT para sua veiculacdo, o que exigird um sistema altamente
eficaz para o acompanhamento e a autorizacdo de tais publicagdes.

« Art. 13

E assegurada ao criador participagio minima de 5% (cinco
por cento) e maxima de 1/3 (um tergo) nos ganhos
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econdmicos, auferidos pela ICT, resultantes de contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga
de direito de uso ou de exploragéo de criacdo protegida da
qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no
que couber, o disposto no paragrafo Unico do art. 93 da Lei
no 9.279, de 1996.

A participacdo de que trata o caput deste artigo poderéa ser
partilhada pela ICT entre os membros da equipe de pesquisa
e desenvolvimento tecnolbégico que tenham contribuido para a

criacdo.

O art. 3° do Decreto n® 2.553/98, que regulamentou os artigos 75 e 88 a
93 da Lei de Propriedade Industrial, Lei n® 9.279/96 (BRASIL, 1996),
garantiu ao inventor de patente ou de desenho industrial a participagdo de
até 1/3 do resultado de sua exploracdo comercial®.

Alem do estabelecimento de um piso para o pagamento de 5% dos
valores auferidos pela ICT, sua aplicacdo n&o estara mais adstrita aos
ganhos percebidos com a exploragdo de patentes, mas também aqueles
relativos & exploracdo de cultivares, programas de computador e demais
ativos intelectuais transferidos aos licenciados. Além disso, outra
inovagao trazida pelo artigo em exame foi a ampliagdo desse direito a
todos os membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
que tenham contribuido para o desenvolvimento da criacio licenciada ou
transferida.

Note-se que o artigo tem aplicacdo imediata, devendo o pagamento em
guestdo ser efetuado em até 1 (um) ano apds a realizagdo da receita que
Ihe servir de base®.

As ICTs deverdo estabelecer a forma de divisdo, o percentual a ser pago
e a forma de controle de tais pagamentos.

Esse artigo visa oferecer maior estimulo ao desenvolvimento de produtos
e processos inovadores, por meio da divisdo dos lucros auferidos entre a
ICTs e os membros da equipe envolvida no desenvolvimento desses
produtos e processo.

' Art. 13, § 4°
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Entretanto, a inexisténcia de formas justas de reparticdo de beneficios
podera causar conflitos entre pesquisadores, equipes e instituicdes de
ciéncia e tecnologia. Além disso, a interpretacéo de que a reparticdo so
recai sobre criagcGes protegidas podera causar a diminuigdo das pesquisas
que visem apenas & geracéo de conhecimentos. Deve-se ressaltar
também que a reparticdo dos ganhos econdmicos prevista nesse artigo é
ampliada do pesquisador para os membros da equipe de pesquisa, mas
ndo prevé a reparticdo com outros atores fundamentais para a
transferéncia da tecnologia, omissao que deve ser analisada pelas ICTs.

« Art. 15

A critério da administragado publica, na forma do regulamento,
podera ser concedida ao pesquisador publico, desde que nao
esteja em estdgio probatdrio, licenca sem remuneracéo para
constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade
empresarial relativa & inovacéo.

A licenca a que se refere o caput deste artigo dar-se-a pelo
prazo de até 3 (trés) anos consecutivos, renovével por igual

periodo.

Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as
atividades da ICT integrante da administracao direta ou
constituida na forma de autarquia ou fundacéo, podera ser
efetuada contratagio temporéria nos termos da Lei n®
8.745*, de 9 de dezembro de 1993, independentemente de
autorizacao especifica.

Esse artigo abre a possibilidade de surgimento de novas empresas
inovadoras em decorréncia do aproveitamento de pesquisadores com tino
empresarial e também o melhor aproveitamento de pesquisas por parte de
empresas de mercado.

* Art. 1°. Para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse pablico, os
drgios da Administraclo Federal direta, as autarquias & as fundacdes piblicas pode-
rio efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condigbes e prazos
previstos nesta Lei.
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A partir do disposto nesse artigo, a ICT devera dispor, em suas normas
sobre inovacédo, sobre a possibilidade de concessdo de licenca, de até
3 anos, renovével por igual periodo, sem remuneracgio, ao pesquisador
publico, pelo estabelecimento de empresa, com a finalidade de
desenvolver atividade empresarial relativa a inovacéo.

O §3° deste artigo dispde que, caso a auséncia do servidor licenciado
acarrete prejuizo as atividades da ICT integrante da administragdo direta
ou constituida na forma de autarquia ou de fundacdo, podera ser efetuada
contratacao tempaordria nos termos da Lein® 8,745, de 9 de dezembro de
1993, independentemente de autorizacdo especifica.

Entretanto, a possibilidade de contratagdo com base no §3° ndo se aplica,
por exemplo, & Embrapa, j&4 que é uma empresa publica de direito privado,
e ndo uma entidade integrante da administracdo pablica direta ou
autarquia.

Dessa forma, a Embrapa poderia conceder a licenca, mas ndo teria a
liberdade conferida pelo §3° para contratar pessoal temporariamente para
substituir pesquisador. Ademais, esse artigo pode ensejar fuga de
tecnologias das ICTs, porque seria dificil comprovar até que ponto a
tecnologia que seria explorada pelo pesquisador em sua nova atividade
empresarial ja ndo estivesse sendo desenvolvida durante o seu tempo de
trabalho com a ICT ou néo teria relagdo nenhuma com essa outra.

* Art. 16

A ICT devera dispor de nicleo de inovagio tecnolégica,
proprio ou em associac8o com outras ICTs, com a finalidade
de gerir sua politica de inovacéo.

| - zelar pela manutencéo da politica institucional de estimulo
a protecdo das criagdes, licenciamento, inovacio e outras
formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa para o atendimento das
disposicdes desta Lei;

Il - avaliar solicitagco de inventor independente para adocéio
de invencéo na forma do art. 22;
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IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecio das
criacbes desenvolvidas na instituicéo;

V - opinar quanto & conveniéncia de divulgacdo das criagdes
desenvolvidas na instituicdo, passiveis de protecio intelectual,

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a
manutencéo dos titulos de propriedade intelectual da
instituicdo.

Esse artigo define as atribuigdes minimas do nucleo de inovagao
tecnolégica, jd conceituado na parte inicial da lei.

Note-se que as atribuicGes elencadas dizem respeito, em sua grande
maioria, as questdes de protecdo intelectual, acdes que, em grande
proporgao, a atual Geréncia-Adjunta de Propriedade Intelectual da
Embrapa Transferéncia de Tecnologia j& vem realizando, além de tratar
das questdes ligadas aos contratos de transferéncia de tecnologia e
licenciamento, que foram negligenciadas nesse artigo.

« Art. 18

As ICTs, na elaboragdo e execuglo dos seus orgamentos,
adotardo as medidas cabiveis para a administracao e gestao
da sua politica de inovacéo para permitir o recebimento de
receitas e o pagamento de despesas decorrentes da
aplicacdo do disposto nos arts. 49, 6°, 8° e 9°, o pagamento
das despesas para a protecio da propriedade intelectual e os
pagamentos devidos aos criadores e eventuais
colaboradores.

Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo,
percebidos pelas ICTs, constituem receita prépria e deverdo
ser aplicados, exclusivamente, em objetivos institucionais de
pesquisa, desenvolvimento e inovacgao.

Esse artigo estabelece que as ICTs deverdo prever em seu or¢gamento o
recebimento e o gasto dos recursos advindos do compartilhamento de
laboratdrios, de contratos de transferéncia de tecnologias, de contratos
de licenciamento, de contratos de prestacdo de servigos e de acordos de
parceria, desde que partilhem os mesmos objetivos dessa Lei.
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Afirma ainda que os recursos captados pelos contratos e acima referidos
constituem receita propria da ICT e devem ser aplicados exclusivamente
em objetivos institucionais de pesquisa, de desenvolvimento e de
inovacao.

No caso da Embrapa, o artigo néo facilita a utilizacdo dos recursos, uma
vez que, até o presente momento, mesmo na condigdo de receita prépria,
tais recursos sao substitutivos ao orgamento federal e, portanto, sua
arrecadacao ndo nos permite aumentar gastos.

De fato, a continuar como um recurso nao-adicionado ao orcamento, a
vinculagdo expressa de destinacao, constante do paragrafo Unico, vai
obrigar a Embrapa, por exemplo, para pagar o percentual devido ao
obtentor, a desviar recursos outrora destinados a outros gastos, como a
P&D ou a folha de pagamento. A dissonincia entre recursos financeiros e
orgamentarios poderd implicar que um volume maior de arrecadacéo
signifique um volume menor de recursos para a pesquisa.

Do estimulo a inovaclo nas empresas

O presente capitulo tem como foco ndo mais as instituicdes de ciéncia e
tecnologia, mas as empresas privadas.

*« Art. 19

A Unido, as ICTs e as agéncias de fomento promoveréo e
incentivardo o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores em empresas nacionais e nas entidades nacionais
de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, mediante a concessio de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, a
serem ajustados em convénios ou contratos especificos,
destinados a apoiar atividades de pesquisa e
desenvolvimento, para atender s prioridades da politica
industrial e tecnoldgica nacional.

O artigo em tela prevé a concessdo de recursos financeiros, humanos,
materiais ou de infra-estrutura para empresas nacionais e para entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos, dedicadas a atividades de
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pesquisa, como forma de incentivé-las a participar do processo de
pesquisa e inovagao.

A concessao desses recursos devera seguir as prioridades da politica
industrial e tecnolégica nacional, que serdo definidas em ato conjunto dos
ministros de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Desenvolvimento,
Indlstria e Comércio Exterior, conforme disposto no decreto
regulamentador da Lei de Inovag&o. Tendo em vista a importéncia da
pesquisa agropecudria para o desenvolvimento tecnolégico brasileiro,
considera-se um lapso do legislador a ndo-inclusdo do ministro da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento nas discussdes para a definicdo de
tais prioridades.

O artigo 20 do Decreto n® 5.563/2005 (BRASIL, 2005) traz os
mecanismos de operacionalizagdo desse artigo da Lei de Inovagéo, entre
eles a previsdo de simplificacdo e de descentralizagio dos programas de
concessdo de subvencdo econdmica a microempresas e a empresas de
pequeno porte.

» Art. 20

Os 6rgéos e entidades da administrag8o publica, em matéria
de interesse publico, poderéio contratar empresa, consércio
de empresas e entidades nacionais de direito privado sem
fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de
reconhecida capacitacao tecnolégica no setor, visando a
realizacéo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
envolvam risco tecnolégico, para solucio de problema técnico
especifico ou obtencéo de produto ou processo inovador.

O pagamento decorrente da contratacio prevista no caput
deste artigo serd efetuado proporcionalmente ao resultado
obtido nas atividades de pesquisa e desenvolvimento
pactuadas.

Esse artigo trata do estabelecimento de contratos de risco entre 6rgaos e
entidades da administracdo publica, na qualidade de contratantes, e
empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de direito privado
sem fins lucrativos que explorem atividades de pesquisa, com o objetivo
de obter processos ou produtos inovadores.
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Ademais, como se trata de um contrato de risco, o §3° do artigo estipula
que o pagamento decorrente da contratacao de risco sera efetuado
proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e
desenvolvimento pactuadas.

Do estimulo ao inventor independente

Este capitulo trata das invengoes geradas por inventores independentes.
* Art. 22

Ao inventor independente que comprove depdsito de pedido
de patente é facultado solicitar a adogéo de sua criagéo por
ICT, que decidira livremente quanto a conveniéncia e
oportunidade da solicitacdo, visando a elaboracdo de projeto
voltado a sua avaliagdo para futuro desenvolvimento,
incubacéo, utilizacdo e industrializacdo pelo setor produtivo.

Conforme anteriormente citado, a ICT fica autorizada a obter invencgdes
desenvolvidas e ja protegidas por inventores independentes, a valida-las e
a explora-las, devendo compartilhar com estes os resultados de seus
ganhos. A validacdo de que trata o artigo pode ser feita, entre outras
possibilidades, por meio de projetos de ensaios de conformidade, de
construgdo de protdtipo, de projeto de engenharia e de analises de
viabilidade econdmica e de mercado, conforme previsto no § 1° do art. 23
do Decreto n® 5.563/2005 (BRASIL, 2005).

Note-se que o artigo so trata da validacado de patentes, nao se aplicando
as demais formas de propriedade intelectual.

Dos fundos de investimento

+ Art. 23

Fica autorizada a instituicdo de fundos mutuos de
investimento em empresas cuja atividade principal seja a
inovagéo, caracterizados pela comunh&o de recursos
captados por meio do sistema de distribuicdo de valores
mobilidrios, na forma da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de
1976, destinados a aplicacdo em carteira diversificada de

valores mobilidrios de emissdo dessas empresas.
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Para a aplicagdo desse artigo, & necessério tratar-se de empresa cuja
atividade principal seja a inovacdo. Dessa forma, ndo se aplica as
instituicdes cujas atividades principais se concentrem em ensino ou P&D.

Disposicoes finais
« Art. 25

O art. 24 da Lei no 8.666°% de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

SR Y s e R R S A R e T A S

XXV - na contratacdo realizada por InstituicBo Cientifica e
Tecnolégica - ICT ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploragéo de criago protegida.”

O artigo supracitado trata da confirmagdo da dispensa de licitacdo nas
contratacoes realizadas por ICT ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploragdo de criagdo protegida

« Art. 27

MNa aplicacdo do disposto nesta Lei, serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| - priorizar, nas regides menos desenvolvidas
do Pais e na Amazdnia, agcées que visem a dotar
a pesquisa e o sistema produtivo regional de
maiores recursos humanos e capacitacao
tecnologica;

Il - atender a programas e projetos de estimulo
a inovacéo na indlstria de defesa nacional e que
ampliem a exploracéo e o desenvolvimento da

*Essa Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacBes e
locagbes no dmbito dos Poderes da Unio, dos Estados., do Distrito Federal e dos
Municipios.

® Art. 24. E dispensavel a licitaglo:
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Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma
Continental;

lll - assegurar tratamento favorecido a
empresas de pequeno porte; e

IV - dar tratamento preferencial, na aquisicéo de
bens e servicos pelo Poder Pablico, as
empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

O artigo acima traca diretrizes para a aplicacdo da Lei de Inovacgéo,
trazendo como novidade a possibilidade de se dar tratamento preferencial,
na aquisicdo de bens e servigos pelo Poder Publico, &s empresas que
invistam em pesquisa & no desenvolvimento de tecnologia no Brasil.

* Art. 28

A Uni&o fomentara a inovagio na empresa mediante a
concesséo de incentivos fiscais com vistas na consecucao
dos objetivos estabelecidos nesta Lei.

O Poder Executivo encaminharé ao Congresso Nacional, em
até 120 (cento e vinte) dias, contados da publicacao desta
Lei, projeto de lei para atender o previsto no caput deste
artigo.
No artigo em exame, a Lei compromete a Unido a conceder incentivos
fiscais a empresas com vista a estimular a pesquisa e a inovacao no
setor produtivo.

Conclusao

A Lei de Inovacdo é uma importante ferramenta para as instituigdes
publicas e privadas de pesquisa. O bom aproveitamento das facilidades
conferidas pela Lei dependera da correta internalizacdo delas, apds um
amplo debate interno sobre suas consequéncias.

37
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Alguns fatores, como a possibilidade de ganho de bolsas em projetos de
pesquisa ou a reparti¢do de royalties oriundos do licenciamento, poderdo
servir de grande incentivo a geracdo de inovacgao nas instituicoes de
ciéncia e tecnologia e & manutengéo de um quadro de pesquisadores de
alto padrdo.

A falta de uma politica interna clara e de sua gestdo constante poder4,
porém, criar distorgdes e desgastes para as ICTs. Seguindo os mesmos
fatores arrolados como positivos no paragrafo anterior, uma reparticéo
injusta de royalties ou o recebimento de bolsas somente por parte dos
atores envolvidos no processo de inovacdo poderé gerar conflitos entre
pesquisadores, equipes e unidades, além do risco de extingdo de redes
colaborativas de pesquisa.

No tocante &8 Embrapa, cumpre lembrar que a Lei s0 alcancara seus
propdsitos se, paralelamente, a Empresa tiver resolvido a questao
orgamentéria.Com efeito, sendo a receita prépria, captada pela empresa,
substitutiva de orgamento, e ndo havendo a previsio de aumento
or¢amentéario na mesma proporgcédo da captacgéo, a Lei, em vez de
incentivar a inovacao, serd inaplicdvel por caréncia de recursos.

Em suma, uma Politica de Inovacgéo Tecnolégica discutida e alinhada com
os objetivos das instituigdes de ciéncia e tecnologia e um nicleo
capacitado a geri-la no prdprio &mbito certamente serdo as chaves para,
mediante a utilizacéo da Lei em apreco, levar o Pais a ocupar uma posigao
de destaque no cenério da inovagao mundial.

Glosséario’

Cultivar - variedade de planta cultivada, usualmente obtida pelo homem,
que se distingue por caracteristicas fenotipicas, e que, quando
multiplicada por via sexual ou assexual, mantém suas caracteristicas
distintivas.

Cultivar - variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior que
Gﬂuis!n técnica terminogrifica: Rosa Maria Alcebiades Ribeiro.
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seja claramente distinguivel de outras cultivares conhecidas por margem
minima de descritores, por sua denominacdo prépria, que seja homogénea
e estavel quanto aos descritores, ao longo de geracdes sucessivas, e seja
de espécie passivel de uso pelo complexo agroflorestal, descrita em
publicacdo especializada disponivel e acessivel ao publico, bem como de
linhagem componente de hibridos. Fonte: Lei de Protecado de Cultivares.

Nova cultivar - cultivar que ndo tenha sido oferecida & venda no Brasil por
mais de 12 meses em relagao a data do pedido de protecéao, e que,
observado o prazo de comercializagéo no Brasil, ndo tenha sido oferecida
4 venda em outros paises, com o consentimento do obtentor, por mais de
6 anos para espécies de arvores e videiras, e por mais de 4 anos para as
demais espécies. Fonte: Lei de Protecdo de Cultivares.

Cultivar distinta - cultivar que se distingue claramente de qualquer outra
cuja existéncia na data do pedido de protecao seja reconhecida. Fonte: Lei
de Protecdo de Cultivares.

Cultivar homogénea - cultivar que, utilizada em plantio, em escala
comercial, apresente variabilidade minima quanto aos descritores que a
identifiguem, segundo critérios estabelecidos pelo 6rgdo competente.
Fonte: Lei de Protecdo de Cultivares.

Cultivar estavel - cultivar que, reproduzida em escala comercial,
mantenha a sua homogeneidade ao longo de geragdes sucessivas. Fonte:
Lei de Protecdo de Cultivares.

Registro de desenho industrial - garantia de protecao a um novo objeto,
considerando o aspecto estético/ornamental, a funcéo e a forma plastica
tridimensional ou bidimensional, independentemente de sua aplicagao.

Direito de propriedade intelectual - faculdade concedida por lei que
reconhece e confere a seus titulares (autores, inventores e obtentores)
direitos morais e patrimoniais sobre a exteriorizacdo de suas criagcdes
intelectuais.

MNota 1: o direito moral reconhece aos seus titulares o vinculo de autoria
da criagdo e caracteriza-se por ser de natureza pessoal, perpétua,
inalienavel, imprescritivel e impenhoravel.
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Nota 2: o direito patrimonial garante a possibilidade de exploracéo
econdmica da obra, por comercializagdo, por licenciamento do direito, ou
por capacidade de impedir terceiros da utilizacdo comercial da criacéo
protegida. Pode ser transacionado comercialmente, com exclusividade por
seus titulares, tem prazo de duracado definido em lei e é prescritivel e
penhoravel.

Criagdo - forma de protecgdo intelectual, como: patente @ modelo de
utilidade (processo ou produto), desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar
essencialmente derivada. Fonte: Lei de Inovacéo.

Inovagdo - 1. introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo ou social, que resulte em novos produtos, processos ou
servicos. Fonte: Lei de Inovacédo. 2. concepcéao de novo produto ou
processo de fabricagdo, bern como agregac&o de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo, que implique melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando em
maior competitividade no mercado. Fonte: Lei n® 11.196/2005 (BRASIL,
2005a).

Instituicio de Ciéncia e Tecnologia - 6rgao da administracdo publica que
tenha por missao institucional executar atividades de pesquisa bésica ou
aplicada de caréter cientifico ou tecnoldgico, contexto no qual se encontra
a Embrapa.

Licitacéo - procedimento pelo qual a Administragéo Publica procura
conseguir a proposta mais vantajosa para a execucdo de obras e
Servicos, a compra de materiais e géneros ou a alienacdo de bens de seu
patriménio. Nota: no Brasil, os procedimentos licitatérios da
Administragdo Pablica sdo regulados pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Marca - sinal distintivo aposto facultativamente aos produtos & servicos,
para identifica-los e diferencia-los. A marca deve ter suficiente
capacidade para identificar a proveniéncia, estabelecendo uma relagéo
entre a marca e seu agente econdomico.
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Modelo de utilidade - protecdo temporaria concedida ao objeto de uso
pratico, ou a parte desse, suscetivel de aplicagao industrial, que
apresenta nova forma ou disposicdo, envolvendo ato inventivo, cujo
resultado seja uma melhoria funcional no seu uso ou em sua fabricacéo.

Patente - direito outorgado pelo governo de uma nacdo que confere, em
seu territdrio, ao seu titular, o direito temporario de exploragao exclusiva
e de impedimento a terceiro, sem o0 seu consentimento, de produzir, usar,
colocar & venda, vender ou importar o produto objeto da patente e 0
processo ou o produto obtido diretamente por processo patenteado. Nota:
o objeto da patente pode ser um produto, como uma magquina, ou um
processo, como o de transformacgdo quimica por meio de determinados
reagentes, cumpridos os requisitos da novidade, da atividade inventiva, da
aplicacdo industrial e da suficiéncia descritiva.

Estado da técnica - grupo de dados acessiveis ao publico antes da data
de depdsito do pedido de patente, por descricdo escrita ou oral, por uso
ou qualquer outro meio, no Brasil ou no exterior. A invencao possui
carater de atividade inventiva quando nao é dbvia, no sentido de que a
idéia ndo teria ocorrido a um outro especialista que atue no campo em que
aconteceu a criacdo, caso esse especialista fosse chamado a encontrar
uma solugdo para aquele problema.

Atividade inventiva - finalidade do produto ou processo de uso na
producdo econdmica, seriada e industrial.

Suficiéncia descritiva - documento descritivo da invencéo, de forma clara
o suficiente para gque qualquer técnico no assunto possa obter o mesmo
resultado, ao repetir as “instrucdes” constantes no relatério descritivo.

Programa de computador - conjunto de instrugdes que, quando
processadas, indicam o percurso para a execucdo e a obtencgéo de
determinado resultado. Nota: o Brasil confere aos programas de
computador protecdo autoral similar 4 que concede aos autores de obras
literarias, com excecdo das disposicdes relativas aos direitos morais, as
quais s6 se aplicam o direito a paternidade da obra e o da oposicéo a
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eventuais alteragdes. Pode ser protegido de forma isolada ou incorporado
ao hardware, como software integrado. O meio fisico em que se encontra
0 programa ndo afeta a sua protecéo.

Royalty - pagamento efetuado em troca da concessdo, pelo titular, de
licengas para explorar comercialmente um direito de propriedade
intelectual, como patentes, softwares, direitos autorais, marcas e
cultivares,

Topografia de circuito integrado - tipo de protecdo conferida As imagens
relacionadas, construidas ou codificadas sob qualquer meio ou forma, a
configuragédo tridimensional das camadas que compdem um circuito
integrado, e na qual cada imagem representa, no todo ou em parte, a
disposicdo geométrica ou arranjos da superficie do circuito integrado em
qualquer estagio de sua concepcdo ou manufatura.

Transferéncia de tecnologia - processo de divulgacio, que apresenta, ao
mercado, a inovacéo tecnoldgica e seus resultados gerados pela pesquisa.
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Anexo |

LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO
DE 2004.

Dispde sobre incentivos a inovacéo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo & inovacgao e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas 4 capacitagéo e
ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do
Pais, nos termos dos arts. 218 e 219 da Constituicéo.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - agéncia de fomento: érgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada
que tenha entre os seus objetivos o financiamento de agcdes que visem a
estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovacao;
Il - criagdo: invengdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar
essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnolégico
que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo produto, processo
ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;
lll - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criacao;
IV - inovacgao: introducao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou
Servicos;
V - Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: érgdo ou entidade da
administraco pdblica que tenha por missao institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico
ou tecnologico;

VI - ndcleo de inovacao tecnoldgica: nicleo ou érgao constituido por uma ou
mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovacéao;
VIl - instituicdo de apoio: instituicdes criadas sob o amparo da Lei n® 8.958,
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de 20 de dezembro de 1994, com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnoldgico;
VIl - pesquisador pablico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou
emprego pablico que realize pesquisa basica ou aplicada de caréter
cientifico ou tecnolégico; e
IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo,
cargo militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de
criacao.
CAPITULO II
DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INOVACAO

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, 0s Municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a
constituicdo de aliangas estratégicas & o desenvolvimento de projetos de
cooperacdo envolvendo empresas nacionais, ICT e organizacdes de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos e processos
inovadores.
Paragrafo unico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as
redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnolégica, bem como
agdes de empreendedorismo tecnolégico e de criacdo de ambientes de
inovacao, inclusive incubadoras e parques tecnolégicos.
Art. 4° As ICT poderdo, mediante remuneracdo e por prazo determinado,
nos termos de contrato ou CONVEnio:
| - compartilhar seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais
e demais instalacdes com microempresas e empresas de pequeno porte
em atividades valtadas & inovac@o tecnolbgica, para a consecucio de
atividades de incubacgdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;
Il - permitir a utilizagdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais @ demais instalacdes existentes em suas proprias dependéncias
por empresas nacionais e organizacdes de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal permissdo
ndo interfira diretamente na sua atividade-fim, nem com ela conflite.
Paragrafo Gnico. A permissdo e o compartilhamento de que tratam os
incisos | e Il do caput deste artigo obedecerio as prioridades, critérios e
requisitos aprovados e divulgados pelo 6rgdo méaximo da ICT, observadas
as respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades
as empresas e organizagdes interessadas.
Art. 5° Ficam a Unidio e suas entidades autorizadas a participar
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minoritariamente do capital de empresa privada de propdsito especifico
que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnolégicos para
obteng&o de produto ou processo inovadores.
Paragrafo Unico. A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos
pertencera as instituicoes detentoras do capital social, na proporgéo da
respectiva participagao.
CAPITULO I
DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DAS ICT NO
PROCESSO DE INOVACAO
Art. 6° E facultado & ICT celebrar contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploracdo de criacao por ela desenvolvida.
§ 1° A contratacdo com cldusula de exclusividade, para os fins de que
trata o caput deste artigo, deve ser precedida da publicacdo de edital.
§ 2° Quando néo for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou
ao licenciado, os contratos previstos no caput deste artigo poderdo ser
firmados diretamente, para fins de exploragdo de criag8o que deles seja
objeto, na forma do regulamento.
§ 3° A empresa detentora do direito exclusivo de exploracio de criagio
protegida perdera automaticamente esse direito caso ndo comercialize a
criacdo dentro do prazo e condigcbes definidos no contrato, podendo a ICT
proceder a novo licenciamento.
§ 47 O licenciamento para explorac8o de criagio cujo objeto interesse 4
defesa nacional deve observar o disposto no § 3° do art. 75 da Lei n®
9.279, de 14 de maio de 1996.
§ 5° A transfer@ncia de tecnologia e o licenciamento para exploragdo de
criacdo reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de relevante
interesse publico, somente poderdo ser efetuados a titulo ndo exclusivo.
Art. 7° A ICT poderéa obter o direito de uso ou de exploracdo de criagdo
protegida.
Art. 8¢ E facultado a ICT prestar a instituicbes plblicas ou privadas
servicos compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas
a inovacao e 4 pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.
§ 1° A prestaclo de servigcos prevista no caput deste artigo dependeréa de
aprovacao pelo 6rgao ou autoridade méaxima da ICT.
§ 2° O servidor, o militar ou 0 empregado publico envolvido na prestagéo
de servigo prevista no caput deste artigo poderé receber retribuicdo
pecuniéria, diretamente da ICT ou de instituicio de apoio com que esta
tenha firmado acordo, sempre sob a forma de adicional varidvel e desde
que custeado exclusivamente com recursos arrecadados no dmbito da
atividade contratada.
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§ 3° O valor do adicional varidvel de que trata o § 2° deste artigo fica
sujeito a incidéncia dos tributos e contribuices aplicdveis A espécie,
vedada a incorporagdo aos vencimentos, & remuneracao ou aos
proventos, bem como a referéncia como base de célculo para qualquer
beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

§ 4° O adicional varidvel de que trata este artigo configura-se, para os
fins do art. 2B da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual.
Art. 9° E facultado & ICT celebrar acordos de parceria para realizagéo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com instituicdes
publicas e privadas.

§ 1° O servidor, o militar ou 0 empregado publico da ICT envolvido na
execucdo das atividades previstas no caput deste artigo poderé receber
bolsa de estimulo a inovacéo diretamente de instituigdo de apoio ou
agéncia de fomento.

§ 2° As partes deverdo prever, em contrato, a titularidade da propriedade
intelectual e a participac@o nos resultados da exploragdo das criacdes
resultantes da parceria, assegurando aos signatdrios o direito ao
licenciamento, observado o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 6° desta Lei.
§ 3° A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referidas no
§ 2° deste artigo serfo asseguradas, desde que previsto no contrato, na
proporgdo equivalente ao montante do valor agregado do conhecimento j&
existente no inicio da parceria e dos recursos humanos, financeiros e
materiais alocados pelas partes contratantes.

Art. 10. Os acordos e contratos firmados entre as ICT, as instituicdes de
apoio, agéncias de fomento e as entidades nacionais de direito privado
sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, cujo objeto seja
compativel com a finalidade desta Lei, podero prever recursos para
cobertura de despesas operacionais e administrativas incorridas na
execucdo destes acordos e contratos, observados os critérios do
regulamento.

Art. 11. A ICT podera ceder seus direitos sobre a criagdo, mediante
manifestacado expressa e motivada, a titulo ndo-oneroso, nos casos e
condigbes definidos em regulamento, para que o respectivo criador 0s
exerca em seu proprio nome e sob sua inteira responsabilidade, nos
termos da legislacdo pertinente.

Paragrafo dnico. A manifestacdo prevista no caput deste artigo devera
ser proferida pelo 6rgéo ou autoridade méxima da instituicdo, ouvido o
nucleo de inovacéo tecnoldgica, no prazo fixado em regulamento.

Art. 12. E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar,
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empregado ou prestador de servigos de ICT divulgar, noticiar ou publicar
qualquer aspecto de criagoes de cujo desenvolvimento tenha participado
diretamente ou tomado conhecimento por forca de suas atividades, sem
antes obter expressa autorizagao da ICT.

Art. 13. E assegurada ao criador participacdo minima de 5% (cinco por
cento) e maxima de 1/3 (um terco) nos ganhos econdmicos, auferidos pela
ICT, resultantes de contratos de transferéncia de tﬂ(:r‘lﬂ!ﬂgia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criagdo
protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se,
no que couber, o disposto no paragrafo dnico do art. 93 da Lei n® 9.279,
de 1996.

§ 1° A participacado de que trata o caput deste artigo podera ser
partilhada pela ICT entre os membros da equipe de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico que tenham contribuido para a criagao.

§ 2° Entende-se por ganhos econdmicos toda forma de royalties,
remuneracao ou quaisquer beneficios financeiros resultantes da
exploracao direta ou por terceiros, deduzidas as despesas, encargos e
obrigacoes legais decorrentes da protecéo da propriedade intelectual.

§ 3° A participacao prevista no caput deste artigo obedecera ao disposto
nos 55 3° e 4° do art. 8°.

§ 4° A participacao referida no caput deste artigo serd paga pela ICT em
prazo nao EupEFiDI‘ a 1 (um) ano apos a realizacdo da receita que lhe servir
de base.

Art. 14. Para a execucao do disposto nesta Lei, ao pesquisador plblico é
facultado o afastamento para prestar colaboracdo a outra ICT, nos termos
do inciso Il do art. 93 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
observada a conveniéncia da ICT de origem.

§ 1° As atividades desenvolvidas pelo pesquisador publico, na instituicdo de
destino, devemn ser compativeis com a natureza do cargo efetivo, cargo
militar ou emprego publico por ele exercido na instituicdo de origem, na forma
do regulamento.

§ 2° Durante o periodo de afastamento de que trata o caput deste artigo, sdo
assegurados ao pesquisador publico o vencimento do cargo efetivo, o soldo
do cargo militar ou o salario do emprego publico da instituicdo de origem,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, bem
como progressao funcional e os beneficios do plano de seguridade social ao
qual estiver vinculado.

§ 3° As gratificacoes especificas do exercicio do magistério somente serdo
garantidas, na forma do 5 2° deste artigo, caso o pesquisador publico se
mantenha na atividade docente em instituicdo cientifica e tecnolégica.
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§ 4° No caso de pesquisador publico em instituicdo militar, seu
afastamento estara condicionado & autorizagdo do Comandante da Forca &
gual se subordine a instituicdo militar a que estiver vinculado.

Art. 15. A critério da administragéo plblica, na forma do regulamento,
podera ser concedida ao pesquisador plblico, desde que ndo esteja em
estagio probatdério, licenga sem remuneracio para constituir empreasa com
a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa 4 inovacéo.

§ 1° A licencga a que se refere o caput deste artigo dar-se-4 pelo prazo de
até 3 (trés) anos consecutivos, renovavel por igual periodo.

§ 2° Nao se aplica ao pesquisador publico que tenha constituido empresa
na forma deste artigo, durante o periodo de vigéncia da licenca, o disposto
no inciso X do art. 117 da Lein® 8.112, de 1990.

§ 3° Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as
atividades da ICT integrante da administrago direta ou constituida na
forma de autarquia ou fundagédo, poderéa ser efetuada contratacéo
temporaria nos termos da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
independentemente de autorizacdo especifica.

Art. 16. A ICT devera dispor de nucleo de inovagéo tecnolégica, préprio
ou em associacdo com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica
de inovacéo.

Paragrafo Gnico. Sao competéncias minimas do nicleo de inovagao
tecnoldgica:

| - zelar pela manutenc&o da politica institucional de estimulo & protecdo
das criacdes, licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia
de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos
de pesquisa para o atendimento das disposicdes desta Lei:

lIl - avaliar solicitagdo de inventor independente para adogdo de invencao
na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacdes
desenvolvidas na instituicdo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacéo das criagdes
desenvolvidas na instituicdo, passiveis de protecéo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencao dos titulos
de propriedade intelectual da instituicéo.

Art. 17. AICT, por intermédio do Ministério ou érgdo ao qual seja
subordinada ou vinculada, mantera o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
informado quanto:

| - & politica de propriedade intelectual da instituicdo;
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Il - &s criagcdes desenvolvidas no dmbito da instituicdo;
lll - as protegcdes requeridas e concedidas; e
IV - aos contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia
firmados.
Paragrafo dnico. As informacdes de que trata este artigo devem ser
fornecidas de forma consolidada, em periodicidade anual, com vistas &
sua divulgacao, ressalvadas as informacdes sigilosas.
Art. 18. As ICT, na elaboracéo e execucdo dos seus orcamentos,
adotardo as medidas cabiveis para a administracdo e gestdo da sua
politica de inovacdo para permitir o recebimento de receitas e o
pagamento de despesas decorrentes da aplicacédo do disposto nos arts.
4°, 6°, 8° e 9°, 0 pagamento das despesas para a protecio da propriedade
intelectual e os pagamentos devidos aos criadores e eventuais
colaboradores.
Paragrafo dnico. Os recursos financeiros de que trata o caput deste
artigo, percebidos pelas ICT, constituem receita prépria e deverio ser
aplicados, exclusivamente, em objetivos institucionais de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.
CAPITULO IV

DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS
Art. 19. A Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverio e
incentivardo o desenvolvimento de produtos e processos inovadores em
empresas nacionais e nas entidades nacionais de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, mediante a concesséo de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, a serem
ajustados em convénios ou contratos especificos, destinados a apoiar
atividades de pesquisa e desenvolvimento, para atender as prioridades da
politica industrial e tecnolégica nacional.
§ 1° As prioridades da politica industrial e tecnolégica nacional de que
trata o caput deste artigo serdo estabelecidas em regulamento.
§ 2° A concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvencéo
econdmica, financiamento ou participacdo societéria, visando ao
desenvolvimento de produtos ou processos inovadores, serd precedida de
aprovaco de projeto pelo érgdo ou entidade concedente.
§ 3° A concesséo da subvencdo econdmica prevista no § 1° deste artigo
implica, obrigatoriamente, a assuncédo de contrapartida pela empresa
beneficiaria, na forma estabelecida nos instrumentos de ajuste
especificos.
§ 4° O Poder Executivo regulamentara a subvencido econdmica de que
trata este artigo, assegurada a destinacdo de percentual minimo dos
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recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
FNDCT.
§ 5° Os recursos de que trata o § 4° deste artigo serdo objeto de
programacado orgamentaria em categoria especifica do FNDCT, ndo sendo
obrigatéria sua aplicagdo na destinagéo setorial origindria, sem prejuizo da
alocacao de outros recursos do FNDCT destinados & subvencédo
econdmica.
Art. 20. Os 6rgdos e entidades da administragdo plblica, em matéria de
interesse publico, poderéo contratar empresa, consércio de empresas e
entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, de reconhecida capacitagéo tecnolégica no setor,
visando a realizagéo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
envolvam risco tecnolégico, para solugdo de problema técnico especifico
ou obtencdo de produto ou processo inovador.
§ 1° Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere
0 caput deste artigo a criagdo intelectual pertinente ao seu objeto cuja
protecdo seja requerida pela empresa contratada até 2 (dois) anos ap6s o
seu término.
§ 2° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do
resultado almejado, o 6rgdo ou entidade contratante, a seu exclusivo
critério, podera, mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu
prazo de duragdo ou elaborar relatério final dando-o por encerrado.
§ 3° O pagamento decorrente da contratagdo prevista no caput deste
artigo sera efetuado proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades
de pesquisa e desenvolvimento pactuadas.
Art. 21. As agéncias de fomento deverdo promover, por meio de
programas especificos, agdes de estimulo & inovacdo nas micro e
pequenas empresas, inclusive mediante extensao tecnolégica realizada
pelas ICT.
CAPITULO V

DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE
Art. 22. Ao inventor independente que comprove depdsito de pedido de
patente é facultado solicitar a adocdo de sua criagdo por ICT, que decidira
livremente quanto a conveniéncia e oportunidade da solicitacdo, visando &
elaboracéo de projeto voltado a sua avaliacdo para futuro
desenvolvimento, incubagéo, utilizacdo e industrializacdo pelo setor
produtivo.
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§ 1° O niucleo de inovagao tecnoldgica da ICT avaliard a invencéao, a sua
afinidade com a respectiva drea de atuacao e o interesse no seu
desenvolvimento.
§ 2° 0 nicleo informara ao inventor independente, no prazo maximo de
6 (seis) meses, a decisdo quanto & adocdo a que se refere o caput deste
artigo.
§ 3° Adotada a invencdo por uma ICT, o inventor independente
comprometer-se-a, mediante contrato, a compartilhar os ganhos
econdmicos auferidos com a exploracao industrial da invencao protegida.
CAPITULO VI
DOS FUNDQOS DE INVESTIMENTO
Art. 23. Fica autorizada a instituicdo de fundos mdtuos de investimento
em empresas cuja atividade principal seja a inovagdo, caracterizados pela
comunhdo de recursos captados por meio do sistema de distribuicdo de
valores mobilidrios, na forma da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
destinados a aplicacdo em carteira diversificada de valores mobilidrios de
emissao dessas empresas.
Paragrafo unico. A Comissdo de Valores Mobilidrios editard normas
complementares sobre a constituicao, o funcionamento e a administracao
dos fundos, no prazo de 90 (noventa) dias da data de publicagéo desta
Lei.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 24. A Lein® B.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

At 2% ....cciiieeren e

VIl - admissao de protessor, pesquisador e tecnélogo
substitutos para suprir a falta de professor, pesquisador
ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de
licenca para exercer atividade empresarial relativa a
inovacao.
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IV - 3 (trés) anos, nos casos dos incisos VI, alinea ‘h’, e
VIl do art. 2°:

L e  C E TR R e I R E R TR L ]

V - no caso do inciso VIl do art. 2°, desde que o prazo
total ndo exceda 6 (seis) anos.” (NR)

Art. 25. O art. 24 da Lei n® B.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art. 24
n'| L e A L A L PR R R AL LR R R R P PN R PR R R TN N e R
LR L R R Y T L]

XXV - na contratacgédo realizada por Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de
direito de uso ou de exploragdo de criagio protegida.

" (NR
R R R L T T T EEFFEAFR AR R AN R ]

Art. 26. As ICT que contemplem o ensino entre suas atividades principais
deverdo associar, obrigatoriamente, a aplicagéo do disposto nesta Lei a
acoes de formacgdo de recursos humanos sob sua responsabilidade.

Art. 27. Na aplicacéo do disposto nesta Lei, serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| - priorizar, nas regides menos desenvolvidas do Pais e na Amazénia,
acoes que visem a dotar a pesquisa e o sistema produtivo regional de
maiores recursos humanos e capacitagdo tecnolégica;

Il - atender a programas e projetos de estimulo a inovacgéo na indGstria de
defesa nacional e que ampliem a exploracéo e o desenvolvimento da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental;

Il - assegurar tratamento favorecido a empresas de pequeno porte; e

IV - dar tratamento preferencial, na aquisicdo de bens e servigos pelo
Poder Piblico, 4s empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pals.
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Art. 28. A Unido fomentaréa a inovacdo na empresa mediante a concessio
de incentivos fiscais com vistas na consecucéo dos objetivos
estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo encaminhars ao Congresso Nacional,
em até 120 (cento e vinte) dias, contados da publica¢do desta Lei, projeto
de lei para atender o previsto no caput deste artigo.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 2 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Luiz Fernando Furlan

Sérgio Machado Rezende
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Anexo |l

DECRETO N° 5.563, DE 11 DE OUTUBRO
DE 2005.

Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, que dispde sobre incentivos a inovacao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente

produtivo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o
art. 84, incisos IV e VI, alinea "a”, da Constituicdo, e tendo em vista o
disposto na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
DECRETA.:
CAPITULO |

DAS DISPDSICﬂES PRELIMINARES
Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, que estabelece medidas de incentivo & inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao e
ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do
Pais, nos termos dos arts. 218 e 219 da Constituigcao.
Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
| - agéncia de fomento: 6rgao ou instituigdo de natureza publica ou privada
que tenha entre os seus objetivos o financiamento de agdes que visem a
estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovacgao;
Il - criacdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar
essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnologico que
acarrete ou possa acarretar 0 surgimento de novo produto, processo ou
aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;
Ill - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criagcao;
IV - inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou Servicos;
V - Instituicdo Cientifica e Tecnolégica - ICT: 6rgao ou entidade da
administracdo publica que tenha por missao institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico;

57



58

Lei de inovagdo tecnologica
o enfoque da Insfituicdo de ciéncia e tecnologia

VI - Nicleo de Inovagdo Tecnolégica: nicleo ou 6rgdo constituido por uma
ou mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovacéo;
VI - instituicdo de apoio: instituicdes criadas sob o amparo da Lei n® 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensado e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico;
VIIl - pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou
emprego publico que realize pesquisa bésica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnolégico; e
IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo,
cargo militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de
criacdo.
CAPITULO II
DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS
E COOPERATIVOS DE INOVACAO
Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo
de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacio
envolvendo empresas nacionais, ICT e organizacdes de direito privado sem
fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem a geracdo de produtos e processos inovadores.
Paragrafo Gnico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar redes e
projetos internacionais de pesquisa tecnolégica, bem como acgbes de
empreendedorismo tecnolégico e de criagdo de ambientes de inovacéo,
inclusive incubadoras e parques tecnolégicos.
Art. 4° As ICT poderdo, mediante remuneragio e por prazo determinado,
nos termos de contrato ou convénio:
| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagbes com microempresas e empresas de pequeno porte em
atividades voltadas & inovacdo tecnolégica, para a consecucgdo de
atividades de incubacéo, sem prejuizo de sua atividade finalistica: e
Il - permitir a utilizag8o de seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes existentes em suas préprias dependéncias
por empresas nacionais e organizagbes de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal permisséo
néo interfira diretamente na sua atividade-fim, nem com ela conflite.
Paragrafo dnico. A permissdo e o compartilhamento de que tratam os
incisos | e Il do caput obedecerdo as prioridades, critérios e requisitos
aprovados e divulgados pelo érgdo maximo da ICT, observadas as
respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades as
empresas e organizacdes interessadas.
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Art. 5° A Unido e suas entidades poderdo participar minoritariamente do
capital de empresa privada de propdsito especifico que vise ao
desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnolégicos para obtencio de
produto ou processo inovadores, desde que haja previsdo orcamentéria e
autoriza¢ao do Presidente da Republica.
Paragrafo dnico. A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos
pertencerd as instituicdes detentoras do capital social, na proporcdo da
respectiva participacao.
CAPITULO Il
DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DAS ICT NO PROCESSO DE
INOVACAO
Art. 6° E facultado & ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia
e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de
criagao por ela desenvolvida, a titulo exclusivo e ndo exclusivo.
8§ 1° A decisdo sobre a exclusividade ou ndo da transferéncia ou do
licenciamento cabe a ICT, ouvido o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica.
§ 2° A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para outorga de direito
de uso ou de exploragdo de criacdo reconhecida, em ato do Presidente da
Republica ou de Ministro de Estado por ele designado, como de relevante
interesse publico somente podera ser efetuada a titulo ndo exclusivo.
§ 3° O licenciamento para exploracdo de criacdo cujo objeto interesse &
defesa nacional deve observar o disposto no § 3°do art. 75 da Lein®9.279,
de 14 de maio de 1996.
Art. 7° E dispensével, nos termos do art. 24, inciso XXV, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, a realizacao de licitagcdo em contratacdo realizada
por ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para
o licenciamento de direito de uso ou de exploracéo de criagdo protegida.
§ 1° A contratagdo de que trata o caput, quando for realizada com dispensa
de licitagdo e houver cldusula de exclusividade, serd precedida da
publicacao de edital com o objetivo de dispor de critérios para qualificacdo e
escolha do contratado.
§ 2° O edital conterd, dentre outras, as seguintes informacgdes:
| - objeto do contrato de transferéncia de tecnologia ou de licenciamento,
mediante descrigdo sucinta e clara;
Il - condicbes para a contratacdo, dentre elas a comprovacdo da
regularidade juridica e fiscal do interessado, bem como sua qualificacdo
técnica e econdmico-financeira para a exploracdo da criacdo, objeto do
contrato;
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lIl - critérios técnicos objetivos para qualificacdo da contratacdo mais
vantajosa, consideradas as especificidades da criagcdo, objeto do contrato;
e

IV - prazos e condigbes para a comercializagdo da criacdo, objeto do
contrato.

§ 3° Em igualdades de condigbes, serd dada preferéncia a contratacdo de
empresas de pequeno porte.

§ 4° O edital de que trata o § 1° serd publicado no Diario Oficial da Unido e
divulgado na rede mundial de computadores pela pagina eletrénica da ICT,
se houver, tornando pablicas as informacgdes essenciais A contratacéo.

§ 5° A empresa contratada, detentora do direito exclusivo de exploracéo de
criacdo protegida, perderd automaticamente esse direito caso ndo
comercialize a criagdo dentro do prazo e condicdes estabelecidos no
contrato, podendo a ICT proceder a novo licenciamento.

§ 6° Quando ndo for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou
ao licenciado e for dispensada a licitacdo, a contratacdo prevista no caput
podera ser firmada diretamente, sem necessidade de publicacio de edital,
para fins de exploracdo de criagdo que dela seja objeto, exigida a
comprovacao da regularidade juridica e fiscal do contratado, bem como a
sua qualificacdo técnica e econdmico-financeira.

Art. 8° A ICT podera obter o direito de uso ou de exploragdo de criagéo
protegida.

Art. 9° E facultado & ICT prestar a instituicdes publicas ou privadas
servicos compativeis com os objetivos da Lei n® 10.973, de 2004, nas
atividades voltadas a inovacdo e A pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo.

5 1° A prestacado de servicos prevista no caput dependerd de aprovacéo
pelo érgado ou autoridade méxima da ICT.

§ 2° O servidor, o militar ou 0 empregado publico envolvido na prestagdo de
servigos prevista no caput poderd receber retribuicdo pecuniéria,
diretamente da ICT ou de instituicdo de apoio com que esta tenha firmado
acordo, sempre sob a forma de adicional varidvel e desde que custeado
exclusivamente com recursos arrecadados no Ambito da atividade
contratada.

§ 3° O valor do adicional varidvel de que trata o § 2° fica sujeito & incidéncia
dos tributos e contribuicdes aplicdveis & espécie, vedada a incorporacio
aos vencimentos, a remuneracio ou aos proventos, bem como a referéncia
como base de célculo para qualguer beneficio, adicional ou vantagem
coletiva ou pessoal.

§ 4° O adicional varidvel de que trata este artigo configura, para os fins do
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art. 28 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual.

Art. 10. E facultado a ICT celebrar acordos de parceria para realizacédo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e desenvolvimento
de tecnologia, produto ou processo, com instituicoes publicas e privadas.
§ 1° O servidor, o militar ou o empregado publico da ICT envolvido na
execucao das atividades previstas no caput podera receber bolsa de
estimulo a inovacdo diretamente de instituicdo de apoio ou agéncia de
fomento.

§ 2° As partes deverdo prever, em contrato, a titularidade da propriedade
intelectual e a participagao nos resultados da exploragdo das criagoes
resultantes da parceria, assegurando aos signatdrios o direito ao
licenciamento, observado o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 6° deste
Decreto.

§ 3° A propriedade intelectual e a participagao nos resultados referidas no
§ 2° serdo asseguradas, desde que previsto no contrato, na proporgao
equivalente ao montante do valor agregado do conhecimento ja existente no
inicio da parceria e dos recursos humanos, financeiros e materiais alocados
pelas partes contratantes.

8§ 4° A bolsa de estimulo & inovagao de que trata o § 1° concedida
diretamente por instituicéo de apoio ou por agéncia de fomento, constitui-se
em doacdo civil a servidores da ICT para realizacdo de projetos de pesquisa
cientifica e tecnolégica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou
processo, cujos resultados ndo revertam economicamente para o doador
nem importem em contraprestacéo de servicos.

§ 5° Somente poderdo ser caracterizadas como bolsas aquelas que
estiverem expressamente previstas, identificados valores, periodicidade,
duracdo e beneficidrios, no teor dos projetos a que se refere este artigo.

§ 6° As bolsas concedidas nos termos deste artigo sdo isentas do imposto
de renda, conforme o disposto no art. 26 da Lei n®* 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e ndo integram a base de célculo de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria prevista no art. 28, incisos | a lll, da Lei
n° 8.212, de 1991.

Art. 11. Os acordos, convénios e contratos firmados entre as ICT, as
instituicdes de apoio, agéncias de fomento e as entidades nacionais de
direito privado sem fins lucrativos voltadas para as atividades de pesquisa,
cujo objeto seja compativel com os objetivos da Lei n® 10.973, de 2004,
poderdo prever a destinagdo de até cinco por cento do valor total dos
recursos financeiros destinados a execucao do projeto, para cobertura de
despesas operacionais e administrativas incorridas na execucdo destes
acordos, convénios e contratos.
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Paragrafo Unico. Poder&o ser langados & conta de despesa administrativa
gastos indivisiveis, usuais e necessérios & consecucdo do objetivo do
acordo, convénio ou contrato, obedecendo sempre o limite definido no
caput.

Art. 12. A ICT poderd ceder seus direitos sobre criagdo, mediante
manifestagc8o expressa e motivada, a titulo nBo oneroso, para que o
respectivo criador os exerca em seu préprio nome e sob sua inteira
responsabilidade, nos termos da legislacado pertinente.

§ 1° A manifestacéo prevista no caput devera ser proferida pelo 6rgdo ou
autoridade méxima da ICT, ouvido o Nicleo de Inovacéo Tecnoldgica.

§ 2° Aquele que tenha desenvolvido a criacdo e se interesse na cesséo dos
direitos desta devera encaminhar solicitacéo ao dirigente maximo do érgdo
ou entidade, que deverd mandar instaurar procedimento e submeté-lo a
apreciacdo do Nicleo de Inovagdo Tecnolégica e, quando for o caso, &
deliberacdo do colegiado méximo da ICT.

§ 3° A ICT deverd se manifestar expressamente sobre a cessdo dos
direitos de que trata o caput no prazo de até dois meses, a contar da data do
recebimento do parecer do Nucleo de Inovacdo Tecnolégica, devendo este
ser proferido no prazo de até quatro meses, contado da data do
recebimento da solicitacfio de cessdo feita pelo criador.

Art. 13. E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar,
empregado ou prestador de servigos de ICT divulgar, noticiar ou publicar
qualquer aspecto de criacdes de cujo desenvolvimento tenha participado
diretamente ou tomado conhecimento por forgca de suas atividades, sem
antes obter expressa autorizagdo da ICT.

Art. 14. E assegurada ao criador participagdo minima de cinco por cento e
maxima de um terco nos ganhos econdmicos, auferidos pela ICT,
resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploracéo de criacdo protegida da qual
tenha sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o
disposto no paragrafo Unico do art. 93 da Lei n® 9.279, de 1996.

§ 1° A participacdo de que trata o caput poderd ser partilhada pela ICT
entre os membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
que tenham contribuido para a criacéo.

§ 2° Entende-se por ganhos econdmicos toda forma de royalties,
remuneracao ou quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploracéo
direta ou por terceiros, deduzidas as despesas, encargos e obrigacdes
legais decorrentes da protecdo da propriedade intelectual.

§ 3° A participagéo prevista no caput obedecer4 ao disposto nos §§ 3° e 4°
do art. 9° deste Decreto.
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§ 4° A participacao referida no caput serd paga pela ICT em prazo nao
superior a um ano apds a realizacdo da receita que lhe servir de base.

Art. 15. Observada a conveniéncia da ICT de origem, & facultado o
afastamento de pesquisador publico para prestar colaboragdo a outra ICT,
nos termos do inciso Il do art. 93 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, quando houver compatibilidade entre a natureza do cargo ou emprego
por ele exercido na instituicdo de origem e as atividades a serem
desenvolvidas na instituicdo de destino.

8§ 1° Durante o periodo de afastamento de que trata o caput, sdo
assegurados ao pesquisador publico o vencimento do cargo efetivo, o soldo
do cargo militar ou o salario do emprego pablico da instituicdo de origem,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei,
bem como progressdo funcional e os beneficios do plano de seguridade
social ao qual estiver vinculado.

§ 2° As gratificacdes especificas do exercicio do magistério somente serdo
garantidas, na forma do § 1°, caso o pesquisador publico se mantenha na
atividade docente em instituigcao cientifica e tecnoldgica.

§ 3 No caso de pesquisador publico em instituicdo militar, seu afastamento
estard condicionado & autorizacdo do Comandante da Forca & qual se
subordine a instituigdo militar a que estiver vinculado.

§ 4° A compatibilidade de que trata o caput ocorrerd quando as atribuicdes
e responsabilidades do cargo ou emprego descritas em lei ou regulamento
guardarem pertinéncia com as atividades previstas em projeto a ser
desenvolvido e aprovado pela instituicdo de destino.

Art. 16. A administra¢cao publica poderad conceder ao pesquisador publico,
que nao esteja em estagio probatdrio, licenga sem remuneracdo para
constituir, individual ou associadamente, empresa com a finalidade de
desenvolver atividade empresarial relativa 4 inovacéao.

§ 1° A licenga a que se refere o caput dar-se-a pelo prazo de até trés anos
consecutivos, renovavel por igual periodo.

§ 2° Nos termos do § 2°do art. 15 da Lei n® 10.973, de 2004, ndo se aplica
ao pesquisador publico que tenha constituido empresa na forma deste
artigo, durante o periodo de vigéncia da licenga, o disposto no inciso X do
art. 117 daLein®8.112, de 1990.

§ 3° Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as atividades
da ICT integrante da administragdo direta ou constituida na forma de

autarquia ou fundagéo, poderd ser efetuada contratacdo temporéria nos -

termos da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, independentemente de
autorizacao especifica.
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§ 4° A licenca de que trata este artigo poder4 ser interrompida, a qualquer
tempo, a pedido do pesquisador publico.

Art. 17. A ICT devera dispor de Nucleo de Inovacdo Tecnolégica, préprio ou
em associacao com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de
inovacao.

Paragrafo Unico. Séc competéncias minimas do Nicleo de Inovagéo
Tecnolégica:

| - zelar pela manutengédo da politica institucional de estimulo & protecéo das
criagdes, licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia de
tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos
de pesquisa para o atendimento das disposicdes da Lei n° 10.973, de 2004;
Il - avaliar solicitagdo de inventor independente para adogéo de invencdo na
forma do art. 23 deste Decreto;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protegdo das criagdes
desenvolvidas na instituicdo;

V - opinar quanto & conveniéncia de divulgacéo das criacdes desenvolvidas
na instituigdo, passiveis de protecéo intelectual; e

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencio dos titulos
de propriedade intelectual da instituicéo.

Art. 18. A ICT, por intermédio do Ministério ou 6rgdo ao qual seja
subordinada ou vinculada, manterd o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
informado quanto:

| - & politica de propriedade intelectual da instituicdo;

Il - s criagGes desenvolvidas no &mbito da instituicéo;

lll - as prote¢des requeridas e concedidas; e

IV - aos contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia
firmados.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata este artigo devem ser
fornecidas de forma consolidada, trés meses ap6s o ano-base a que se
referem, e serdo divulgadas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia em seu
sitio eletrdnico da rede mundial de computadores, ressalvadas as
informacdes sigilosas.

Art. 19. As ICT, na elaboracéo e execucdo dos seus orcamentos, adotardo
as medidas cabiveis para a administracdo e gestdo da sua politica de
inovagdo para permitir o recebimento de receitas e o pagamento de
despesas decorrentes da aplicacdo do disposto nos arts. 4°, 6°, 9° e 10
deste Decreto, o pagamento das despesas para a protecdo da propriedade
intelectual e os pagamentos devidos aos criadores e eventuais
colaboradores.
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§ 1 Os recursos financeiros de que trata o caput, percebidos pelas ICT,
constituem receita propria e deverdo ser aplicados, exclusivamente, em
objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
§ 2° Os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo
deverao adotar as providéncias indispensaveis ao inteiro atendimento das
disposicoes contidas no caput, nas respectivas areas de competéncia, no
prazo de noventa dias contados a partir da publicacdo deste Decreto.
CAPITULO IV

DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS
Art. 20. A Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverdo e
incentivardo o desenvolvimento de produtos e processos inovadores em
empresas nacionais @ nas entidades nacionais de direito privado, sem fins
lucrativos, voltadas para‘atividades de pesquisa, mediante a concessédo de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, a serem
ajustados em convénios ou contratos especificos, destinados a apoiar
atividades de pesquisa e desenvolvimento, para atender as prioridades da
politica industrial e tecnoldgica nacional.
§ 1° As prioridades da politica industrial e tecnolégica nacional, para os
efeitos do caput, serdo definidas em ato conjunto dos Ministros de Estado
da Ciéncia e Tecnologia e do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior.
§ 2° A concessdo de recursos financeiros sob a forma de subvencgdo
econdmica, financiamento ou participacdo societdria, visando ao
desenvolvimento de produtos ou processos inovadores, serd precedida de
aprovacao do projeto pelo érgédo ou entidade concedente.
§ 3° Os recursos destinados a subvencdo econdmica serdo aplicados no
custeio de atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacéo
erm empresas nacionais.
§ 4° A concessdo da subvencdo econdmica prevista no § 2° implica,
obrigatoriamente, a assuncdo de contrapartida pela empresa beneficidria na
forma estabelecida no contrato.
§ 5° Os recursos de que trata o § 3° serdo objeto de programacdo
orcamentaria em categoria especifica do Fundo Macional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, ndo sendo obrigatéria
sua aplicagdo na destinagao setorial origindria, sem prejuizo da alocagdo de
outros recursos do FNDCT destinados a subvenc¢ao econdmica.
§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Ciéncia e Tecnologia, do
Desenvolvimento, Inddstria @ Comércio Exterior @ da Fazenda definird
anualmente o percentual dos recursos do FNDCT que serdo destinados 4
subvencdo econtmica, bem como o percentual a ser destinado
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exclusivamente & subvencdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 7° A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP estabelecera convénios
e credenciard agéncias de fomento regionais, estaduais e locais, e
instituicdes de crédito oficiais, visando descentralizar e aumentar a
capilaridade dos programas de concessdo de subvencdo 4s microempresas
e empresas de pequeno porte.

§ 8° A FINEP adotaré procedimentos simplificados, inclusive quanto aos
formulérios de apresentacdo de projetos, para a concessio de subvencgdo
4s microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 9° O financiamento para o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores previsto no § 2° correrd & conta dos orgamentos das agéncias
de fomento, em consonéncia com a politica nacional de promocgdo e
incentivo ao desenvolvimento cientifico, 4 pesquisa e & capacitacdo
tecnolégicas.

§ 10. A concessdo de recursos humanos, mediante participacio de
servidor publico federal ocupante de cargo ou emprego das dreas técnicas
ou cientificas, inclusive pesquisadores, e de militar, podera ser autorizada
pelo prazo de duragdo do projeto de desenvolvimento de produtos ou
processos inovadores de interesse publico, em ato fundamentado expedido
pela autoridade méxima do 6rgdo ou entidade a que estiver subordinado.,

§ 11. Durante o periodo de participagdo, é assegurado ao servidor pablico o
vencimento do cargo efetivo, o soldo do cargo militar ou o saldrio do
emprego publico da instituicdo de origem, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, bem como progressdo
funcional e os beneficios do plano de seguridade social ao qual estiver
vinculado.

§ 12. No caso de servidor pablico em instituicdo militar, seu afastamento
estara condicionado & autorizagdo do Comandante da Forca & qual se
subordine a instituicdo militar a que estiver vinculado.

5 13. A utilizagdo de materiais ou de infra-estrutura integrantes do
patrimbnio do 6rgédo ou entidade incentivador ou promotor da cooperacio
dar-se-d4 mediante a celebracdo de termo préprio que estabeleca as
obrigacdes das partes, observada a duragéo prevista no cronograma fisico
de execuc¢do do projeto de cooperacéo.

§ 14. A cesséo de material de consumo dar-se-4 de forma gratuita, desde
que a beneficidria demonstre a inviabilidade da aquisicdo indispensével ao
desenvolvimento do projeto.

5 15. A redestinacdo do material cedido ou a sua utilizago em finalidade
diversa da prevista acarretardo para o beneficidrio as cominacdes
administrativas, civis e penais previstas na legislacéo.
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Art. 21. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, em matéria de
interesse publico, poderdo contratar empresa, consorcio de empresas e
entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, de reconhecida capacitagao tecnoldgica no setor,
visando & realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
envolvam risco tecnologico, para solugcao de problema técnico especifico ou
obtencéo de produto ou processo inovador.
§ 1° A contratacdo fica condicionada & aprovacdo prévia de projeto
especifico, com etapas de execu¢do do contrato estabelecidas em
cronograma fisico-financeiro, a ser elaborado pela empresa ou consdrcio a
que se refere o caput.
§ 2° A contratante serd informada quanto & evolucdo do projeto e aos
resultados parciais alcancados, devendo acompanhé-lo mediante auditoria
tecnica e hinanceira.
§ 3° Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o
caput a criagdo intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja
requerida pela empresa contratada até dois anos apds o seu término.
§ 4° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do
resultado almejado, o dérgao ou entidade contratante, a seu exclusivo
critério, poderd, mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu
prazo de duragdo ou elaborar relatério final dando-o por encerrado.
§ 5° O pagamento decorrente da contratacdo prevista no caput sera
efetuado proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades de pesquisa
e desenvolvimento pactuadas.
Art. 22. As agéncias de fornento deverdo promaver, por meio de programas
especificos, acoes de estimulo 4 inovacio nas microempresas e empresas de
pequeno porte, inclusive mediante extensdo tecnolbgica realizada pelas ICT.
CAPITULO Vv

DO ESTIMULO AQ INVENTOR INDEPENDENTE
Art. 23. Ao inventor independente que comprove depdsito de pedido de
patente & facultado solicitar a adocao de sua criacao por ICT, que decidira
livremente gquanto a conveniéncia e oportunidade da solicitacdo, visando a
elaboracdo de projeto voltado & sua avaliacdo para futuro desenvolvimento,
incubacgao, utilizagcdo e industrializagdo pelo setor produtivo.
5 1° O projeto de que trata o caput pode incluir, dentre outros, ensaios de
conformidade, construcao de protétipo, projeto de engenharia e anélises de
viabilidade econémica e de mercado.
§ 2° A invencao serd avaliada pelo Nicleo de Inovagao Tecnolégica, que
submeterd o projeto & ICT para decidir sobre a sua adocdo, mediante
contrato.
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§ 3° O Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica informaré ao inventor independente,
no prazo maximo de seis meses, a decisdo quanto & adocdo a que se refere
0 caput.
5 4° Adotada a invencdo por uma ICT, o inventor independente
comprometer-se-a, mediante contrato, a compartilhar os ganhos
econdmicos auferidos com a exploracéo industrial da invencéo protegida.
§ 5° O Ndcleo de Inovacio Tecnolégica dard conhecimento ao inventor
independente de todas etapas do projeto, quando solicitado.
CAPITULO VI
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO
Art. 24. Fica autorizada, nos termos do art. 23 da Lei n® 10.973, de 2004,
a instituicdo de fundos muatuos de investimento em empresas cuja atividade
principal seja a inovacdo, caracterizados pela comunh@o de recursos
captados por meio do sistema de distribuicdo de valores mobilidrios, na
forma da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, destinados & aplicacdo
em carteira diversificada de wvalores mobilidrios de emiss@o dessas
empresas.
Paragrafo dnico. A Comissdo de Valores Mobilidrios editard normas
complementares sobre a constituicdo, o funcionamento e a administragdo
dos fundos.
CAPITULO VI |
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 25. As ICT que contemplem o ensino entre suas atividades principais
deverdo associar, obrigatoriamente, a aplicacdo do disposto neste Decreto
a acOes de formagdo de recursos humanos spb sua responsabilidade.
Art. 26. Na aplicacdo do disposto neste Decreto serdo observadas as
seguintes diretrizes:
| - priorizar, nas regides menos desenvolvidas do Pais e na Amazénia, acdes
que visem dotar a pesquisa e o sistema produtivo regional de maiores
recursos humanos e capacitacdo tecnoldgica;
Il - atender a programas e projetos de estimulo a inovacéo na indGstria de
defesa nacional e que ampliem a exploracéo e o desenvolvimento da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental;
lll - assegurar tratamento favorecido a empresas de pequeno porte; e
IV - dar tratamento preferencial, na aquisicéo de bens e servigos pelo Poder
Plblico, &s empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais.
Art. 27. Fica criado Comité Permanente constituido por representantes dos
Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, do Desenvolvimento, Inddstria e
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Comeércio Exterior e da Educacgdo, para acompanhamenta permanente,
articulado e sistémico das acbes decorrentes da Lei n® 10.973, de 2004,

§ 1° Os membros e respectivos suplentes do Comité Permanente serdo
designados pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, mediante
indicagdo dos titulares dos 6rgdos referidos neste artigo, a ser efetivada no
prazo de trinta dias, a contar da publicagdo deste Decreto.

§ 2° As fungdes de membro do Comité Permanente serdo consideradas
misséo de servigo relevante e ndo remunerada.

Art. 28. Compete ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia
estabelecer normas e orientagdes complementares sobre a matéria
regulada neste Decreto, bem como resolver os casos Omissos.

Art. 29. As autarquias e as fundagdes definidas como ICT deverdo
Promover o ajuste de seus estatutos aos fins previstos na Lei n® 10.973, de
2004, e neste Decreto, no prazo de seis meses, contado da data da
publicac@o deste Decreto.

Art. 30. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 11 de outubro de 2005: 184° da Independéncia e 117° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Luiz Fernando Furlan
Eduardo Campos
José Dirceu de Oliveira e Silva

69



Impressdo e acabamento
Embrapa Informacio Tecnoldgica



Enlpo

Transferéncia de Tecnologia

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

CGPE 5094



	Sumário: Clique no botão à esquerda. Escolha o item desejado e cliquediretamente sobre ele.
	Lei de inovação tecnológica: o enfoque da instituição de ciência e tecnologia
	Introdução

	Pesquisa científica e tecnológica e inovação - A necessidade de incentivo à inovação
	Lei n° 10.973, de 2/12/2004 - Lei de Inovação Tecnológica
	Análise de seus principais artigos e disposições

	Disposições preliminares
	Do estímulo à construção de ambientes especializados e cooperativos de inovação
	Do estímulo à participação das ICTs no processo de inovação
	Do estímulo à inovação nas empresas
	Do estímulo ao inventor independente
	Dos fundos de investimento

	Disposições finais
	Conclusão
	Glossário
	Referências
	Anexo I 
	Anexo II

	Digitalizar0001.pdf
	Page 1




