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Apresentacao

A Embrapa Territorial, unidade tematica da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), atua na viabilizagdo de solugbes de
inteligéncia, gestdo e monitoramento territorial para
a agricultura brasileira. Em seus projetos e acgdes,
a Unidade desenvolve e aplica métodos para
propiciar aos gestores publicos e privados maior
conhecimento da complexidade do mundo rural,
seus desafios e oportunidades.

Nossas equipes multidisciplinares fazem amplo
uso das geotecnologias para gerar, integrar e
analisar dados de varias fontes e naturezas, em
bases territoriais € em diversas escalas temporais,
para extrair as melhores informacdes e apoiar agdes
estratégicas nas centenas de decisdes tomadas ao
longo das safras.

O desenvolvimento e a aplicagdo de métodos,
técnicas e procedimentos permitem detectar,
identificar, qualificar, cartografar, prever e monitorar
os diversos aspectos e fatores que influenciam
a dindmica de atividades agricolas, pecuarias,
florestais e ambientais em nivel local, regional e
nacional.

Bons progndsticos e diagndsticos territoriais
sdo fundamentais na busca pelo desenvolvimento

agropecuario sustentavel, de modo a equilibrar as
questdes produtivas, socioecondmicas e ambientais.
Além da caracterizagcdo de aspectos técnicos e
agronémicos, a andlise detalhada da agropecuaria
de uma determinada regido implica compreender
como essas caracteristicas interagem com cada
situagao natural, agraria, agricola, de infraestrutura
e socioecondmica possibilitando o monitoramento
de sua evolugéo.

Esta publicagdo descreve a metodologia utilizada
na elaboracéo do Il Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Campinas (2026-
2029), baseada em uma abordagem participativa,
intersetorial e orientada por diagnostico situacional.
A Embrapa Territorial apoiou tecnicamente o
processo, contribuindo para a consolidagao de
politicas publicas voltadas ao Direito Humano
a Alimentacdo Adequada e a Agenda 2030.
Os resultados e esta publicagdo contribuem para
o alcance de onze Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), em especial o ODS numero 2, “Fome
zero e agricultura sustentavel”.

Gustavo Spadotti Amaral Castro
Chefe-Geral da Embrapa Territorial
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1. Introducao

A formulagdo do Il Plano Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional de Campinas
(Il Plamsan) (Campinas, 2025), com vigéncia de
2026 a 2029, insere-se no marco institucional
do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Sisan), instituido pela Lei n°® 11.346,
de 15 de setembro de 2006 (Brasil, 2006). Essa
legislagdo estabelece como atribuicdo do poder
publico, com participacdo da sociedade civil, a
formulacdo e implementagao de politicas, planos e
programas voltados a realizagdo do Direito Humano
a Alimentacao Adequada (DHAA).

O Sisan é um sistema publico de gestao
intersetorial e participativa, que articula os entes
federativos e instituicdes da sociedade civil,
promovendo agdes integradas para o combate
a fome e a promocao da seguranga alimentar e
nutricional. Dentre seus objetivos, destacam-se a
implementagao de planos de seguranga alimentar e
nutricional (SAN) em todas as esferas de governo,
a articulagdo entre Estado e sociedade, e o
desenvolvimento de mecanismos de monitoramento,
avaliagao e controle social das politicas publicas.

No municipio de Campinas, a Politica Municipal
de SAN foi instituida pela Lei n° 15.912, de 18 de
junho de 2020 (Campinas, 2020a), que também
criou o Sistema de SAN de Campinas (Sisan
Campinas), o Programa Banco Municipal de
Alimentos e o Fundo Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional (FMSAN). Essa legislacao
reafirma o DHAA como direito basico, e estabelece
sua realizagdo por meio de gestdo descentralizada
e participativa, com articulagdo entre politicas
setoriais e integragéo ao Sisan nacional.

A norma municipal define principios como a
soberania alimentar, a equidade no acesso e a
participagao social, além de diretrizes que incluem
a intersetorialidade, o fortalecimento da agricultura
familiar, a valorizacdo da alimentagdo saudavel e
a promocdo da educagao alimentar e nutricional.
A estrutura do Sisan Campinas € composta pela
Conferéncia Municipal de SAN, pelo Conselho
Municipal de SAN (Comsea Campinas), pela
Camara Intersecretarial de SAN (Caisan Campinas),

por 6rgaos e entidades municipais da area e por
instituicbes privadas formalmente aderidas ao
sistema.

O Comsea Campinas, reestruturado pela Lei
n°® 15.645, de 17 de julho de 2018 (Campinas,
2018), é um o6rgédo colegiado permanente, de
carater consultivo, vinculado a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Pessoa com Deficiéncia e
Direitos Humanos. Compete-lhe propor diretrizes,
acompanhar, monitorar e avaliar as politicas
publicas e a¢gdes de SAN no municipio, assegurando
o controle social e a efetivagdo do DHAA. Sua
composicao garante paridade ampliada, com dois
tercos de representantes da sociedade civil e um
terco do poder publico, incluindo representantes das
esferas estadual e federal.

A Caisan Campinas, instituida pelo Decreto
n°® 19.357, de 20 de dezembro de 2016 (Campinas,
2016), é o ¢6rgao responsavel pela coordenacao
da Politica e do Plano Municipal de SAN. Atua
na articulagdo intersetorial entre secretarias e
entidades publicas, visando a integracdo de
agdes, a destinacdo adequada de recursos e a
consolidagdo do DHAA no municipio. Sua estrutura
foi regulamentada por regimento interno (Campinas,
2020b) e conta com Colegiado Pleno, Presidéncia,
Secretaria Executiva e Comités Técnicos.

A Resolugdo Caisan n° 01/2024 (Campinas,
2024a) instituiu quatro comités técnicos, com
composicao intersetorial e carater consultivo, para
fornecer assessoramento técnico especializado ao
processo de elaboracido do Il Plamsan Campinas.
O Comité Técnico de Monitoramento do Plano
Municipal de SAN, de carater permanente,
coordena tecnicamente as etapas metodoldgicas e
€ responsavel pelo acompanhamento sistematico
da implementagao do plano no ciclo 2026—-2029.

O Comité Cientifico de SAN contribui com a
producdo e validagdo de diagndsticos de SAN.
O Comité de Educacado Alimentar e Nutricional e
Acbes de Alimentagado e Nutrigdo articula diretrizes
e agbes voltadas a promogdo da saude e da
alimentagdo adequada. O Comité de Orgamento
da Politica de SAN atua na compatibilizacao das
metas do plano com os instrumentos orgamentarios
do municipio, como o Plano Plurianual (PPA), a
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Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

ASecretaria Executivada Caisan garante suporte
técnico e administrativo aos comités, assegurando
a articulagcado entre as instancias envolvidas. Essa
estrutura permitiu que o planejamento do Il Plamsan
Campinas fosse conduzido com rigor técnico,
participagdo social e alinhamento as diretrizes
nacionais.

A publicagdo deste documento na Série
Documentos da Embrapa visa compartilhar a
metodologia adotada, sistematizar a experiéncia
institucional acumulada e contribuir com gestores
publicos, conselhos e organizagdes que atuam na
formulagéo de politicas de segurancga alimentar e
nutricional. Ao registrar esse processo, a Embrapa
busca fortalecer o Sisan e colaborar com iniciativas
locais voltadas a efetivagdo do Direito Humano a
Alimentacédo Adequada.

2. Desenvolvimento

A metodologia de elaboragdo do Il Plano
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
de Campinas (2026-2029) foi organizada em
etapas sequenciais e complementares, orientadas
pelos principios da intersetorialidade, da gestao
participativa e do controle social.

O processo teve inicio com a realizacdo da
[l Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional de Campinas, em 2023. Esse espago
democratico de escuta e deliberagdo popular
resultou na consolidagado de 15 propostas prioritarias
para orientar o novo ciclo do plano, expressando
0s principais anseios da populacdo em relagéo as
politicas de SAN (Campinas, 2023b; Takemura, 2023).

Na sequéncia, em 2024, foram criados e
estruturados os comités técnicos no ambito da
Caisan Campinas, instituidos pela Resolugao Caisan
n° 01/2024. Esses comités assumiram o papel de
fornecer assessoramento técnico especializado
durante todas as fases do processo, contribuindo para
qualificar os diagndsticos, orientar o desenho das
agdes e assegurar a coeréncia metodoldgica do plano.

A atualizagdo do diagnostico da situagao
alimentar e nutricional do municipio ocorreu entre
2024 e 2025, com base em dados administrativos,
indicadores secundarios e insumos fornecidos
pelos comités técnicos, especialmente pelo Comité
Cientifico de SAN. Esse diagndstico subsidiou
a formulagdo das diretrizes, desafios e objetivos
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estratégicos do plano, realizada ao longo de 2025
e ancorada nas deliberagbes da conferéncia, nas
evidéncias levantadas e nos marcos normativos
da Politica Nacional de SAN, do Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Plansan) e da
Agenda 2030.

A definicdo das metas, acdes, indicadores e
responsaveis foi conduzida de forma participativa,
em oficinas intersetoriais que contaram com
representantes de diferentes areas da gestéo publica
e da sociedade civil. As contribuigcdes dos grupos
de trabalho foram sistematizadas e analisadas
tecnicamente, assegurando sua adequagdo ao
modelo Smart. Specific (especifica), Measurable
(mensuravel), Achievable (alcangavel), Relevant
(relevante) e Time-bound (temporal).

Apds essa etapa, foi realizada uma consulta
publica, também em 2025, por meio da qual a
populagdo pbde apresentar sugestbes sobre a
versao preliminar do plano. As manifestacdes
recebidas resultaram em ajustes redacionais e em
aprimoramentos de conteudo, com impacto direto
na consolidagéo das metas e agoes.

Por fim, o processo culminou na pactuagao
institucional do plano, que envolveu a revisao técnica
pelas secretarias responsaveis, a incorporagao das
metas ao planejamento orgamentario do municipio,
com destaque para o Plano Plurianual (PPA) 2026—
2029, e a aprovacao final pela Caisan Campinas.
A versao definitiva do Il Plamsan foi entao validada
para encaminhamento a assinatura do chefe do
poder executivo.

Cada uma dessas etapas sera detalhada
nas subseg¢des a seguir, evidenciando os marcos
processuais, os atores envolvidos e os instrumentos
metodoldgicos utilizados.

2.1. Etapa inaugural:
lll Conferéncia Municipal de
Segurancga Alimentar e Nutricional

A 1l Conferéncia Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Campinas, realizada em
4 de agosto de 2023, constituiu o ponto de partida
para o processo de elaboragdo do Il Plamsan
Campinas (2026—2029). Convocada por meio do
Decreto Municipal n® 2.835, de 21 de junho de 2023
(Campinas, 2023a), a conferéncia foi organizada
pelo Conselho Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional de Campinas (Comsea Campinas),
com apoio da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Pessoa com Deficiéncia e Direitos
Humanos (SMASDH) e da Camara Intersecretarial



Metodologia de elaboragéo do Il Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Campinas (2026—2029) 1"

de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan
Campinas).

A metodologia da conferéncia envolveu
atividades preparatorias de mobilizagdo social,
como encontros em hortas urbanas, pré-
conferéncias e agdes de divulgagdo nos territorios,
com énfase na ampliagdo da participagao popular.
O evento foi estruturado em painéis tematicos e
grupos de trabalho, e culminou na formulagdo de
15 propostas prioritarias para o novo ciclo do plano.
Essas propostas foram validadas em plenaria final
e remetidas ao Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea), compondo a
contribuicdo de Campinas para o processo nacional
de construgao do Plansan.

A relatoria geral da conferéncia foi realizada por
representante da Embrapa Territorial, com apoio
da equipe organizadora. O relatério final, aprovado
pela Plenaria do Comsea e pelo Comité Local
de Publicagbes da Embrapa, foi publicado como
parte da Série Documentos da Embrapa Territorial
(Takemura, 2023).

2.2. Criagao e estruturacao
dos comités técnicos no
ambito da Caisan

A elaboragédo do Il Plamsan Campinas contou
com o assessoramento técnico de quatro comités
instituidos no ambito da Caisan Campinas, por
meio da Resolugdo n°® 01/2024 (Campinas, 2024a).
Esses comités foram formados com representantes
das secretarias integrantes da Caisan e convidados
externos, atuando de forma articulada com
a Secretaria Executiva e o Colegiado Pleno.
A Embrapa Territorial participou ativamente desse
processo, com alocagao de pessoal técnico tanto
no Comité Técnico de Monitoramento do Plano
Municipal de SAN, de carater permanente, quanto
no Comité Cientifico de SAN.

2.3. Atualizagao do diagnoéstico
da situacao alimentar e nutricional
do municipio (2024-2025)

A atualizagdo do diagnéstico de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Campinas esta sendo
conduzida com base em dados administrativos,
indicadores secundarios e estudos técnicos
realizados sob coordenagdo da Camara
Intersecretarial de SAN (Caisan Campinas), com
assessoramento do Comité Cientifico de SAN.

A sistematizacao das informacgdes considera fontes
como a Plataforma Alimenta Cidades (Brasil, 2023c),
o Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2023), os
painéis municipais do Cadastro Unico e os dados
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
além de analises especificas sobre abastecimento
alimentar, agricultura urbana, programas de renda e
equipamentos publicos de SAN do municipio.

A Embrapa Territorial contribuiu tecnicamente
com a analise da producao rural e da agricultura
familiar, incluindo o levantamento do uso e cobertura
da terra, em colaboragdo com a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social
e a Secretaria Municipal de Agricultura. Os dados
foram organizados a partir das diretrizes da Politica
Nacional de SAN, dialogando com os compromissos
assumidos por Campinas em pactos nacionais e
internacionais como o Pacto de Milao, o Laboratério
Urbano de Politicas Publicas Alimentares (Luppa) e
a Estratégia Alimenta Cidades.

Esta atualizagdo substituira o diagnostico
anterior, publicado em 2021 (Campinas, 2021).
Os dados preliminares dessa nova edigdo foram
utilizados como base para a formulagdo do
Il Plamsan Campinas (2026-2029).

2.4. Formulagao das diretrizes,
desafios e objetivos estratégicos

A etapa inicial deste processo concentrou-se
na sistematizagdo e analise critica dos insumos
gerados em momentos participativos anteriores,
que forneceram subsidios fundamentais para
a definicdo de diretrizes, desafios e objetivos
estratégicos do Il Plamsan Campinas (2026-2029).
Foram considerados, principalmente, as propostas
priorizadas durante a lll Conferéncia Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional de Campinas, a
avaliagao participativa do | Plamsan (2021-2024),
promovida no dmbito do Comsea Campinas, com
énfase no controle social, e os resultados da Oficina
da Estratégia Alimenta Cidades — edicdo Campinas,
conduzida em fevereiro de 2025 pelo Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS), com apoio técnico do
Instituto Comida do Amanha.

2.4.1. Oficina da Estratégia Alimenta
Cidades — edigdo Campinas
A Oficina da Estratégia Alimenta Cidades

representou um momento estratégico de escuta
e qualificacdo do processo de formulagdo do
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[l Plamsan Campinas, promovendo o dialogo entre
representantes governamentais, sociedade civil e
instituicbes técnicas. Realizada em 5 de fevereiro
de 2025, no Saldo Vermelho do Pago Municipal,
a atividade foi organizada pelo MDS, com apoio
metodolégico do Instituto Comida do Amanha, no
ambito da implementacdo da Estratégia Alimenta
Cidades nas cidades prioritarias.

A programagdo contemplou apresentagbes
sobre o plano nacional “Brasil Sem Fome” (Brasil,
2023a; 2023b), o diagnostico situacional preliminar
da alimentagao urbana em Campinas, dindmicas
de trabalho em grupo e construgdo coletiva das
prioridades para a rota de implementagcdo da
estratégia. Os debates giraram em torno dos dados
do diagnostico elaborado pelo MDS e pelo Grupo
de Estudos, Pesquisas e Praticas em Ambiente
Alimentar e Saude da Universidade Federal de Minas
Gerais (Gepaas/UFMG), com base em fontes como
o CadUnico, o Censo Demografico 2022 (IBGE), a
plataforma Alimenta Cidades e o levantamento dos
chamados desertos e pantanos alimentares.

Foram identificadas lacunas de informacao
relevantes, como a auséncia de dados do Sisvan,
desagregacoes regionais e indicadores de saude
relacionados a inseguranga alimentar. Ao mesmo
tempo, reconheceu-se a existéncia de politicas
publicas estruturadas em Campinas, como o
Programa Campinas Solidaria e Sustentavel, o
Cartdo Nutrir, a adesdo a Estratégia Alimenta
Cidades, a atuacdo do Comsea e da Caisan, e o
funcionamento de equipamentos publicos de SAN.

A oficina culminou na sistematizacdo das
prioridades locais para a rota de implementacéo
da Estratégia, que sera acompanhada pela Caisan
Campinas e articulada com o plano municipal.
As contribuicdes registradas foram consideradas
insumos relevantes para o diagndstico atualizado e
para o alinhamento do Il Plamsan Campinas com
as ofertas do governo federal, fortalecendo o papel
do municipio na promogao de sistemas alimentares
sustentaveis e no enfrentamento da inseguranca
alimentar urbana.

2.4.2. | Oficina de Elaboracgao do
Il Plano Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional de
Campinas (Plamsan 2026-2029)

A consolidacdo dos desafios prioritarios para o
[I Plamsan Campinas ocorreu durante a | Oficina
de Elaboracdo do plano, realizada em 25 de
marco de 2025, na Universidade Paulista (Unip).
A atividade foi organizada pelo Comité Técnico de
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Monitoramento do Plano Municipal de Segurancga
Alimentar e Nutricional, por meio de sua Comissao
de Coordenacédo e Relatoria, e contou com ampla
participacdo de representantes do poder publico
municipal, da sociedade civil, de instituicbes de
ensino e pesquisa e de entidades parceiras.

Na ocasiao, os participantes foram organizados
em trés grupos tematicos, estruturados com base
nas diretrizes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), conforme
previstas no Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de
2010 (Brasil, 2010), a saber:

| — promogdo do acesso universal a alimentagéo
adequada e saudavel, com prioridade para as
familias e pessoas em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional;

Il — promogédo do abastecimento e estruturagéo
de sistemas sustentaveis e descentralizados,
de base agroecolégica, de produgado, extracao,
processamento e distribuicdo de alimentos;

Il —instituicdo de processos permanentes de educagéo
alimentar e nutricional, pesquisa e formagdo nas
areas de seguranca alimentar e nutricional e do
direito humano a alimentagéo adequada;

IV — promocéo, universalizagdo e coordenagédo das
agoes de seguranca alimentar e nutricional voltadas
para quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais de que trata o art. 3° inciso |, do
Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos
indigenas e assentados da reforma agraria;

V - fortalecimento das agbes de alimentagdo e
nutricdo em todos os niveis da atengédo a saude,
de modo articulado as demais acdes de seguranca
alimentar e nutricional;

VI —promocao do acesso universal a agua de qualidade
e em quantidade suficiente, com prioridade para as
familias em situacdo de inseguranca hidrica e para
a produgéo de alimentos da agricultura familiar e da
pesca e aquicultura;

VIl — apoio a iniciativas de promocédo da soberania
alimentar, seguranga alimentar e nutricional e
do direito humano a alimentacdo adequada em
ambito internacional e a negociagdes internacionais
baseadas nos principios e diretrizes da Lei n® 11.346,
de 2006;

VIII — monitoramento da realizagéo do direito humano a
alimentagao adequada.

O Grupo 1 (acesso a alimentos e agua) abordou
as diretrizes | e VI; o Grupo 2 (produgao agricola,
abastecimento e inclusdo), as diretrizes Il e IV; e o
Grupo 3 (educagéao alimentar e nutricional e saude),
as diretrizes Ill e V.

As diretrizes VIl e VIII ndo foram abordadas
nesta oficina. O tema do monitoramento foi tratado



Metodologia de elaboragéo do Il Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Campinas (2026—2029) 13

posteriormente em reunides da Caisan e na oficina
dedicada a definicao dos indicadores do plano. Ja
o conteudo relativo a atuagao internacional néo
se aplicava diretamente ao escopo da oficina,
embora Campinas integre iniciativas e pactos
globais, como o Pacto de Mildo sobre Politica de
Alimentac&o Urbana.

Os debates foram orientados por uma matriz
de priorizagdo construida com base em critérios
técnicos. O critério da magnitude refere-se ao
tamanho ou a extensdo do problema identificado,
Ou seja, ao numero de pessoas Oou grupos sociais
impactados negativamente por determinada
situagdo de inseguranca alimentar e nutricional.
Um desafio com alta magnitude atinge uma grande
parcela da populagao e, por isso, demanda resposta
prioritaria. A transcendéncia considera a relevancia
politica, técnica e social do desafio, especialmente
sua capacidade de mobilizar diferentes setores da
gestdo publica e da sociedade civil, além de sua
vinculagdo com os direitos fundamentais e com
compromissos assumidos pelo municipio, como os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Ja o critério da vulnerabilidade avalia a capacidade
do municipio de enfrentar o desafio identificado,
levando em conta o grau de conhecimento técnico
existente, a disponibilidade de recursos humanos,
financeiros e materiais, bem como a existéncia
de experiéncias anteriores ou mecanismos
institucionais ja consolidados.

Durante a oficina, cada participante foi
convidado a atribuir notas de 1 a 10 para cada
critério aplicado a cada desafio. As médias coletivas
obtidas por grupo foram multiplicadas, para gerar
um indice composto de priorizagdo. Esse indice
orientou a hierarquizagcdo dos desafios de forma
objetiva, incorporando o olhar técnico e participativo
dos diversos atores presentes. A sistematizagao foi
conduzida com apoio de planilhas estruturadas e da
equipe facilitadora.

A metodologia adotada buscou garantir o
alinhamento entre o diagndstico situacional
atualizado, as diretrizes da politica nacional, os
compromissos assumidos na conferéncia e a
capacidade institucional de execugao, e resultou em
um processo estruturado, participativo e orientado
para resultados.

A Embrapa Territorial participou, de forma
ativa, tanto da Oficina da Estratégia Alimenta
Cidades — edigdo Campinas (2025), quanto da
| Oficina do Il Plamsan Campinas, e atuou nas
atividades de relatoria, na organizagdo do evento
e como membro da Comissao de Coordenacao e
Relatoria.

2.5. Definigao participativa
de metas, acoes, indicadores
e responsaveis

A etapa de definigdo participativa de metas,
agoes, indicadores e responsaveis do Il Plamsan
Campinas teve como marco principal a realizagéo da
Il Oficina de Elaboragao do plano, em 8 de abril de
2025, na Universidade Paulista (Unip). Organizada
pela Comissdo de Coordenacdo e Relatoria do
Comité Técnico de Monitoramento, instancia
permanente da Caisan Campinas, a atividade deu
continuidade ao processo iniciado em margo, com
a priorizagdo dos desafios estratégicos da politica
municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A oficina reuniu representantes do poder publico
municipal, da sociedade civil, de universidades,
conselhos e instituigdes de pesquisa, e teve como
objetivo detalhar os elementos operacionais do
plano — metas, indicadores e responsabilidades
institucionais — em consonancia com as diretrizes
da Politica Nacional de Segurangca Alimentar e
Nutricional (Brasil, 2010) e com os compromissos
firmados na Ill Conferéncia Municipal de SAN (2023),
nas comissdes tematicas do Comsea Campinas e
no diagnodstico da Estratégia Alimenta Cidades.

Os trabalhos foram organizados em trés grupos
tematicos (GTs), baseados nas diretrizes da PNSAN:
GT1 (acesso a alimentos e agua; diretrizes | e VI),
GT2 (producgéo, abastecimento e povos tradicionais;
diretrizes Il e IV) e GT3 (educagdo alimentar e
saude; diretrizes Il e V). Cada grupo contou com
moderagao e apoio técnico da Caisan Campinas.

Para orientar a formulacdo das metas, foi
apresentado o modelo Smart, que propde que
toda meta seja especifica, mensuravel, alcangavel,
relevante e temporal. Embora a metodologia tenha
sido acolhida, a complexidade do exercicio e as
especificidades de cada grupo levaram a adogao
de estratégias variadas, o que impossibilitou a
finalizacao integral das metas durante a oficina.
Os trabalhos foram, assim, sistematizados pelo
Departamento de Seguranga Alimentar e Nutricional
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Assisténcia Social (DSAN/SMDAS), com base nas
relatorias dos GTs, e encaminhados as secretarias
municipais correspondentes para complementagao
e validacgao técnica.

Ao enviar as propostas, solicitou-se que cada
secretaria ajustasse o0s conteudos ao modelo
Smart e, sempre que possivel, indicasse a linha
orcamentaria correspondente no Plano Plurianual
(PPA) 2026-2029. Como o novo PPA ainda esta
em fase de elaboragdo, houve possibilidade de
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articulagao entre as propostas do plano e o ciclo
or¢camentario municipal em curso.

AEmbrapa Territorial participou ativamente desta
etapa, integrando a Comissdo de Coordenagao
e Relatoria responsavel pela organizagéao
metodoldgica e pela sistematizacéo dos trabalhos.

2.6. Pactuacao metodologica
para o monitoramento e a
avaliagcao do Il Plamsan

A etapa de definicdo dos mecanismos de
monitoramento e avaliagdo do Il Plamsan Campinas
foi iniciada em 27 de maio de 2025, por meio de uma
oficina tematica realizada em conjunto com a reuniao
ordinaria da Camara Intersecretarial de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Campinas (Caisan
Campinas) e o Comité Técnico de Monitoramento
do plano. A atividade teve como objetivo pactuar
os procedimentos operacionais e os instrumentos
técnicos que irdo subsidiar o acompanhamento
da execugdo do plano, assegurando maior
transparéncia as agdes governamentais e
viabilizando a devolutiva qualificada a sociedade.

A proposta metodoldgica adotada levou em
consideragao as sete dimensdes de monitoramento
previstas no art. 21 do Decreto Federaln®7.272/2010,
que regulamenta o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan). Sao elas:
(i) producdo de alimentos; (ii) disponibilidade de
alimentos; (iii) renda e condigbes de vida; (iv) acesso
a alimentagdo adequada e saudavel, incluindo
agua; (v) saude, nutricdo e acesso a servicos;
(vi) educacéo; e (vii) programas e agdes relacionadas
a seguranga alimentar e nutricional. Como base
técnica, foi utilizada a matriz de indicadores proposta
pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Consea), disponivel na plataforma
VIS Datasan (Brasil, 2018), a qual foram acrescidos
indicadores locais especificos, mais aderentes a
realidade de Campinas.

Durante a oficina, foram definidas as
diretrizes operacionais para 0 monitoramento
continuo do plano. Conforme pactuado, cabera
ao Comité Técnico de Monitoramento da Caisan
encaminhar, por meio do Sistema Eletrénico de
Informacdes (SEI), as planilhas semestrais de
acompanhamento as secretarias responsaveis
pela execugdo das metas. Essas planilhas deverao
conter dados atualizados sobre a implementagéo
das agdes e retratar o estado da politica publica no
municipio. Uma vez consolidadas, serao enviadas
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ao Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Comsea), com periodicidade semestral.
Com base nessas informacgdes, sera elaborado
um relatério anual de avaliagdo, que sera debatido
em reunido conjunta entre a Caisan e o Comsea
Campinas. O objetivo é verificar os avancgos obtidos,
os entraves enfrentados e as medidas corretivas
necessarias. Conforme previsto no art. 3°, inciso 1V,
da Lei Municipal n® 15.912/2020, cabera ao Comsea
a apreciagdo consolidada desses relatorios,
assegurando o controle social e a participagao efetiva
da sociedade civil no acompanhamento da politica
municipal de seguranga alimentar e nutricional.

Ametodologia adotadaestaalinhadaaResolug¢ao
Caisan Campinas n°® 01/2024, que atribui ao Comité
Técnico de Monitoramento a responsabilidade
de elaborar e implementar a estratégia de
acompanhamento dos planos municipais de SAN.
Esse processo devera ser conduzido em articulagao
com os demais comités técnicos instituidos pela
mesma resolugdo — a exemplo dos comités de
Educacao Alimentar e Nutricional, de Orgamento
e de Produgcédo do Diagndstico — e em dialogo
permanente com o Comsea.

As diretrizes pactuadas permitem nao apenas
aferir o cumprimento das metas, mas também
retroalimentar a gestdo do plano, possibilitando
sua revisdo e aprimoramento continuo, conforme
disposto no art. 19 do Decreto n° 7.272/2010 e
em consonancia com as orientagées do Ill Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Brasil, 2025), que tem servido de referéncia técnica
e politica para os municipios.

A Embrapa Territorial ndo participou da oficina
propriamente dita, mas integrou o processo de
organizagdo e preparagao técnica dos materiais
utilizados, em articulagdo com o Comité Técnico de
Monitoramento.

2.7. Protocolos emergenciais de
seguranca alimentar e nutricional
e fortalecimento da resiliéncia

do Sistema Alimentar Municipal

A IV Oficina Tematica do Il Plamsan Campinas,
realizada em 10 de junho de 2025, teve como foco a
construgao de protocolos emergenciais de seguranga
alimentar e nutricional para situagdes de crise.
A atividade contou com a participagdo da Defesa
Civil e de representantes das secretarias municipais
com atuagao nas areas de protegado social, saude,
abastecimento e gestéo de riscos, sendo precedida
por uma reunido preparatéria. A Embrapa Territorial
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participou ativamente desse processo, contribuindo
tecnicamente para a estruturagao da atividade, tanto
na fase de preparagdo com a Defesa Civil quanto
durante a oficina. As deliberagdes, contudo, ficaram
a cargo do poder publico municipal, responsavel
direto pela execugdo dos protocolos formulados
e detentor da experiéncia acumulada durante a
pandemia de Covid-19.

A partir dessa vivéncia e diante da intensificacéo
dos eventos climaticos extremos, foram identificadas
fragilidades institucionais e definidas diretrizes para
respostas integradas a situagées como enchentes,
secas, desabastecimento e aumento da inseguranca
alimentar. O plano incorporou, assim, a dimensao
da resiliéncia alimentar como um dos seus eixos
estratégicos, orientado pelo principio de garantir o
Direito Humano a Alimentagdo Adequada mesmo
em contextos de emergéncia.

A formulagéo das estratégias emergenciais foi
guiada pelas cinco fases do Ciclo de Gestdo em
Protecdo e Defesa Civil — prevencdo, mitigacao,
preparagao, resposta e recuperagao — e articulada
ao Plano Local de Resiliéncia e Redugao de Riscos
de Desastres de Campinas (2024—-2030) (Campinas,
2024b), instituido como instrumento orientador das
acdes de gestdo de riscos e adaptacdo climatica
no municipio. A proposta € promover respostas
integradas entre as politicas publicas de SAN e os
mecanismos de gestdo de riscos, com énfase nos
territérios mais vulneraveis, buscando antecipar
agbes que minimizem os impactos e fortalecam a
capacidade institucional de resposta.

Com esse enfoque, o Il Plamsan passou
a incorporar medidas como o mapeamento de
territérios vulneraveis, a estruturacdo de unidades
de apoio alimentar emergencial, a organizagao
de fluxos logisticos, a ampliacdo da capacidade
de armazenamento de alimentos e insumos e a
preparagao de infraestrutura critica — incluindo
reservatorios de agua, fontes alternativas de energia,
geradores e camaras frias.

Foram também previstas agbes educativas
e de mobilizagcdo comunitaria, o fortalecimento
do Banco de Alimentos, a articulagdo com a
Ceasa, a Sociedade de Abastecimento de Agua e
Saneamento S/A (Sanasa), instituigdes publicas
e organizagbes da sociedade civil, bem como a
elaboragao de fluxos operacionais especificos para
emergéncias, a previsao de contratos e instrumentos
juridicos com tramitacdo agil e a regulamentagéo
do Fundo Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Essas estratégias visam garantir
respostas rapidas, coordenadas e efetivas diante de
situacdes de crise, assegurando a continuidade do

acesso a alimentos e agua potavel pela populagéo
mais vulneravel do municipio.

2.8. Financiamento da politica
de SAN e consolidagao da
versao para consulta publica

A V Oficina de Elaboracdo do Il Plamsan
Campinas, realizada em 24 de junho de 2025,
contou com a participagdo do Comité Técnico de
Monitoramento e da Caisan Campinas. A pauta
central foi o debate sobre as fontes de financiamento
da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, com destaque para a compatibilizagao
entre as metas e agbes do plano e o Plano
Plurianual (PPA) em construgdo. Na ocasido, foi
pactuadaarealizagado da consulta publica e aprovada
a padronizagdo do texto-base a ser submetido a
populacdo, com a previsdo de ajustes posteriores
a partir das contribuicdes recebidas. Durante a
reuniao, a representante da Embrapa Territorial
no Comité Técnico apresentou o estado atual do
plano, destacando os avangos metodoldgicos e
os pontos em aberto para deliberagéo. A previséo
orcamentaria das metas e acbes nao foi realizada
de forma coletiva durante a oficina; essa tarefa
foi delegada aos representantes das secretarias
municipais na Caisan, que se comprometeram
a analisar internamente, em suas respectivas
pastas, a viabilidade orgamentaria das propostas,
funcionando como uma etapa descentralizada de
consolidagao técnica.

2.9. Consulta publica e
incorporagao das contribuigoes
da sociedade civil

A consulta publica ao documento preliminar do
II Plamsan Campinas foi oficialmente aberta em 1°
de julho de 2025, sob a coordenacédo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social
(SMDAS) e da Camara Intersecretarial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Caisan Campinas). O periodo
para envio de manifestagbes da sociedade civil se
estendeu até o dia 15 de julho de 2025, por meio de
formulario eletrdnico hospedado no site institucional
da Prefeitura de Campinas.

Adivulgacéo da consulta publica foi amplamente
realizada por diferentes canais institucionais: envio
de oficios ao Ministério Publico e ao Comsea
Campinas, publicagédo no Diario Oficial do municipio
durante cinco dias uteis consecutivos, veiculagcao
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de matéria no portal da Prefeitura, publicacdes
nas redes sociais institucionais e encaminhamento
de comunicado via Sistema Eletrbnico de
Informacdes (SEI) a todas as secretarias municipais.

Encerrada a etapa de  recebimento
das contribuigbes, as manifestagcbes foram
sistematizadas pelas secretarias responsaveis,
com previsao de publicagdo da devolutiva no Diario
Oficial em até 30 dias. A apresentagcéo formal do
resultado da consulta foi feita na reunido presencial
da Caisan Campinas, em 22 de julho de 2025, na
Sala de Resiliéncia a Desastres do Pago Municipal.

O processo de consulta publica foi concebido
como instrumento de ampliacdo da participacao
social e do controle democratico sobre a formulagéo
das politicas publicas. As contribui¢des recebidas
foram analisadas a luz das diretrizes do plano e
dos critérios de viabilidade técnica e institucional.
Propostas que n&do puderam ser incorporadas
diretamente como metas foram registradas no
capitulo de orientagbes programaticas, sob a forma
de diretrizes em construcao, agdes em articulagcéao
intersetorial ou sugestdes com potencial de
amadurecimento.

Esse capitulo também relne propostas oriundas
da Il Conferéncia Municipal de SAN e da Oficina
Estratégia Alimenta Cidades — edicdo Campinas
(2025), que, embora ndo tenham sido priorizadas
durante a Oficina |, foram reconhecidas por sua
relevancia e consonancia com os principios da Politica
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

2.10. Aprovacao final e assinatura
pelo poder executivo municipal
As etapas finais do processo de elaboracdo do

[l Plamsan Campinas compreendem a manifestacao
conclusiva do Conselho Municipal de Seguranca

Alimentar e Nutricional (Comsea Campinas),
a validagdo institucional pelas secretarias
responsaveis e pela Camara Intersecretarial

de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan
Campinas), e, por fim, a aprovacao e assinatura do
plano pelo chefe do poder executivo municipal.
Essa sequéncia de deliberacbes garante
a legitimidade institucional do documento e
assegura que as metas e agdes pactuadas fossem
compatibilizadas, em tempo habil, com o ciclo de
planejamento do novo Plano Plurianual (PPA) 2026—
2029, promovendo sua integragdo ao orgamento
municipal. A assinatura do Il Plamsan representa
o0 compromisso formal do municipio de Campinas
com a efetivagdo do Direito Humano a Alimentagao
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Adequada, consolidando o plano como instrumento
estruturante da Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional para os proximos quatro anos.

3. Consideracoes finais

Aelaboracgao do Il Plano Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Campinas (2026-2029) foi
um processo de governanga democratica que reuniu
diferentes setores do poder publico, da sociedade
civil e de instituicbes de ensino e pesquisa em torno
da efetivagdo do Direito Humano a Alimentacao
Adequada. A construgao do plano teve como base os
marcos legais e normativos do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan), incluindo
a Lei n° 11.346/2006 e o Decreto n° 7.272/2010,
além das legislagdes municipais que estruturam a
politica e o sistema de SAN de Campinas.

Ametodologia seguiu critérios técnicos, envolveu
participacao social qualificada e foi articulada com
os instrumentos de planejamento e orgamento
publico, permitindo alinhar as metas do plano ao
ciclo orgamentario municipal e ao Il Plansan (2025—
2027). A estruturagao das oficinas, das comissdes
técnicas e dos momentos de pactuagédo garantiu a
formulagéo de um plano consistente, com metas e
indicadores construidos de forma colaborativa.

Este documento registra a metodologia adotada,
sistematiza a experiéncia institucional da Caisan
Campinas e destaca a contribuicdo da Embrapa
Territorial no assessoramento técnico ao longo
do processo. A participacdo da Embrapa incluiu
atuagcdo nas comissbes e comités da Caisan,
apoio na organizagédo das oficinas, produgdo de
materiais técnicos e analise territorial, com énfase
na agricultura familiar. Sua colaboracéo foi decisiva
para a estruturagdo metodolégica das etapas
participativas e para a consisténcia técnica do plano.

O processo revelou avangos institucionais
importantes, mas também evidenciou desafios
persistentes. A seguranca alimentar e nutricional
ainda é, por vezes, tratada de forma isolada,
quando, na pratica, esta intrinsecamente ligada
a fatores sociais, econdmicos e ambientais. Essa
interdependéncia exige articulagdo entre diferentes
politicas publicas, como saude, educacgao,
agricultura e assisténcia social, o que torna a sua
coordenagdo uma tarefa complexa, com impacto
direto na efetividade das ag¢des e na alocagao de
recursos.
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Adicionalmente, embora o orgamento da Politica
Nacional de SAN tenha apresentado crescimento
nos ultimos anos, ele ainda permanece aquém
do necessario, especialmente se comparado a
politicas mais consolidadas como o Sistema Unico
de Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas). Esse cenario reforca a importancia de
um planejamento integrado, baseado em evidéncias,
com participagdo social efetiva e mecanismos
robustos de monitoramento e avaliacéo.

A compatibilizagdo com o ciclo orgamentario
municipal, a inclusdo de estratégias de resiliéncia
diante de emergéncias e a incorporagdo de
contribuicdes da sociedade civil demonstram a
capacidade institucional de Campinas, expressa na
atuacdo da Camara Intersecretarial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Caisan), para coordenar
politicas de seguranga alimentar e nutricional de
forma articulada e qualificada.

OllPlamsan Campinas se consolida, destaforma,
como um instrumento de governanga democratica,
voltado a promogéo de sistemas alimentares mais
justos, resilientes e comprometidos com o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada. Ao registrar e
compartilhar essa experiéncia, a Embrapa contribui
para a constru¢ao de politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional mais efetivas, replicaveis e
sustentaveis.
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