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1. Introducao

Este artigo se inscreve nas comemoracdes dos 50 anos da Embrapa Semiarido como
uma contribuicdo a memdria critica da presenca da instituicdo no territério nordestino.
A partir da revisao da proposta elaborada por EMBRAPA e EMBRATER em 1982, busca-se
compreender seu papel como marco técnico e institucional na trajetdéria das politicas
publicas voltadas ao Semiarido brasileiro. Longe de constituir um documento isolado ou
alheio aos processos histéricos mais amplos, essa proposta antecipou diretrizes que
seriam, anos mais tarde, apropriadas, reinterpretadas e resignificadas por redes
sociotécnicas, organiza¢des da sociedade civil, movimentos sociais, pelo préprio Estado
brasileiro e pela Embrapa em seus ciclos institucionais mais recentes.

A andlise aqui apresentada integra um esforco maior de reconstrugdo critica da histoéria
das politicas publicas para o Semiarido, estabelecendo conexdes entre a proposta de
1982 e outros trés documentos fundamentais para a compreensao das transformacgdes
paradigmaticas na regido. O plano do GTDN (1959), formulado sob a lideranca de Celso
Furtado, introduz a nocdo de planejamento regional a partir de uma ldgica
desenvolvimentista e centralizadora; o documento do Forum Nordeste (1993),
construido no contexto da redemocratizacdo, propde uma ruptura epistémica com a
I6gica do combate a seca e valoriza os saberes locais; ja a Declaragao do Semiarido
(1999), marco fundacional da Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA), afirma a
convivéncia com o Semiarido como projeto politico-pedagdgico ancorado no
protagonismo das populacdes rurais.

A comparacdo entre essas formulacdes revela ndo apenas continuidades e rupturas,
mas sobretudo as disputas de sentido que marcaram quatro décadas de elaboracao de
politicas publicas para o Semiarido. Mais do que reconstituir uma trajetoria institucional
linear, este artigo propde uma leitura situada das multiplas vozes, tensionamentos e
aliancas que, ao longo do tempo, contribuiram para transformar o modo como se
concebe a ciéncia, o territdrio e a propria politica na regiao semiarida do Brasil.

2. A proposta EMBRAPA/EMBRATER (1982)
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Elaborada por EMBRAPA e EMBRATER em 1982, durante a vigéncia do regime militar
brasileiro, a Proposta de Implantacdo de Sistemas de Explora¢éo de Propriedades Agricolas
para Assequrar a Convivéncia do Homem com a Seca foi concebida como uma resposta
técnico-institucional aos desafios estruturais impostos pela seca no Semiarido.
Produzido em um contexto de gestao centralizada e de baixa participa¢ao da sociedade
civil na formulacao de politicas publicas, o documento representa um momento de
inflexdo dentro da abordagem tecnocratica dominante, ao introduzir elementos que
posteriormente viriam a fundamentar experiéncias mais democraticas e territorializadas
de convivéncia com o Semiarido.

A proposta parte de um diagndstico claro da vulnerabilidade das familias agricultoras
frente a irreqularidade climatica e a escassez de politicas estruturantes. Reconhece-se,
ali, a necessidade de desenvolver sistemas produtivos integrados e adaptados as
condi¢Bes ecoldgicas locais, antecipando preocupacdes que ganhariam centralidade nas
décadas seguintes. Apesar de manter-se ancorada em uma ldgica vertical e estatal, sua
formulacao técnica sinaliza uma transicdao importante: do paradigma do enfrentamento
da seca — historicamente baseado em grandes obras hidricas e a¢des emergenciais —
para uma abordagem mais sistémica, ancorada na estrutura¢do de unidades produtivas
familiares resilientes e na valoriza¢dao de tecnologias apropriadas.

Do ponto de vista programatico, o documento estabelecia metas ambiciosas. Propunha
a implantacdo de 6.000 unidades produtivas adaptadas ao Semiarido, a criacdo de 1.440
propriedades demonstrativas como unidades-modelo, a capacitacao de 1.000 técnicos e
o atendimento direto ou indireto de cerca de 151.440 familias. O modelo de acao estava
organizado em trés niveis articulados: o domiciliar (com hortas, cisternas, pomares e
saneamento); o comunitario (com barreiros, po¢os e crédito grupal); e o institucional
(com centros demonstrativos e formacdo continua). O tempo previsto para execuc¢do era
de cinco anos, com orcamento estimado em 45 milhdes de ddlares, valor expressivo
para a época, voltado a infraestrutura, assisténcia técnica, capacitacao e
monitoramento.

Mesmo inscrita no marco de uma politica tecnocratica, a proposta revela avancos
conceituais relevantes. Reconhece a importancia da diversificagao produtiva, do uso de
tecnologias adaptadas a realidade do Semiarido e da formacdo técnica territorializada.
Mais do que um conjunto de metas operacionais, 0 documento antecipa uma nova
racionalidade de intervencdo no territorio, ainda que de forma embrionaria e limitada
por seu contexto politico.

Nesse sentido, a proposta de 1982 ensaia também um deslocamento discursivo que nao
pode ser ignorado. A prépria escolha do titulo — convivéncia do homem com a seca —
marca uma ruptura simbdlica inicial com a l6gica do combate. Ainda atrelada ao
vocabulario técnico e institucional da época, essa formulacdo sinaliza uma abertura
semantica, uma inflexdo conceitual que viria a ser aprofundada posteriormente por
outros atores sociais. Esse processo ndo se deu de forma isolada: estava em
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consonancia com o que comecavam a formular, em seus territérios, diversas
organiza¢des da sociedade civil do Semiarido, que experimentavam o uso da palavra
“convivéncia” em suas praticas, narrativas e estratégias politico-educativas.

Assim, a proposta deve ser compreendida ndo apenas como um marco técnico, mas
também como uma referéncia na reconstrucao das palavras e de seus significados. Foi,
ao seu modo, uma semente institucional e discursiva — ainda imprecisa e incompleta —
que, anos depois, floresceria em projetos politico-pedagdgicos mais amplos,
profundamente enraizados no protagonismo das agricultoras e agricultores do
Semiarido.

3. Trés documentos paradigmaticos e a transicao na
politica para o Semiarido

No esforco de analisar a transicao de paradigmas na formulacdo das politicas publicas
para o Semiarido, é essencial considerar trés documentos fundamentais: o plano do
GTDN (1959), o documento do Férum Nordeste (1993) e a Declaracdo do Semiarido
(1999). Esses marcos, junto ao documento de 1982, expressam diferentes
racionalidades, temporalidades e disputas em torno da constru¢ao do Semiarido como
territorio de politicas publicas e de direitos.

O plano elaborado pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), em 1959, sob a lideranca de Celso Furtado, inscreve-se na tradicdo estruturalista
da CEPAL (Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe). Identificava a pobreza
nordestina como efeito de um processo historico de marginalizagao econémica,
defendendo a necessidade de uma intervencao estatal planejada para superar o
subdesenvolvimento.

Suas propostas articulavam um diagnéstico estrutural das desigualdades regionais com
estratégias voltadas a integracao do Nordeste ao desenvolvimento nacional. O plano
priorizava grandes investimentos em infraestrutura hidrica, energética e de transporte,
o incentivo a industrializacao regional com base em polos produtivos, uma reforma
agraria moderada voltada a contenc¢ao de tensdes sociais e a modernizacao da
produc¢do agricola, além da ampliacdo da educacdo técnica e da qualificacdo da forca de
trabalho. Introduzia também o planejamento regional como instrumento de agao
estatal continua, resultando posteriormente na criacdo da SUDENE.

Ainda que inovador para seu tempo ao propor a¢des estruturantes de longo prazo, o
PNDNE reproduzia a ldgica centralizadora do Estado e a visdo da populagao local como
beneficiaria passiva de politicas concebidas no centro do poder, com pouca ou nenhuma
participacao dos sujeitos territoriais na definicdo das prioridades.
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Trés décadas depois, o documento do Férum Nordeste (1993) representou uma inflexao
importante na trajetéria das politicas publicas para o Semiarido. Elaborado no contexto
da redemocratizacdo e da emergéncia de novos atores sociais, consolidou uma critica
contundente a l6gica do combate a seca, denunciando seu uso politico e sua funcdo de
perpetuar relacfes clientelistas.

Embora ainda nao utilizasse expressdes como “agroecologia” ou “convivéncia com o
Semidrido” — que seriam consolidadas mais tarde —, o documento ja antecipava os
fundamentos desses paradigmas ao propor um novo modelo de desenvolvimento para
a regido. Suas diretrizes baseavam-se na valorizacdo dos saberes locais, na adaptacdo
ecoldgica das praticas produtivas, na democratizacdo do acesso a agua, na educagao
contextualizada e na justica ambiental.

Entre suas propostas centrais estavam: o reconhecimento das potencialidades do
Semiarido; a rejeicdo ao assistencialismo; a defesa de tecnologias sociais apropriadas; a
reorientacdo da técnica como instrumento de autonomia; a promogao de formas
participativas de gestao das politicas publicas; e o fortalecimento da organizacao
comunitaria como base da transformacao territorial.

Nesse novo marco, a seca deixava de ser tratada como causa da pobreza e passava a ser
compreendida como fendmeno natural agravado pela auséncia de politicas publicas
adequadas. A técnica, por sua vez, deveria ser reapropiada pelas comunidades, guiada
por seus modos de vida e transformada em ferramenta de emancipacdo e construcdo
de alternativas sustentaveis. O documento do Forum Nordeste, assim, foi um divisor de
aguas: resgatou a dignidade dos sujeitos do Semiarido e antecipou, com clareza politica,
as bases do paradigma que viria a ser consolidado nos anos seguintes pelas
organizac¢des da sociedade civil articuladas na ASA.

A Declaracdo do Semiarido, aprovada em 1999 por ocasido da fundacdo da Articulacdo
Semiarido Brasileiro (ASA), representou a consolida¢ao de um novo paradigma politico,
ético e territorial para a regiao. Elaborado coletivamente por organizacdes da sociedade
civil, movimentos sociais, sindicatos, igrejas e entidades de assessoria técnica, o
documento marcou a ruptura definitiva com a légica do combate a seca e afirmou, de
maneira direta e propositiva, a convivéncia com o Semiarido como horizonte estratégico
de transformacao.

A Declaracao reconhecia o Semiarido como um territério historicamente marcado pela
resisténcia de seus povos, dotado de diversidade ecoldgica e cultural, e rejeitava a no¢ao
de que a seca seria a responsavel pela pobreza. Defendia, ao contrario, que a exclusao e
a vulnerabilidade social resultavam da auséncia de politicas publicas adequadas e da
apropriacdo autoritaria dos recursos naturais.

Entre suas propostas centrais estavam: o reconhecimento do direito humano a dgua e a
alimentacdo; a valorizagdo dos saberes das agricultoras e agricultores como produtores
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de conhecimento; a ado¢do de tecnologias sociais de acesso a agua; o fortalecimento da
agroecologia como base produtiva; a democratiza¢do das politicas publicas com
participacao popular efetiva; e a reorganizacao das acoes estatais a partir da realidade
dos territorios.

A convivéncia com o Semiarido era apresentada como uma proposta politica e
pedagdgica, profundamente enraizada nas praticas de base, que articulava autonomia,
justica hidrica, diversidade epistémica e protagonismo dos sujeitos do campo. Mais do
gue uma simples carta de intencdes, a Declaracao tornou-se uma referéncia
mobilizadora, orientando a¢des, programas e disputas institucionais ao longo das
décadas seguintes, e estabelecendo um marco fundacional para a construcdo de
politicas publicas estruturantes, sustentaveis e emancipadoras no Semiarido brasileiro.

Ao analisar em conjunto esses quatro documentos, percebe-se uma transformacdo
profunda no campo politico e epistemoldgico das politicas publicas para o Semiarido.
Passa-se de uma racionalidade instrumental, centrada no Estado, para uma légica
territorializada, participativa e pluriepistémica. Essa mudanca tem implica¢des nao
apenas para a formulacdo de politicas, mas para a propria concepcao de ciéncia,
desenvolvimento e democracia nos territorios do Semiarido brasileiro.

4. Andlise comparativa: racionalidades, rupturas e
continuidades

Quando comparado a proposta EMBRAPA/EMBRATER de 1982, o plano do GTDN,
elaborado em 1959, revela um contraste complementar. Enquanto o GTDN apresenta
densidade estratégica e formula propostas de transformacao estrutural do territério,
carece de instrumentos técnicos adaptados a realidade ecoldgica do Semiarido. Sua
concepcao centralizadora e modernizante ndo reconhecia a diversidade socioecoldgica
da regido nem incluia os sujeitos do territério como agentes ativos. Ja a proposta de
1982, embora tecnicamente mais sensivel as particularidades do Semiarido, permanecia
presa a uma ldgica vertical e tecnocratica, tipica do regime militar. Ambas as
formulacdes expressam diferentes faces de uma mesma busca por alternativas ao
paradigma do combate a seca, cada uma limitada por sua origem institucional e pelo
contexto histérico em que foi produzida.

Ao analisarmos a formulacdo do documento do Férum Nordeste, em 1993, é importante
reconhecer, que a proposta de 1982 ndo apenas antecipou elementos técnicos
posteriormente associados a convivéncia com o Semiarido, como também contribuiu
diretamente para muitos dos principios operacionais ali ensaiados - como a
diversificacao produtiva, a adaptacao ecoldgica, o enfoque domiciliar-comunitario-
institucional e a valorizacao da formacao técnica no territério - servindo de base
empirica e metodoldgica para que os movimentos sociais pudessem reapropria-los sob
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uma nova racionalidade. O documento do Forum Nordeste inova ao romper com ambas
as formulagdes anteriores, introduz o papel ativo das comunidades como produtoras de
conhecimento e da técnica como ferramenta de emancipacao. Nesse sentido, opera
uma inflexdo politica e epistemoldgica, reposicionando os sujeitos do territério como
protagonistas e abrindo espaco para a construcao de uma politica de base
agroecoldgica e popular. Essa reinterpretacao critica se apoiou, em grande parte, da
proposta de 1982, uma matriz técnica sobre a qual estruturou alternativas de base
social.

Essa trajetéria de reinterpretacdo e aprofundamento atinge um novo patamar com a
Declara¢do do Semiarido, aprovada em 1999 por ocasido da fundacdo da ASA. A
Declarac¢ao consolida a convivéncia com o Semiarido como um projeto politico,
pedagdgico e territorial. Nela, a técnica, o territério e a democracia deixam de ser
categorias abstratas ou subordinadas ao saber técnico-cientifico hegeménico e passam
a ser praticas enraizadas nas lutas concretas por agua, autonomia e justica ambiental. A
convivéncia € apresentada como horizonte de transformacgao, ancorado na valorizacao
dos saberes locais, ha agroecologia e na atuacdo direta das popula¢bes do Semiarido
como sujeitos de direitos e produtores de conhecimento.

Com isso, a proposta da EMBRAPA/EMBRATER de 1982 ocupa uma posi¢ao
intermedidria, mas estratégica: tecnicamente inovadora para seu tempo, forneceu
insumos metodoldgicos e organizativos que foram mais tarde apropriados,
resignificados e reterritorializados por redes como a Articulacdo Semiarido Brasileiro.
Sua comparagao com os demais documentos permite compreender a coexisténcia de
racionalidades conflitantes e complementares ao longo de quatro décadas de
formulacao de politicas publicas no Semiarido brasileiro.

5. Consideracdes finais

A anadlise histérica dos documentos que marcaram a trajetéria das politicas publicas no
Semiarido brasileiro revela uma profunda transformacdo nos modos de conceber e
intervir nesse territdrio. Do plano do GTDN, que expressava uma racionalidade
desenvolvimentista e tecnocratica, passando pela proposta técnico-institucional da
EMBRAPA/EMBRATER de 1982, até as formulacdes de base popular do Forum Nordeste
(1993) e da Declaragcao do Semiarido (1999), delineia-se uma transicao de paradigma: do
combate a seca a convivéncia com o Semiarido.

No marco dos 50 anos da Embrapa Semiarido, este artigo propde uma releitura critica
da proposta de 1982, ndo apenas como um documento técnico isolado, mas como uma
das formula¢8es que, ainda sob a ldgica centralizadora da ditadura, antecipou
elementos que mais tarde seriam apropriados e ressignificados por sujeitos sociais e
redes territoriais comprometidas com a construcdao de uma nova racionalidade. A
diversificacdo produtiva, a valorizacao de tecnologias apropriadas, a estruturacao por
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niveis de acdo e o reconhecimento da necessidade de formacado técnica territorializada
constituiram uma base importante para os programas e estratégias que seriam
promovidos nas décadas seguintes.

Essa contribuicdo, no entanto, nao se limita ao plano técnico-operacional. Ao incorporar
a expressao “convivéncia com a seca” em seu titulo, a proposta de 1982 participa de um
deslocamento discursivo mais amplo, que ja se fazia sentir entre organiza¢des da
sociedade civil no Semiarido. Ainda que ndo rompesse com o paradigma dominante, o
uso do termo sinaliza uma brecha semantica e uma antecipacao de sentidos que seriam
posteriormente apropriados, ampliados e politizados pelas redes territoriais. Assim, o
documento pode ser visto também como um marco na reconstrucdo das palavras,
antecipando a virada linguistica e epistemoldgica que transformaria o préprio modo de
nomear e imaginar o Semiarido.

Contudo, é de conhecimento publico que a contribuicdo da Embrapa ndo se esgota
nesse marco fundacional. Ao longo de cinco décadas, a atua¢ao da Embrapa Semiarido
se deu em meio a tensdes, avancos e reconfigura¢des internas, refletindo os préprios
embates presentes na sociedade brasileira. Por um lado, desenvolveu projetos de
pesquisa participativa, aprofundou acdes junto a comunidades, fortaleceu campos como
a agroecologia institucional e contribuiu para consolidar espagos de articulacao entre
ciéncia e territorio. Por outro, também foi atravessada por disputas sobre os rumos de
sua atuacdo, sobre o lugar da pesquisa publica e sobre o reconhecimento dos saberes
dos povos do Semiarido.

Exemplo notavel dessa ambivaléncia é o Semiarido Show, que, de um espaco de
exposicao de produtos voltados ao agronegdcio, se tornou um dos principais foruns de
intercambio e coproducdo de conhecimentos entre pesquisadores, agricultoras e
agricultores, organiza¢des da sociedade civil e instituicbes publicas. Nesses encontros, a
ciéncia institucional encontra os saberes do campo, ndo como opostos, mas como
linguagens que podem dialogar e gerar solu¢des mais eficazes, enraizadas e justas. A
incorporacdo do Marco Referencial de Agroecologia pela Embrapa é um sinal concreto
dessa inflexdo, ainda em disputa, que aponta para a possibilidade de uma ciéncia
publica comprometida com a transicdo ecoldgica e a justica territorial.

Reconhecer essas contribui¢des, no entanto, ndo significa ignorar os limites ainda
existentes. A convivéncia com o Semiarido permanece como horizonte em construcao,
que exige novas formulacdes, pactos e praticas colaborativas entre Estado, organizacdes
da sociedade civil, universidades, institutos publicos de pesquisa e os préprios sujeitos
dos territdrios. O desafio ndao é apenas técnico, mas ético, politico e epistemoldgico:
avancar em politicas que reconhe¢am a diversidade de saberes, a centralidade da vida
Nno campo e a urgéncia de respostas territoriais a crise climatica, a desigualdade e a
injustica hidrica.
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A proposta de 1982, portanto, deve ser compreendida como parte de uma genealogia
em disputa — uma semente institucional que, apropriada e transformada por novos
sujeitos e contextos, ajudou a semear alternativas. O futuro das politicas publicas no
Semiarido dependera da capacidade de transformar essa memaoria em poténcia,
alimentando caminhos coletivos que facam da convivéncia com o Semiarido ndo apenas
um paradigma técnico, mas um projeto civilizatorio alternativo, plural e enraizado nos
territérios.
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