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Sistemas de Inteligéncia Territorial
Estratégica (SITEs) e as oportunidades de
desenvolvimento agropecuario

Com métodos e ferramentas baseados em dados espaciais, equipes de
especialistas constroem solucoes adequadas para cada problema em cada
lugar
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Por André Rodrigo Farias, Carlos Alberto de Carvalho e Gustavo Spadotti Amaral Castro

Atuar de forma planejada no lugar e no tempo certo. Essa premissa basica para o sucesso
das organizacdes e das pessoas tem se colocado como um desafio cada vez mais relevante.
Nesse sentido, a Inteligéncia Territorial Estratégica (ITE) cumpre papel fundamental como
instrumento para identificacdo de gargalos e oportunidades, sendo um diferencial competitivo
para a acao de empresas, instituicdes publicas e agentes privados como, por exemplo, 0s

produtores rurais.

O que é a Inteligéncia Territorial Estratégica (ITE)?

A ITE é um processo de analise em busca dos elementos centrais para identificagao e
solucdo de um problema, a partir de um plano e objetivo definidos, considerando a visédo
territorial como protagonista da interpretacédo. Cada regido tem uma combinacao unica de
caracteristicas sociais, econdmicas, ambientais e politicas, com demandas diferenciadas para
seu desenvolvimento. N&o considerar essa complexidade para executar agdes e propor

solugdes padronizadas pode ser um consideravel fator de insucesso no futuro.

No caso da agropecuaria brasileira, sua reconhecida complexidade torna a adogédo da ITE
ainda mais importante. Sdo milhdes de propriedades rurais com diversos tamanhos e niveis
tecnoldgicos, distribuidas em seis biomas, trabalhando com centenas de produtos
agropecuarios, muitas vezes combinados em varios sistemas de producao, e que atendem

diferentes mercados de ambito nacional ou internacional. Todas essas variaveis estao em
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constante transformacé&o e qualquer decisao de investimento privado ou a execugcao de uma
politica publica deve ser precedida da interpretagcdo do cenario para moldar o planejamento
das suas acdes. Ou seja, para cada realidade em um dado momento e local, € preciso propor

uma estratégia diferenciada, para obter eficiéncia e potencializar as taxas de sucesso.

Como construir analises com Inteligéncia Territorial Estratégica?

Para ser implementado, o processo de inteligéncia territorial estratégica depende da
integracao de trés principais elementos: disponibilidade de dados espaciais, estrutura de

processamento computacional e conhecimento de especialistas.

N&o se trata, portanto, apenas da adocao de softwares dedicados a analise das informacdes
geograficas ou iniciativas de coleta e sistematizagdo de dados. E uma acg&o conjunta com
etapas articuladas por uma equipe especialista que se dedica a compreender a dinamica de

um problema ou os potenciais de uma determinada regiao.

A partir desses principios, os resultados da ITE permitem conhecer a atual dindmica de
cadeias produtivas e de regides e, principalmente, apontar caminhos e tendéncias futuras.
Assim, prové alicerce para agdes em contextos adequados e solu¢cdes otimizadas para os

problemas especificos que existem em uma e ndo em outra regido.

Os Sistemas de Inteligéncia Territorial Estratégica (SITEs)

A premissa de que o territério é elemento-chave para compreender os diferentes fatores que
atuam sobre o desenvolvimento agropecuario embasa a proposta da Embrapa de
estruturacdo dos Sistemas de Inteligéncia Territorial Estratégica (SITEs). O SITE é um
conceito e um método que analisa as informacgdes estratégicas sobre um determinado
aspecto da agropecuaria ou sobre uma regido, em diferentes dimensdes territoriais, para

encontrar as respostas ou os cendrios adequados de atuacédo.

Cada problema que se pretende avaliar ou cada regido que se deseja compreender sdo
analisados em cinco grandes quadros:

1. Quadro natural: especifica os condicionantes e as variaveis fisicas;
2. Quadro agrario: identifica a atribuicao de terras e sua representatividade nas regides;

3. Quadro agricola: detalha a producéo agropecuaria e suas diferentes formas de

manifestacéo;



4. Quadro socioecondmico: descreve as caracteristicas sociais vigentes, considerando

desde produtores até municipios;

5. Quadro de infraestrutura: apresenta a analise da base material que da suporte a producao

agropecuaria.

Embora cada dimensao reserve sua complexidade, € na integracéo e interpretacdo das
informacdes em funcédo dos 5 quadros que reside o grande potencial do método.

Aplicacao dos SITEs na agropecuaria

LOGISTICA

A Embrapa Territorial tem atuado no desenvolvimento dos SITEs para responder aos desafios
da agropecuadria nacional. Um desses desafios relaciona-se com os gargalos existentes na
movimentacédo e no escoamento dos produtos agropecuarios apods a colheita, principalmente

aqueles destinados a exportacao.

Quais os problemas mais urgentes? Que rodovias, hidrovias e ferrovias geram maior impacto
na competitividade econémica? Quais as estratégias a serem aplicadas no curto, médio e
longo prazo? A partir desses questionamentos, foi desenvolvido o SITE para a

Macrologistica Agropecuaria Brasileira que reline, em um mesmo ambiente, um robusto

conjunto de informagdes estratégicas que caracterizam as dindmicas dos fluxos
agropecuarios e uma série de estudos técnicos de ITE elaborados para subsidiar o

planejamento logistico nacional.


http://www.embrapa.br/macrologistica

= 1

Bolivia

Santa Cruz
de la Sierra

- -

A =
IS

e -~
. .,
e [] Norte Central

[ norte Oriental

!
 [] Norte Ocidental

[] nordeste
[ centro Leste

O sul

b [ Extremo Sul
Siaguataty /ROdOUia

= { Ferrovia

/ Hidrovias

‘ Portos

-~
£
Asuncion’ Coronel
o) Oviedo

™
oS S
P\ !/\\ﬁ ¥ T\

Disponivel em www.embrapa.br/macrologistica, o SITE reline dados estratégicos sobre a macrologistica da agropecuaria
brasileira (Fonte: Embrapa)

CADEIAS PRODUTIVAS

Ordenar, caracterizar e planejar os rumos futuros das atividades agropecudrias em expansao

é também um dos escopos dos SITEs. E o caso da aquicultura nacional, que conheceu um

rapido crescimento nos ultimos anos e ainda apresenta enorme potencial de consolidagdo em

diversas regides do Brasil. Como planejar o crescimento da atividade? Quais as regides
propicias aos investimentos privados? Quais os locais prioritarios para desenvolvimento das

politicas publicas? Para responder a essas indagacdes, estruturou-se o SITE Aquicultura.

Trata-se da primeira iniciativa de um SITE desenvolvido especificamente para uma atividade
econdmica. Esse tipo de abordagem reserva grande potencial, ja que uma mesma cadeia
produtiva se desenvolve em diferentes contextos que se apresentam no territério, seja pelas
diferencas de fatores naturais como solo, clima e hidrografia, seja pelo perfil socioeconédmico
e de infraestrutura disponivel em cada localidade. O SITE é um instrumento eficiente para

interpretar essa complexidade e delinear estratégias de negdcios com sustentabilidade.
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http://www.embrapa.br/site-aquicultura
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Disponivel em www.embrapa.br/site-aquicultura, o GeoWeb é um dos produtos do SITE Aquicultura e relne informacdes

inéditas sobre a atividade (Fonte: Embrapa)

Outra importante aplicacdo dos SITEs € analisar as possibilidades de desenvolvimento
agropecuario de uma determinada regido. Dada sua capacidade de tratar diferentes
dimensobes, demonstra efetivamente que as regides possuem areas diferenciadas em seu

interior, que exigem solucdes e decisdes também distintas.

O SITE dedicado ao Bioma Caatinga € um exemplo emblematico dessa questdo. Além de

reunir informagdes estratégicas nas cinco dimensodes territoriais, um dos seus principais
resultados foi elencar quais as microrregides e cadeias produtivas prioritarias para acao de
politicas publicas de desenvolvimento agropecuario e investimentos privados,
potencializando a eficacia dessas agdes.

O SITE criado para o Matopiba, regido de recente expansao agropecuaria abrangendo areas
dos estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia, é outro exemplo desse tipo de aplicagao.
Diferentemente do SITE Caatinga, o SITE Matopiba partiu da caracterizagao das diferentes
dimensades territoriais para reconhecer e propor a delimitagdo da regido. Reconhecida
oficialmente, a area do Matopiba € hoje foco de uma série de politicas publicas, investimentos

e pesquisas cientificas para o desenvolvimento agropecuario regional.


http://www.embrapa.br/bioma-caatinga
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A plataforma de inteligéncia de dados é um dos resultados do SITE Caatinga. Disponivel para acesso gratuito em

www.embrapa.br/bioma-caatinga (Fonte: Embrapa)

Os exemplos apresentados demonstram que cada SITE tem uma caracteristica propria,
refletindo a prépria esséncia da realidade a ser trabalhada. SITEs desenvolvidos para biomas,
cadeias produtivas e problemas diversos também serao distintos em termos de sua

operacionalizacao e de seus resultados.

O que permanece, no entanto, € o protagonismo da analise do territorio que, em constante
mudanca, exige que o processo de inteligéncia territorial estratégica seja continuamente
renovado para continuar respondendo as demandas. No mundo globalizado e na agricultura

do século XXI, realizar leituras assertivas de processos no territério € um ativo estratégico a

ser continuamente explorado.
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