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Apresentacao

A Embrapa Territorial, unidade tematica da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), atua na viabilizagdo de solugbes de
inteligéncia, gestdo e monitoramento territorial para
a agricultura brasileira. Em seus projetos e acgdes,
a Unidade desenvolve e aplica métodos para
propiciar aos gestores publicos e privados maior
conhecimento da complexidade do mundo rural,
seus desafios e oportunidades.

Nossas equipes multidisciplinares fazem amplo
uso das geotecnologias para gerar, integrar e
analisar dados de varias fontes e naturezas, em
bases territoriais € em diversas escalas temporais,
para extrair as melhores informacdes e apoiar agdes
estratégicas nas centenas de decisdes tomadas ao
longo das safras.

O desenvolvimento e a aplicagdo de métodos,
técnicas e procedimentos permitem detectar,
identificar, qualificar, cartografar, prever e monitorar
os diversos aspectos e fatores que influenciam
a dindmica de atividades agricolas, pecuarias,
florestais e ambientais em nivel local, regional e
nacional.

Bons progndsticos e diagndsticos territoriais
sdo fundamentais na busca pelo desenvolvimento
agropecuario sustentavel, de modo a equilibrar as
questdes produtivas, socioecondmicas € ambientais.
Além da caracterizacdo de aspectos técnicos e
agrondmicos, a andlise detalhada da agropecuaria
de uma determinada regido implica compreender
como essas caracteristicas interagem com cada
situagao natural, agraria, agricola, de infraestrutura
e socioecondmica possibilitando o monitoramento
de sua evolugao.

Esta publicagdo visa documentar as acodes
da Embrapa Territorial no contexto de seguranca
alimentar e nutricional em Campinas, destacando
sua participacado ativa no Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional de Campinas
(Comsea/Campinas). Por meio de iniciativas que
vao desde a promog¢ao da agricultura urbana
até a colaboracdo em conferéncias municipais
e campanhas de doagdo, a Embrapa Territorial
reforca seu compromisso com o desenvolvimento
sustentavel e a seguranga alimentar na regido,
alinhando-se as diretrizes do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan).

Gustavo Spadotti Amaral Castro
Chefe-Geral da Embrapa Territorial
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Relatério Institucional

1. Sistema Nacional de
Segurancga Alimentar e
Nutricional (SISAN)

O Decreto n°® 7.272, de 25 de agosto de 2010
(Brasil, 2010), regulamenta a Lei n° 11.346 de 2006
(Brasil, 2006), que criou o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) e instituiu
a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN). Esse decreto define diretrizes,
objetivos, gestdo, mecanismos de financiamento,
monitoramento e avaliagcdo da PNSAN, além de
estabelecer os parametros para a elaboragéo do
Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

A PNSAN tem como objetivo geral promover
a seguranca alimentar e nutricional e assegurar
o direito humano a alimentacdo adequada em
todo o territério nacional. Suas diretrizes incluem
a promocdo do acesso universal a alimentagao
adequada e saudavel, com prioridade para as
familias e pessoas em situagdo de inseguranca
alimentar, e a estruturagao de sistemas sustentaveis
e descentralizados de produgdo, extragao,
processamento e distribuicdo de alimentos, com
base agroecolégica. Também inclui processos
permanentes de educagao alimentar e nutricional,
pesquisa e formacdo nas areas de seguranca
alimentar e direito a alimentagdo adequada. Prevé,
ainda, a promog¢do e coordenacdo de acdes
voltadas para povos indigenas, quilombolas e
outras comunidades tradicionais, bem como o
fortalecimento das acdes de alimentagao e nutricao
em todos os niveis de atengao a saude.

A PNSAN deve ser implementada pelos 6rgéos
e entidades integrantes do Sisan, que inclui a
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CNSAN), o Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) e a
Camara Interministerial de Seguranga Alimentar
e Nutricional, entre outros. Cada uma dessas
instancias tem atribuicbes especificas, como a
formulacédo de diretrizes, o acompanhamento e
a avaliacdo das politicas e agbes, a coordenagao

entre diferentes esferas de governo, e a articulagéo
com entidades privadas e da sociedade civil.

O financiamento da PNSAN é responsabilidade
do poder executivo federal, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios que aderirem ao Sisan.
Os recursos destinados ao financiamento vém das
dotagbes orgamentarias de cada ente federado para
os setores que compdem a seguranga alimentar e
nutricional, além de recursos especificos para a
gestdo e manutencgao do Sisan.

A participacao social € um elemento essencial
na PNSAN, e é garantida por meio de conferéncias,
conselhos de seguranca alimentar e nutricional e
instancias de controle social. O decreto destaca a
importancia da intersetorialidade e da articulagcao
com movimentos sociais, assegurando que a
populacao, especialmente os grupos em situagao
de vulnerabilidade, participe da formulacdo e
implementacao das politicas.

O principal instrumento de planejamento, gestao
e execugcdo da PNSAN é o Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, elaborado pela
Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional com base nas prioridades estabelecidas
pelo Consea a partir das deliberagées da Conferéncia
Nacional. Esse plano é revisado a cada dois anos
e deve conter uma andlise da situagao nacional de
seguranga alimentar, consolidar programas e agoes,
definir metas e requisitos orgamentarios, e explicitar
as responsabilidades dos 6rgaos envolvidos.

O monitoramento e a avaliagdo da PNSAN
sdo feitos por um sistema que utiliza instrumentos
e metodologias capazes de medir a realizagdo do
direito humano a alimentacédo adequada, o grau
de implementacao da politica e o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos no Plano Nacional.
O sistema de monitoramento deve assegurar
participagdo social, equidade, transparéncia e
facilidade de acesso as informacdes, e deve
identificar os grupos mais vulneraveis a inseguranga
alimentar.

A adesdo ao Sisan por parte dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios é feita por meio
de um termo de adesdo, que requer a instituicao
de conselhos e camaras de seguranca alimentar
e nutricional e o compromisso de elaborar planos
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locais de seguranga alimentar. As entidades
privadas sem fins lucrativos também podem aderir
ao Sisan mediante termo de participagéo, e devem
atender a critérios como respeito ao direito humano
a alimentacao adequada e compromisso com a
seguranca alimentar e nutricional.

2. Conselho Municipal de
Segurancga Alimentar e
Nutricional de Campinas
(Comsea/Campinas)

No ambito do Municipio de Campinas, o Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar (Comsea/
Campinas) de Campinas, criado pela Lei Municipal
n° 11.545, de 12 de maio de 2003, e reestruturado
pela Lei Municipal n°® 15.645, de 17 de julho de
2018 (Campinas, 2018), € um o6rgao colegiado
permanente, consultivo e vinculado estruturalmente
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Pessoa
com Deficiéncia e Direitos Humanos. O Conselho &
responsavel pela gestdo da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional no municipio, e tem como
atribuicdes (Campinas, 2003):

| - propor diretrizes para formulagéo, exe-
cucado, acompanhamento, monitoramen-
to e controle das politicas voltadas a
seguranga alimentar e nutricional e do
direito humano a alimentagéo adequada;
Il - articular e mobilizar a sociedade civil
organizada;

Il - analisar planos, programas e projetos
que sejam voltados ao desenvolvimento
de politicas locais de seguranca alimentar
e nutricional e do direito humano a
alimentacao adequada, bem como oferecer
contribuicbes para o aperfeigoamento dos
mesmos;

IV - aprovar os planos e programas da area,
objetivando a celebracdo de parcerias
entre o setor publico e as entidades ou
organizagdes privadas que executem
acbes de seguranga alimentar e nutricional,
V - analisar e pronunciar-se sobre projetos
de lei e decretos referentes a seguranca
alimentar e nutricional e ao direito humano
a alimentacdo adequada e oferecer
contribuicdes para o seu aperfeicoamento;
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VI - propor e contribuir para a realizagao
de campanhas de informagdo sobre a
seguranca alimentar e nutricional e sobre o
direito humano a alimentagéo adequada ao
combate a fome;

VIl - manter intercdmbio com entidades
e organizagbes publicas e privadas, de
pesquisa e demais atividades voltadas
a seguranga alimentar e nutricional e ao
direito humano a alimentagédo adequada,
inclusive nas esferas estadual e federal;
VIII - instituir grupos de trabalho e comissées
incumbidas de oferecer subsidios para
as normas e procedimentos relativos ao
Conselho;

IX - elaborar seu Regimento Interno, bem
como revisa-lo sempre que considerar
necessario;

X - realizar e definir os parametros de
composicéo, organizacédo e funcionamento
da Conferéncia Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional, que sera
convocada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, com periodicidade n&o superior
a 4 (quatro) anos, e tera como atribuicdo
avaliar a situacdo da Politica Municipal
de Seguranga Alimentar e Nutricional e
propor diretrizes para o aperfeicoamento
do sistema;

Xl - editar normas para a eleigdo dos
representantes da sociedade civil, convocar
as eleicbes e solicitar as indicagdes
dos membros do poder publico para a
composigao do Conselho.

3. Vinculo da Embrapa
Territorial ao Comsea/
Campinas

A Portaria n® 98.253/2022, publicada no Diario
Oficial do Municipio de Campinas em 31 de outubro
de 2022, designou a Embrapa Territorial - Campinas/
SP como representante de 6rgdo governamental
federal na area de seguranca alimentar, para compor
o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional de Campinas (Comsea/Campinas).
Celina Maki Takemura foi nomeada como membro
titular, e Edlene Aparecida Monteiro Gargon, como
suplente. A participacao ativa dessas representantes
no Conselho é de grande importancia, pois alinha a
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expertise da Embrapa com as necessidades locais
e promove o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas para a segurancga alimentar e nutricional no
municipio.

A inclusdo da Embrapa Territorial no Comsea/
Campinas fortalece a conexdo entre pesquisa e
politica publica. O engajamento das representantes
nas reunides ordinarias e nas diversas atividades
do Conselho materializa o compromisso da
Embrapa em fomentar a seguranca alimentar e o
desenvolvimento territorial em Campinas.

3.1. Grupos de Trabalho
de Producao Agricola e
Abastecimento e Hortas Urbanas

Em 2023, destaca-se a participagdo das
representantes no Grupo de Trabalho de Producao
Agricola e Abastecimento e também no Grupo
de Trabalho de Hortas Urbanas da Céamara
Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional
do Municipio de Campinas (Caisan/Campinas). Com
relacdo as reunides, destacamos a organizagao de
uma edigao, sediada na Embrapa Territorial, em 30
de novembro de 2023, cadastrada no Sistema de
Apoio a Gestédo de Eventos da Embrapa (AGE).

Dentro do contexto do Grupo de Trabalho de
Hortas Urbanas da Caisan/Campinas, membros
do Grupo de Monitoramento Territorial Estratégico
(GMTE) da Embrapa Territorial participaram da
Jornada Formativa do Programa Territérios da
Agricultura em Campinas. O programa teve como
objetivo dar visibilidade as praticas agricolas,
através de fomento recolhido pela Lei de Incentivo
a Cultura (Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
conhecida como Lei Rouanet), desenvolvendo
projetos de inovagao junto a agricultores urbanos,
periurbanos e rurais utilizando a abordagem do
design thinking para a cocriacdo de agbes que
contribuam para maior eficiéncia da atividade rural.
A jornada contou com cinco modulos presenciais
que totalizaram 40 horas e abordaram temas
como fundamentos da fotografia, meio ambiente,
relacbes sustentaveis, sistema de producédo e
comercializagao. A seguir, foi feito um mapeamento
e diagnostico da agricultura urbana e familiar na
regido, com o objetivo de implantar um projeto em
Campinas, sempre de forma coletiva, trabalhando a
autogestao e cooperagéao, para desenhar agdes que
fortalegam a agricultura urbana e/ou familiar e toda
a cadeia de producgao e abastecimento alimentar.

Todo esse processo, ao fim da edicdo
campineira do programa, foi retratado na exposigao
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audiovisual Territérios da Agricultura em Campinas,
realizada na Estagdo Cultura, entre 31 de outubro
e 14 de novembro de 2023. Com vistas a estimular
mudangas de habitos alimentares, promover a
imagem dos agrossistemas e sua importancia para
produgdo saudavel e sustentavel de alimentos
e ampliar o conhecimento sobre a importancia
dos diversos sistemas agricolas para a producao
de alimentos e preservagdo ambiental, e, assim,
engajar as comunidades em prol da valorizagéo
da cultura e do territério, com énfase nas praticas
agricolas.

Uma spin-off do programa ¢é a Rede
Agroecolégica da Periferia (RAP), cuja primeira agao
sera a implantagdo de uma cozinha comunitaria que
atendera todas as hortas associadas nos processos
de troca de conhecimento, seguranga alimentar e
geracgao de renda.

Com relagdo a atuagéo no Grupo de Trabalho
de Producéo Agricola e Abastecimento, além da
participagdo nas reunides ordinarias, destacam-
se as seguintes acgbes relatadas separadamente:
(1) visita a Usina Verde de Compostagem; e (2)
a organizagdo do Painel Técnico Seguranga no
Uso do Fertilizante Organico da Usina Verde de
Campinas, que ocorreu dia 28 de julho, as 14h00,
nas dependéncias da Universidade Paulista (Unip),
campus Swift.

3.1.1 Visita de controle social a usina
verde de compostagem de campinas

No dia 10 de abril de 2023, o Grupo de
Trabalho (GT) de Produgéo Agricola e Abastecimento
da Comsan/Campinas fez uma visita de controle
social a Usina Verde de Compostagem de
Campinas. A usina € uma parceria entre a Secretaria
Municipal de Servigos Publicos, a Sanasa, a Ceasa/
Campinas e o Instituto Agrondmico de Campinas
(IAC). Ocupando 17 hectares na Fazenda Santa
Elisa, a usina processa residuos de lodo e galharia,
produzindo adubo orgénico e condicionador de solo
registrados no Ministério da Agricultura. O adubo
€ usado em dreas verdes da cidade e hortas
comunitarias, e contribui para a sustentabilidade
ao evitar que residuos ocupem espago em aterros
sanitarios.

Durante a visita, o GT foi recebido por Matias
Oliveira Santos, engenheiro responsavel pela
operagao da usina. O grupo constatou que, embora
a estrutura da usina esteja preparada para receber
frutas, verduras e legumes de descarte da Ceasa/
Campinas, esses residuos nao estdo sendo
utilizados devido a falta de controle e separacao



12

adequada do material. O IAC mede a fertilidade
e certifica a qualidade do adubo, utilizando-o em
experimentos com sementes, com analises enviadas
mensalmente aos 6rgaos competentes.

A usina dispde de estoque suficiente de adubo
pronto para comercializagdo e esta preparando
um edital de licitagdo para venda do composto.
Atualmente, o adubo é utilizado para o plantio
de grama, flores, mudas de arvores em areas
verdes, produgdo de mudas no Viveiro Municipal
e, por demanda, em hortas comunitarias e escolas
municipais.

Considerando as observacgoes feitas durante a
visita, 0 GT de Producao Agricola e Abastecimento
deliberou propor as seguintes acdes a Plenaria
do Comsea/Campinas: recomendar a Ceasa que
tome medidas para destinar o descarte de frutas,
verduras e legumes a Usina Verde; oficializar um
processo para a doagéo de fertilizante organico; e
fazer uma mocéo de aplauso e elogio as instituicdes
envolvidas no projeto da Usina Verde.

3.1.2 Painel técnico sobre a seguranca
no uso dor fertilizante orgénico da usina
verde de compostagem de Campinas

O Painel Técnico sobre a Segurangca no
Uso do Fertilizante Organico da Usina Verde de
Compostagem de Campinas foi realizado no dia
28 de julho de 2023, na Unip, campus Swift, com a
mediacédo de Roberto Batista da Silva, do Comsea/
Campinas, e a participacao de especialistas.

O evento foi essencial para discutir a
regulamentacéo e seguranca do uso do fertilizante
organico produzido pela Usina Verde, abordando
aspectostécnicos, legais e de saude publica. Durante
0 painel, foram apresentados estudos e praticas
que sustentam a seguranga do fertilizante para
uso agricola, incluindo hortas. Foram destacadas
também as barreiras legais e psicologicas
relacionadas a aceitacdo do produto. A discussao
técnica buscou fornecer uma base sdlida para
recomendacbes de uso seguro e sustentavel do
fertilizante, com o objetivo de guiar politicas publicas
locais e a pratica agricola em Campinas.

Essa iniciativa do Comsea/Campinas foi de
grande importéncia, pois promoveu um dialogo
interdisciplinar sobre a utilizacdo de biossodlidos
como fertilizantes, um tema que integra questdes
de saude, sustentabilidade e eficiéncia no manejo
de residuos. As conclusbes do painel tém o
potencial de influenciar positivamente as praticas
de compostagem e o uso de fertilizantes na cidade,
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oferecendo uma alternativa sustentavel, que apoia
a seguranga alimentar e a conservagéo ambiental.

3.2 lll Conferéncia Municipal
de Segurancga Alimentar e
Nutricional de Campinas

A 1l Conferéncia Municipal de Seguranga
Alimentar foi convocada através do Decreto n°
22.835, de julho de 2023 (Campinas, 2023). Celina
Maki Takemura foi nomeada a participar do Grupo
de Trabalho de Organizagéo através da Resolugéo n°
01/2023 da Secretaria de Assisténcia Social, Pessoa
com Deficiéncia e Direitos Humanos, publicada
no Diario Oficial do Municipio de Campinas, em 6
de junho de 2023. Seu trabalho na confecg¢do da
pagina do evento, na organizagdo das inscrigoes,
na relatoria e na emissao de certificados foram
reconhecidos através de carta de agradecimento
do Comsea/Campinas ao Chefe Geral da Embrapa
Territorial. O evento foi cadastrado no AGE.

Ambas as representantes participaram de acoes
de pré-conferéncia, especialmente das atividades de
divulgacao e mobilizagdo para participagao popular,
com destaque para o evento de chamamento a
participagédo realizado na Horta Piloto do projeto
Cultivando no Florence.

O Relatério Final 1l da Conferéncia de
Seguranga Alimentar de Campinas foi enviado a
organizagdo da edicdo regional da conferéncia,
aprovado pela Plenaria da Comsea/Campinas
e pelo Comité Local de Publicacées (CLP) da
Embrapa Territorial. O documento foi publicado pela
Embrapa Territorial e esta disponivel no Repositério
de Informagéo Tecnolégica (Infoteca) e na Base
de Dados da Pesquisa Agropecuaria (BDPA) da
Embrapa: TAKEMURA, C. M. Relatério final da
[II Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional de Campinas. Fome: O alimento
como direito. Atuagdo do Estado e da sociedade.
Campinas: Embrapa Territorial, 2023. 44 p.
(Embrapa Territorial. Documentos, 152). Disponivel
em: http://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/
handle/doc/1162405. Acesso em: 3 nov. 2024.

Participando da organizagéo da Il Conferéncia
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de
2023, além de submeter propostas para o Plano
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, as
representantes também tiveram oportunidade de
propor agdes objetivas e palpaveis para a embasar
o proximo Plano Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional.
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3.3 Campanha de Doagao
de Alimentos

Outra atividade organizada no contexto das
atividades desenvolvidas no Conselho, em parceria
com o Grupo de Qualidade de Vida e a gestora
das atividades para alcance dos Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na Embrapa
Territorial, foi a Campanha de Doacgéo de Alimentos
para o Banco de Alimentos de Campinas (BAC).
Fundado em 2003, o BAC, ligado a Secretaria de
Assisténcia Social, Pessoa com Deficiéncia e Direitos
Humanos (SMASDH), por meio de convénio com a
Ceasa Campinas, atua em duas frentes. A primeira
delas é o combate ao desperdicio de géneros
alimenticios em estabelecimentos fornecedores
e produtores de alimentos, como industrias de
alimentos e supermercados: o BAC recebe produtos
que poderiam ser descartados por estarem com
validade proxima ou outro risco de desperdicio, mas
que estdo com a qualidade nutricional preservada
e aptos para o consumo humano. O érgdo assume
a responsabilidade pelos produtos doados, além de
prestar contas ao doador sobre o destino desses
produtos, operacionalizando a distribuicdo desses
mantimentos a rede publica de servigos. A segunda
frente é a captacdo de alimentos que sdo doados
em eventos culturais e esportivos, que, com a
suspensao da realizacdo de eventos no municipio
devido a pandemia de Covid-19, foram reduzidas.
Para dar continuidade ao trabalho e ampliar a
captacao de alimentos, a equipe do Departamento
de Seguranga Alimentar da Prefeitura de Campinas,
o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
de Campinas, o Grupo de Qualidade de Vida e a
Comissao Local ODS da Embrapa Territorial fez
uma campanha especial junto aos colaboradores da
Unidade, para atender as mais de 33 mil pessoas
em situagéo de risco social nas instituicdes sociais
do municipio: criangas, jovens, desempregados,
idosos, pessoas com deficiéncia, dependentes
quimicos, entre outros. Foram doados 401,4 kg de
alimentos ndo pereciveis.

3.4 Workshop

Ainda relacionada as atividades do Comsea/
Campinas, houve a organizagdo de um workshop,
cadastrado no AGE, sobre Seguranca Alimentar
e Agricultura Urbana, coordenado por Celina
Maki Takemura em colaboragdo com Marcia H.
G. Dompieri. O workshop levou em consideragao
o papel fundamental das politicas publicas do
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Estado Democratico de Direito para uma sociedade
justa, plural e igualitaria. Em contrapartida, pesou
o papel do conhecimento cientifico em temas
complexos relacionados a grandes desafios
globais da atualidade, como a desigualdade e suas
consequéncias, com destaque para a seguranca
alimentar. O evento contou com a participacao
de entidades do setor publico e privado, e focou
no aprimoramento de politicas publicas para a
agricultura periurbana, existentes ou em fase de
implementacao, para o enfrentamento dos desafios
atuais e futuros por meio da Ciéncia. Em especial,
destaca-se a participagao da Coordenadora Geral
de Educacédo Alimentar e Nutricional do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome, Dra. Kelliane da Consolacao
Fuscaldi. A agricultura periurbana envolve territérios
situados no limiar entre o rural e o urbano e englobam
aspectos sociais e culturais de uma comunidade.
Como ndo sdo encarados como espagos rurais,
carecem de politicas de assisténcia técnica dessa
natureza. Tampouco séo espacgos identificados pelo
plano diretor das cidades, e, portanto, carecem
também de politicas de planejamento urbano.

3.5 Submissao de Projetos

Com foco em agricultura urbana e periurbana,
foi submetida uma proposta de projeto de
pesquisa intitulada “Subsidios as politicas publicas
relacionadas a vulnerabilidade social, soberania e
segurancga alimentar e nutricional no estado de Sao
Paulo” aos editais de submissdo de propostas a
emenda parlamentar da deputada Adriana Ventura
(Processo SEI n°® 9442566) e ao Edital n° 6/2023
de comissionamento pela Diretoria-Executiva —
Agroecologia. Nenhuma das propostas foi aprovada.

O projeto tinha como objetivo subsidiar a
implementacao de politicas publicas voltadas para
a vulnerabilidade social, soberania e seguranca
alimentar e nutricional (SSAN). Especificamente,
visava fortalecer o sistema agroalimentar da Regiao
Metropolitana de Campinas (RMC) através do apoio
a implementacao da Lei Municipal n°® 16.183/2021, o
Programa de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP)
da cidade. Campinas possuia uma forte presenca de
iniciativas autbnomas em AUP, ja teve uma iniciativa
municipal de apoio e regularizagédo das hortas, que
foi descontinuada, e, recentemente, aprovou a
lei mencionada. Esse periodo marcou uma maior
mobilizacao interna da Prefeitura Municipal em apoio
a pratica da AUP como estratégia para alcancar
a SSAN e outros potenciais beneficios sociais
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e ambientais. Havia também outras iniciativas
em curso, fomentadas pela sociedade civil e
organizagdes da sociedade civil (OSCs), e, portanto,
considerava-se oportuno o apoio a implementagao
da recém-criada politica para estimular a agenda
municipal de AUP, de forma a potencializar os
beneficios para a cidade. Além disso, na escala
municipal, era possivel alcangar maiores resultados
nas politicas publicas associadas a agroecologia e
SSAN, pilares estruturantes da agenda de AUP.

Assim, foi proposto o mapeamento, a
caracterizagao e amobilizagdo de atores estratégicos
da AUP do municipio. As atividades tinham como
base a experiéncia e atuagdo da Embrapa e de
colaboradores que atuavam no municipio e na
regido, destacando-se a atuagao conjunta com o
Comsea/Campinas e a Prefeitura Municipal, por
meio de sua Camara Intersecretarial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Caisan).

Pretendia-se estudar e sistematizar os
processos envolvidos na implantagao da horta do
Projeto Piloto Cultivando no Florence, balizado
pela Lei n° 16.183/2021. O ineditismo do projeto
em Campinas convidava a sua analise, visando
identificar estratégias eficazes para a geragao
e disponibilizacdo de conhecimento, praticas
produtivas e alternativas tecnoldgicas sustentaveis
para o desenvolvimento regional. A partir dos
aprendizados oferecidos pelo projeto, esperava-
se apoiar a replicagdo de suas metodologias
e tecnologias em outras comunidades, com as
devidas adaptagbes sociotécnicas. Reconhecendo
sua importancia e analisando acertos e entraves, o
projeto também buscava avaliar a inclusao produtiva
da comunidade impactada e apoiar sua replicagao
em outras localidades, considerando as adaptacdes
necessarias.

O fortalecimento da agenda municipal de
AUP seria promovido: através da capacitagcao
de multiplicadores no uso e na transferéncia
de tecnologias desenvolvidas e/ou adaptadas
pela Embrapa (e por parceiros) aplicaveis a
AUP do municipio, em eventos com enfoque na
agroecologia, na questdo de género, respeitando
a diversidade cultural e geracional (por exemplo,
manejo  agroecoldgico, hortas  pedagodgicas,
comunicagdo comunitaria e com jovens); na
estruturagéo, no tratamento e na analise de bases
de dados especificas para a implantacao da politica
publica, incluindo a prospecgéao de redes e entidades
candidatas a aquisicdo de alimentos produzidos
pela AUP e a prospecgdo de novas areas; e na
proposi¢cao de diretrizes que contribuissem para
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superar os desafios presentes no municipio de
Campinas.

Em nivel estadual, o projeto pretendia identificar
populagdes vulneraveis e os entraves de logistica
humanitaria a partir de bancos de alimentos. Essa
acao especifica estava alinhada com a meta 12.3
dos ODS das Nacgbes Unidas, que estabelece a
reducao, pela metade, do desperdicio de alimentos
per capita mundial até 2030, nos niveis de varejo e
consumidor, e a redugao das perdas de alimentos
ao longo das cadeias de produgdo e abastecimento.
Propunha também estabelecer uma interface com
a Rede de Agroecologia do Leste Paulista (Ralsp),
que abrange 95 municipios, em sua maioria
pertencentes a Regido Administrativa de Campinas,
para intercambio de informagbes e prospecgao de
agdes conjuntas.

O projeto também buscava contribuir para
sistemas agroalimentares regionais em outras
cidades do Brasil, através da sistematizacdo das
acbes da Embrapa no tema e da identificacao
de atores-chave na Empresa, promovendo a
articulagao inter- e intrainstitucional, para estimular
novas agbes de mapeamento e caracterizagado
da AUP, e contribuindo para a promogado de
politicas alimentares urbanas nas cidades.
Consequentemente, o projeto convergia para a
Agenda 2030, em consonéancia com diversas metas
dos ODS: 1 Erradicagdo da pobreza; 2 Fome zero
e agricultura sustentavel; 4 Educacao de qualidade;
8 Trabalho decente e crescimento econdémico; 11
Cidades e comunidades sustentaveis; 12 Producgéo
e consumo sustentaveis; e 13 Acgao contra a
mudanga global do clima; entre outros.

3.6 Apresentacao técnica das
conclusoes da lll Conferéncia
Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional de Campinas

aos candidatos a prefeitura

da comarca (pleito 2024)

Em 28 de agosto de 2024, ocorreu uma reuniao
extraordinaria do Comsea/Campinas no auditério da
Unip, Campinas/SP, com o objetivo de apresentar
as conclusdes da Il Conferéncia Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional aos candidatos a
prefeitura nas eleicdes de 2024. O evento contou
com a presenca de representantes das candidaturas,
incluindo Raquel Rimoli, Carlos Maldonado,
Vandecleya Elvira do Carmo Silva Moro, Maria
Helena Antonicelli, Wilson Keller de Matos e Janaina
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Calvo, além de membros do Comsea/Campinas e
representantes de instituicbes como a Secretaria
Municipal de Governo, Embrapa, Unicamp, Centro
Comunitario do Jardim Santa Lucia e Unip.

Durante o encontro, foram apresentadas
as conclusbes da Conferéncia, destacando a
importancia da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional para Campinas e o papel do Conselho
dentro do Sistema Nacional de Segurancga Alimentar
e Nutricional (SAN). A apresentagéo enfatizou a
metodologia da conferéncia, que incluiu palestras e
grupos de trabalho, e resultou na formulagéo de 15
propostas validadas em plenaria. Essas propostas
refletem os anseios da sociedade civil em relacao
as politicas publicas de SAN, e fornecem diretrizes
e prioridades para o Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, além de contribuir para a
Politica e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar.

No encerramento, foi apresentada uma carta
de compromisso com a Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Campinas aos candidatos
a prefeito e vice-prefeito, visando garantir seu
comprometimento com a SAN no municipio,
assinada por Carlos Maldonado e Raquel Rimoli.

A apresentacdo das propostas da Conferéncia
aos candidatos € uma acgdo estratégica para
fortalecer a politica publica de SAN em Campinas.
Essa iniciativa permite que os candidatos entendam
as prioridades locais, incentivando o compromisso
politico com a implementacdo das propostas
apresentadas. Ao alinhar as demandas locais
com as politicas, promove-se a criagdo de agoes
mais eficazes e direcionadas, facilitando a adesao
ao Sisan e incentivando uma gestao integrada e
participativa. Essa abordagem destaca aimportancia
da participagado social e do envolvimento direto
com as necessidades da populagdo, promovendo
praticas inovadoras e efetivas no combate a
inseguranca alimentar e na promog¢do de uma
alimentacdo saudavel e sustentavel. Dessa forma,
as propostas servem como guia para a construgéo
de politicas publicas que atendam diretamente as
demandas da comunidade, aumentando a eficiéncia
e o impacto das agdes de SAN em Campinas.

3.7 Cozinhas Comunitarias

O Decreto n° 11.802, de 28 de novembro de
2023 (Brasil, 2023a), regulamenta o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido pela Lei
n® 14.628, de 2023 (Brasil, 2023b), com o objetivo
de promover a seguranga alimentar e a inclusédo
econdmica de agricultores familiares e outros
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grupos. O PAA facilita a aquisicdo de alimentos
para doagao a pessoas em situagao de inseguranca
alimentar, além de abastecer instituicdes publicas
e apoiar a formacao de estoques. O decreto define
os beneficiarios, as modalidades de execucgao, e
estabelece o grupo gestor do PAA, para gerenciar e
fiscalizar o programa.

A Portaria n® 977, de 5 de abril de 2024 (Brasil,
2024), do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), complementa essa
regulamentacdo ao definir regras especificas
para cadastro e habilitacdo de cozinhas solidarias
no Programa Cozinha Solidaria. A participagcao
dessas cozinhas no programa exige o cumprimento
de critérios rigorosos, como a comprovagdo de
funcionamento por pelo menos seis meses, a
adequacao aos padrdes sanitarios, e o atendimento
a publicos vulneraveis. A habilitagdo é valida por
quatro anos e renovavel, mas pode ser revogada
caso as cozinhas nao cumpram os requisitos
estabelecidos. Um dos critérios essenciais para o
cadastramento é a obtengcdo de uma declaragao de
ciéncia e funcionamento emitida pelo Comsan, o que
ressalta o papel central do conselho na legitimacao
e supervisao dessas iniciativas.

Em 29 de agosto, o Comsan de Campinas
promoveu uma visita de controle social a Cozinha
Solidaria do Sao Marcos, que comemorava trés
anos de atuagado na comunidade. Iniciada durante
a pandemia, essa cozinha continua a operar gragas
a solidariedade e ao apoio de parcerias com
organizagdes como o Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST) e o Sindicato dos Petroleiros do
Estado de S&o Paulo (Sindipetro-SP). Além de
fornecer refeicdes gratuitas, a Cozinha Solidaria
do S&o Marcos promove agdes comunitarias, como
a criagdo de hortas urbanas e a organizagdo de
eventos culturais, para fortalecer os lagos sociais e
a identidade do bairro. A visita do Comsan reafirma
a importancia de seu papel na fiscalizagdo e no
apoio as cozinhas solidarias, assegurando que
essas iniciativas continuem a cumprir seu propésito
social e comunitario.

4. Conclusao

As acgdes desenvolvidas pela Embrapa
Territorial no contexto do Comsea/Campinas
destacam-se como contribuigdo significativa para
a soberania e seguranca alimentar e nutricional
(SSAN) nas esferas municipal, estadual e federal.
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A participagcdo ativa da Embrapa em grupos de
trabalho, conferéncias e projetos locais refor¢a seu
papel como ator essencial na articulagao de politicas
publicas, oferecendo suporte técnico e gerando
informacgdes estratégicas que subsidiam decisdes
governamentais e setoriais.

Alinhando-se aos objetivos do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e
as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), a Embrapa
Territorial tem potencial para fortalecer a integragéo
de iniciativas agroecoldgicas, promover a agricultura
urbana e periurbana, e incentivar a adogao de
praticas sustentaveis de produgdo e consumo
alimentar. Aatuacao da Embrapa vai além do suporte
técnico, e engloba também a promoc¢do de uma
alimentag¢ao saudavel e o apoio ao desenvolvimento
de sistemas alimentares sustentaveis, destacando
sua relevancia na construgao de uma agricultura
mais inclusiva e eficiente.

Ademais, as iniciativas da Embrapa Territorial
reforcam seu compromisso com a Missdo da
Embrapa, de ser protagonista e parceira na geragao
deconhecimento paraodesenvolvimentosustentavel
daagricultura brasileira. Ainsergao ativa da Embrapa
em foéruns de discussédo e planejamento, como o
Comsea/Campinas, demonstra a importancia de um
trabalho colaborativo e integrado para a formulagao
e implementacgao de politicas publicas que atendam
as necessidades da populagao, especialmente dos
grupos mais vulneraveis.

A presenga e contribuigio da Embrapa
Territorial nesse cenario ressaltam a importancia
de uma abordagem multidisciplinar e intersetorial,
e evidencia que a seguranca alimentar € um
desafio complexo que exige esforgos conjuntos
entre pesquisa, governo e sociedade civil. Para
avangar neste campo, a Embrapa deve continuar a
expandir sua atuagao, aprimorar suas metodologias
e fortalecer parcerias, para consolidar-se como
um pilar fundamental na promog¢do da seguranca
alimentar e nutricional no Brasil.
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