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A RELACAO DA ALIMENTAGCAO COM AS
DIMENSOES DO PODER NA CONSTRUCAO
DO REGIONALISMO DO NORDESTE!

Josemar Hipdlito da Silva
Jorge Luis de Sales Farias
Sergio Schneider

1 INTRODUCAO

Buscar compreender as relagdes representadas por sistemas
compostos pela sociedade e a natureza pressupdem necessaria-
mente assumir diferentes compromissos teéricos. Esses com-
promissos estdo associados a processos sistémicos e dindamicos,
compostos por atores e instituicdes, que representam interesses e
correlacdes inseridas nas relacdes de poder, produzidos em dife-
rentes escalas e niveis. Esses atributos do poder podem ser explo-
rados por meio de diferentes dimensoes, entre elas as dimensoes
concretas e simbdlicas.

As andlises de questdes relevantes de cunho histérico devem
perpassar pela elevada desigualdade social e econdmica existente
no espaco agrario nordestino. Assim, devemos nos apoiarmos em
uma andlise sistémica focada em a¢des humanas realizadas por
atores sociais e atores hegemdnicos. Dito isso, o enfoque sistémico

1  Essatematica é explorada mais a fundo no estudo de Tese de doutorado em anda-
mento, intitulada: “Novas Geografias Alimentares e assentamentos rurais no
Nordeste: movimentos e contramovimentos na construcao de espacos de po-
der”. Vinculada ao Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Rural (FCE/
PGDR/UFRGS), Autor: Josemar Hipélito da Silva, sob orientagdo do Professor Dr.
Sergio Schneider.
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nas analises dos espagos de poder e das questdes alimentares de-
vem incorporar as complexidades diversas, entre elas, a dimensao
simbdlica envolvida nas interag¢des (circuitos, redes e canais) pelos
quais percorrem os alimentos. Nesse caso, neles é que se manifes-
tam parte dos processos e dindmicas que viabilizam a sobrevivén-
cia material de uma sociedade, onde estdo os elos fortes e centrais
que constituem as subjetividades e os abstratos das localidades e
espacos de poder (MALUF, 2021).

Maluf (2021) indica que essa escolha segue caminhos que re-
presentam mais do que conexdes técnicas ou materiais reforgando
ainda mais a conducdo do olhar da sociedade para percep¢des sim-
bélicas e abstratas de como os atores, institui¢des e as relagdes sdo
moldadas pelos alimentos a partir de espacos de poder articulando
diferentes setores humanos. Esses processos e dindmicas em sua
maioria (re)produzem desigualdades entre eles. As evidéncias pos-
sibilitam verificar essas desigualdades determinadas por multiplas
dindmicas de poder (alimentares, espaciais, econdmicas, politicas e
sociais), no caso em espacial as dindmicas alimentares e espaciais.

A dimensao concreta esta representada pelos diferentes mo-
dos de sociabilidade, que sdo mobilizadas a partir dos recursos
para a subsisténcia dos atores. Por sua vez, a dimensao simbolica
pode ser representada por signos da natureza que se imprimem
no imaginario social dos atores. E a partir dessas duas perspectivas
que pretendemos mobilizar e examinar estudos que problemati-
zem questdes concretas e abstratas relacionadas ao “regionalismo”
do Semiarido nordestino e a produgdo de alimentos. Destacam-
-se como referéncia os estudos realizados por Ina Elias de Castro
(1991[2001]) que problematizaram o fené6meno da natureza “a
seca” como algo incorporado ao imaginario social, politico e econ6-
mico, tornando-se questao central para os atores sociais.

No entanto, os principios geograficos ndo sdo enfatizados em
estudos que abordam a questao alimentar, particularmente, os rela-
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cionados com as espacialidades, as multiplas escalas de poder, cau-
salidades, correlacdes naturais e das unidades terrestres (escalas
geograficas e operacionais) tais como: o “local”, “territério” e a “re-
gido”. Estes sdo entendidos como tematicas relevantes para tratar o
sistema alimentar em suas multiplas dimensodes analiticas, pois in-
tegram ndo s as necessidades de subsisténcia, como “as necessida-
des basicas dos seres vivos e das populacgdes (o ato de se alimentar
e de produzir os alimentos), mas também, os aspectos relacionados
com os ciclos econémicos, politicos, culturais e sociais. Nesse sen-
tido, os estudos alimentares vém contribuindo diretamente para o
avanco do entendimento das relacdes e dinadmicas presentes nos
espacos geograficos.?

Nao é novidade que as caracteristicas naturais das regides
aridas e semiaridas representam um desafio para as populagdes
inseridas nesses espacos. De certa forma, ainda é um fator deter-
minante aos seres humanos a convivéncia com “a seca” no Semia-
rido nordestino. Porém, nenhuma das suas caracteristicas naturais
foram e sdo tdo impactantes para o processo de “desenvolvimento”
das regides quanto a producdo de alimentos.

A ocupacdo e colonizacdo da Regido Nordeste foi desenvolvida
a partir desta questdo, com a cultura da cana-de-agticar como fator
determinante e limitante para o avango das atividades de subsis-
téncia na faixa litoranea nordestina, onde se encontravam as terras
mais férteis e produtivas para esta cultura. Cabe destacar que nas
atividades de producio de alimentos para o consumo das familias

2 Para aprofundar nessa discursdo foram publicadas no Brasil as obras: GAZOLLA,
M.; SCHNEIDER, S. - Cadeias Curtas e Redes Agroalimentares Alternativos.
POA, Ed. UFRGS, 2017.

PREISS, P. V,; SCHNEIDER, S. - Sistemas alimentares no século 21: debates con-
temporaneos [recurso eletronico] / organizadores Potira V. Preiss [e] Sergio Sch-
neider. - Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2020.

GRISA et al,, - Sistemas alimentares e territorios no Brasil [recurso eletronico]
/ organizadores Catia Grisa, Eric Sabourin, Ludivine Eloy [e] Renato S. Maluf. - Por-
to Alegre: Editora da UFRGS, 2022.
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estavam inseridos os cultivos agricolas, produgio pecuaria (bovi-
nos, caprinos e ovinos) e a comercializacdo do excedente. Os inte-
resses mercantis privilegiaram a producdo de alimento como mer-
cadoria para exportacdo e resultou em uma correlagio de forgas no
uso da terra, que levou o surgimento de um outro Nordeste (MENE-
ZES, 2018), com a pecudria bovina adentrando no semiarido, pro-
movendo sua ocupacgdo e colonizacdo. Nessa configuracdo, Prado
Junior (1981) destaca a importancia da pecuaria para o nordestino,
pois essa, além de suprir as necessidades alimentares apresenta
outras func¢des, como uma reserva de valor, uma poupanga.

Em sua célebre obra “Os parceiros do rio bonito: Estudo sobre
0 caipira paulista e a transformac¢ado dos seus meios de vida - Ant6-
nio Candido (1964)", faz referéncia aos diferentes niveis de vida e
de sociabilidade. Ele aponta para a existéncia de fatores culturais,
sociais e politicos e pressupde ganho de equilibrio nas relagdes de
poder. Mesmo que esse ganho represente de forma relativa suas
necessidades e os recursos naturais necessarios a sua sobrevivén-
cia dos meios de vida. Essas caracteristicas requerem dos atores
sociais solu¢des adequadas as diferentes vias da sociabilidade, as
diferentes realidades espaciais do Nordeste. Essas realidades de-
pendem da eficacia e adaptabilidade no processo de apropriagao da
natureza a partir de um equilibrio 16gico entre homem e natureza e
as diferentes dimensdes.

Como destaca Martins (2011), ao tratar a tematica da sociabi-
lidade e da diversidade de condi¢gdes impostas ao ato de “fazer his-
toria”, estas sdo construidas a partir do momento em que o homem
comum assume a condi¢do de agente ativo de suas agdes e destino.
No atual contexto de modernidade e globalizacao, a sociedade bra-
sileira apresenta diferentes fragilidades marcadas por uma forte
fragmentacao. Representada por diferentes tempos, que se adian-
tam e que se atrasam, negando-se, e alimentando a falta de coe-
réncia existente nas caracteristicas da sociedade “dita moderna”.
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Assim, o homem comum apresenta-se fragmentado de si mesmo e
de sua histoéria, mas obstinado por buscar mudancas reais para sua
vida, construir sua histéria a partir de caminhos tortuosos associa-
dos ao processo de alienagao.

Para Josué de Castro (1984), nenhum fendmeno é tao util para
servir de ponto de partida para os estudos das relacdes das socie-
dades com a natureza do que o fendmeno da alimentacgao. Os estu-
dos ligados a natureza e ao seu meio fornecem condi¢des para pro-
mover subsidios para populagdes locais, bem como a andlise dos
processos, através dos quais essas popula¢des se organizam para
satisfazer as necessidades fundamentais ligadas a alimentacao.

Este capitulo tem como objetivo identificar e caracterizar as
interfaces entre as relagdes de poder e os temas alimentacdo no
Nordeste brasileiro, a partir dos simbolismos e da construcdo do
imagindrio social e sociabilidade. Em particular, este estudo busca
compreender como as relagdes de poder se integram para construir
o regionalismo nordestino como um mecanismo homogeneizante, a
partir dos discursos e narrativas como ferramentas estratégicas para
o exercicio do poder, controle e dominacdo em diferentes dimensoes.
Para tanto, mobilizou-se um referencial tedrico que possibilitasse ex-
plorar e entender as dimensdes analiticas que tratam sobre as rela-
¢Oes de poder na produgio de alimentos na Regido Nordeste. Foram
utilizadas as pesquisas bibliografica e documental, com a utilizacdo
de técnicas para a andlise de discursos e de contetdo.

O texto esta dividido em quatro partes além dessa introdugdo
e das consideracgdes finais. A primeira se¢do aborda as influéncias
e discussoes construidas por Josué de Castro, que possibilitou a
identificar o alimento como item essencial para superar problemas
multidimensionais que ainda hoje se fazem presentes na sociedade
brasileira. A segunda secao apresenta a dimensdo do poder que se
relaciona com concreto e como esta representado nas relagdes que
compdem o regionalismo do Nordeste, a partir dos aspectos natu-
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rais da regido semiarida e como foram utilizados como determinan-
tes para compor narrativas e discursos hegemonicos. A terceira,
aborda a dimensao do abstrato, representada pelo simbolismo e o
imaginario social que sdo utilizados como ferramentas para a cons-
trucdo do poder e suas repercussoes na produc¢do de alimento no
Nordeste. A quarta, destaca como os processos de relacdo do poder
foram e sdo moldados e difundidos a partir de discursos e narrati-
vas e como esses sao produzidos e reproduzidos.

2 JOSUE DE CASTRO E OS ALIMENTOS: SUAS PRIMEIRAS
CONTRIBUICOES PARA AS PESQUISAS ALIMENTARES

A questdo alimentar e seus aspectos geograficos foi ampla-
mente abordada e difundida por “Josué Apoldnio de Castro”. Este
foi um dos principais pesquisadores no tema alimenta¢do no Bra-
sil, nasceu em 5 de setembro de 1908, na cidade de Recife, filho de
Manoel de Castro, retirante sertanejo, agricultor que fugiu da seca
de 1877 e que fixou residéncia na capital (Recife) em um casardo
antigo as margens do rio Capibaribe® (MAGALHAES, 1997).

A trajetoria intelectual de Josué de Castro se inicia aos 21 anos
no Rio de Janeiro, ao concluir o curso de Medicina, em 1929. Ao
iniciar suas atividades profissionais como médico na cidade de Re-
cife, atuando nas especialidades de endocrinologia e doencas da
nutri¢do, em consultério e fabrica (MAGALHAES, 1997). Porém, o
segundo local de trabalho foi determinante como laboratorio social
e profissional. Foi onde ele desenvolveu seus primeiros inquéritos

3 Por que esse é o cendrio de pano de fundo para essa se¢do? - Simplesmente pelo
fato de expressar ndo s6 os principios das dimensdes concreta e abstrata (simbdli-
ca) propostas pela discussao. Mas por materializar outra questdo importante para
discussdo proposta, a sociabilidade do sertanejo. Em um cendrio de tantas dificul-
dades representadas por fatores naturais, pela forte presenca de relagoes de poder
coronelistas e das elites politicas e agrarias. A histdria de vida, sua trajetéria e as
contribuicdes para os estudos e pesquisas alimentares.
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(investigacdes e pesquisas) sobre as dietas alimentares dos tra-
balhadores fabris do Recife. Onde estabeleceu correlacées impor-
tantissimas entre os alimentos e a ingestdo de calorias necessarias
para o desempenho das func¢des dos operarios.

Nesse periodo, destaca-se o interesse de Josué de Castro pela
literatura, influenciando na publica¢ao do conto “O ciclo do caran-
guejo” em 1930. No ano de 1937, esse conto foi inserido no livro
“Documentdrio do Nordeste”. Cabe destacar que esse primeiro conto
descreve a realidade dos catadores de caranguejos dos manguezais
do Recife. Em breve citacido do conto, o autor descreve e demonstra
sua preocupac¢do com os problemas nutricionais e da dieta desse
grupo de atores em situacdo de extrema vulnerabilidade social. E
relevante salientar que muitos desse atores eram retirantes serta-
nejos que vieram para capital em busca de oportunidades e melho-
res condicdes de vida.

A lama misturada com urina, excremento e outros resi-
duos que a maré traz, quando ainda nio é caranguejo, vai
ser. O caranguejo nasce nela, vive dela. Cresce comendo
lama, engordando com as porcarias dela, fazendo com
lama, a carninha branca de suas patas e a geleia esver-
deada de suas visceras pegajosas. Por outro lado, o povo
daf vive de chupar-lhe as patas, comer e lamber os seus
cascos até que fiquem limpos como um copo. E com a sua
carne feita de lama, fazer a carne de seu corpo e carne
do corpo de seus filhos. Sdo cem mil individuos, cem mil
cidadaos feitos de carne de caranguejo (CASTRO, 1937).

E nesse cenério de crise do modelo econdmico brasileiro
agrario-exportador e o inicio do processo de consolidacao do novo
modelo de acumulacdo que o pais transita por transformacoes
em diferentes dimensdes, entre elas: social, econdémica e politica.
Nessa perspectiva a formac¢do de um Estado democratico apoiado
pelas massas populares e por setores ligados a industria que o novo
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modelo de desenvolvimento é idealizado. E nesse movimento de
(re)orientacdo econdmica que o autor deposita seus esforgos para
refletir sobre as condigdes e possibilidade ao manifestar seu olhar
sobre o problema da fome e miséria.

Para confirmar suas observacdes iniciais na amostra da fa-
brica, em 1932, Castro realizou uma pesquisa sobre as condi¢cdes
de vida das classes operarias de Recife, com apoio financeiro do
departamento de sadde estadual. A pesquisa analisou o regime
alimentar de 500 familias e seus rendimentos mensais (médios).
Como resultado, foi identificado que a ingestdo média de apenas
1.645 calorias, eram insuficientes para suprir o gasto caldrico e me-
tabdlico minimo dos individuos no exercicio de suas fungdes com
qualidade. Com o agravante do nosso clima, onde nao sao levados
em consideragdo o gasto caldrico com as atividades desenvolvida
no trabalho. Além da caréncia de nutrientes importantes na dieta
desses individuos (CASTRO, 1937D).

Outras questdes que compdem as discussdes em torno do ima-
ginario social e simbdlico nordestino foram motiva¢des de preocu-
pagdes para o autor, ao indicar que ndo é a raca o elemento que
desenha o perfil do Brasil e sim a fome, em seu livro “Alimentagédo
e Raga”, de 1936, contrapondo discursos elitistas e oligarquicos da
época. O resultado dessa investigacao foi publicado no boletim do
Ministério do Trabalho. Tornando-se referéncia obrigatéria para os
estudos direcionados ao entendimento das condigdes nutricionais
das classes trabalhadoras no Brasil (CASTRO, 1937b).

Ainda em 1932, Josué de Castro publica sua Tese de Livre-Do-
céncia em Fisiologia e faz referéncia aos problemas fisiol6gicos da
alimentagao no Brasil. Levando em consideracdo a necessidade de
priorizar a questdo alimentar na compreensao social. Outras infor-
macdes importantes compdem esses estudos e contribuiram dire-
tamente para fixacdo do salario-minimo no Brasil. O autor aponta a
alimentacdo como principal:
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[...] fator alimentar, agindo sobre o homem e a socieda-
de brasileira, em conexdo com outros fatores, foi durante
muito tempo inteiramente ignorado. Nas varias teorias
de interpretacdo socioldgica de nossa civiliza¢do, fala-
va-se muito em ancestralissimo, em mesticagem, em fu-
sdo de culturas e patriarcalismos e outras coisas assim
- meio vagas, poéticas e sonoras, mas ninguém apontava
a alimentacdo como causa capaz de influir nas diretrizes
de nossa organizacdo cultural (CASTRO, 1932b).

Essas foram as motivagdes que estimularam avancgar no cal-
culo do salario-minimo, como expressao da articulacdo entre teo-
ria e pratica. A escolha do modelo de desenvolvimento econdmico
e social do pais esta diretamente relacionada com o problema ali-
mentar do Brasil. Destaca-se a alimentacdo racional para os tra-
balhadores como fend6meno, a partir da forma de utilizagcdo pro-
porcional para seu gasto caldrico e nutricional, estabelecendo sua
energia produtiva, promovendo um consumo verdadeiramente
cientifico dos produtos alimentares naturais brasileiros (CASTRO,
1939¢).

No que tange as pesquisas sobre comprovagdes empiricas que
se correlacionam aos aspectos climaticos e demograficos, estas, de
certo modo, contrapdem o ja mencionado determinismo ambiental a
partir do consumo dos alimentos determinando o valor nutricional
e identificando como familias sdo impactadas pelas caracteristicas
climaticas e geograficas dos territorios e locais ondem residem. Um
desses estudos foi realizado no Rio de Janeiro, (cidade, suburbio e
a zona rural), o autor conseguiu estabelecer correlagdes a aspectos
climaticos e demograficos, os quais determinaram o valor nutricio-
nal dos regimes de 12.106 familias e chegou a conclusdo de que a
populagdo analisada ndo apresentava déficit calorico, apesar da de-
sarmonia do regime alimentar (dieta alimentar) com as vitaminas
e minerais (MAGALHAES, 1997).
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Em 1937, o autor publica o livro “Alimentagdo a Luz da Geogra-
fia Humana’, em seu esfor¢co de dimensionar uma racdo alimentar
minima. E relevante apontar para sua fixacdo e interesse em aprofun-
dar as relagdes e interacdes do homem e o meio ambiente e o impac-
to da alimentacdo nessa relacao. Dando destaque para o papel fun-
damental da ciéncia geografica como instrumental analitico nesse
processo, corroborando para compreender e relacionar as relacoes
entre o biolégico e o social em suas pesquisas (CASTRO, 1937a).

Foi a geografia humana que ocupou uma centralidade nas
andlises de Josué de Castro; em momentos anteriores, o autor
apresentava fortes tendéncias multidisciplinares. Seus primeiros
manuscritos e pesquisas confirmam essa tendéncia, devido a sua
formagao em medicina e ao seu interesse por literatura, psicanalise
Freudiana e a nutricdo. Como destaca em passagem de sua obra, ao
propor o método geografico como esforco cientifico para pensar a
alimentacio:

Julgamos que o Unico método eficaz de analise da ques-
tdo é o método geografico. Ndo o método puramente
descritivo da antiga geografia, velha como o mundo, mas
o método da ciéncia geografica, que é nova, é quase dos
nossos dias, que se corporificou dentro dos principios
cientificos formulados pelas experiéncias de gedgrafos
com Karl Ritter, Humbolt, Ratzel e Vidal de La Blache
(CASTRO, 1937a).

Nesse constante esforco de pensar as questoes alimentares,
Josué de Castro apoiou-se em preceitos metodoldgicos da geogra-
fia, que vieram determinar suas pesquisas e producdes. Chegando
a afirmar que somente a geografia considera a terra em sua tota-
lidade, ensinando e conduzindo os caminhos para entender os
processos e fendmenos que se passam na superficie, ajudando a
observa-los, agrupa-los e classifica-los (CASTRO, 1937a). Comple-
mentamos: esses mesmos preceitos metodolégicos possibilitam
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externalizar as localizagGes, extensdes e causalidades, possibilitan-
do orientar o espirito humano na andlise dos vastos problemas de
alimentac¢ao, que ainda persistem no Brasil, como fendmenos resul-
tantes das influéncias reciprocas a agdo do homem.

Destacam-se que dentro desse processo outros autores com-
partilhavam da mesma perspectiva de Josué de Castro, ou seja, esse
olhar geografico para compreender a alimentagdo como expressao
de correlagdes entre clima, solo, organizagdo econdémica, social e
politica, levando em consideracao caracteristicas biol6gicas dos in-
dividuos. Nos anos seguintes, o autor produz textos direcionados
a debate internacional sobre a questdo alimentar publicados em
1937 o artigo intitulado “Science et Technique”, em 1938 o “Basal
Metabolism in Tropical Climates” e em 1939 “Alimentazione ed Ac-
climazione Umana nei Tropici” (MAGALHAES, 1997).

Os primeiros estudos de Josué de Castro fundamentaram ques-
toes analiticas sobre como o autor relacionou questdes do cotidiano
e de processos histdricos na construgdo das questdes alimentares e
das politicas alimentares no Brasil. Além disso, destaca-se que essa
influéncia ajudou a moldar ndo apenas o pensamento do autor, mas
decisivas nas décadas seguintes, ao instigar o ativismo alimentar
por ele exercido nas esferas politicas, institucionais e académica no
Brasil e no Mundo.

3 A DIMENSAO CONCRETA E O REGIONALISMO DO NORDESTE

O Brasil apresenta uma enorme extensao territorial com dife-
rentes tipos de solo, de clima e dominios morfoclimaticos e paisa-
gisticos, ocupados por grupos humanos de distintas linhagens ét-
nicas e diferentes tratos culturais e sociais. Ao destacar a paisagem
de uma regido, sao identificados os diferentes tipos e formatos de
exploracgdo do territério e suas formas de organizagdo social e de
uso da terra. E com essa compreensio que identificamos as possi-
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veis relacdes de poder, que moldam as dimensdes representativas
do regionalismo nordestino (ANDRADE, 2004).

Nao é interesse aqui conceituar “regido”, mas dimensiona-la
em diferentes pontos de vistas, a exemplo, da regido econdmica e
politica, conforme discutida por Oliveira (2014). O autor desenvol-
veu suas reflexdes indicando como entende a “regido” e como seus
argumentos sdo direcionados para uma perspectiva utilizada na ge-
ografia moderna e critica, ou seja:

[...] o espaco onde se imbricam dialeticamente uma for-
ma especial de reproducdo do capital e, por consequén-
cia, uma forma especial de aparecer no produto social
e nos pressupostos da reproducdo. Tal especificidade
é passivel de determinagdo rigorosa, no contexto me-
todolégico e tedrico esposado por esta investigacio. E
possivel reconhecer a existéncia de espagos econdmico,
politico-sociais em que, por exemplo, o capital comer-
cial comanda as leis de reproducido sem, no entanto, pe-
netrar propriamente na produgao; tal regiao se diferen-
ciaria de uma outra onde o capital penetrou no préprio
sistema produtivo, onde seria o capital é industrial - o
responsavel pela reproducdo do sistema; assim, suces-
sivamente, as diversas formas de reproducdo do capital
conformariam “regides” distintas (OLIVEIRA, 2014, p.
101).

Ao utilizar uma abordagem regionalista para realizar um exer-
cicio analitico, deve-se procurar identificar os elementos que se
agrupam e moldam as configuracdes espaciais dos lugares. Espe-
cificamente, busca-se enfatizar os argumentos que aprofundam a
relacdo homem/natureza, com instituicdes e suas materialidades e
imaterialidades. Dessa forma, avancar em dire¢do ao entendimen-
to das relagdes e conceitos que compdem as realidades empiricas,
tornando-se compreensiveis nas relagdes do tempo e espago (SAN-
TOS, 1988).
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Corréa (2000, p- 5), ao descrever a “regido natural” como por-

tadora dos indicios da presenca de discursos e narrativas distorci-
das sobre o determinismo ambiental®. Para o autor, a defini¢do de
regido natural apresenta-se, como:

[...] uma parte da superficie da terra, dimensionada se-
gundo escalas territoriais diversificadas, e caracterizadas
pela uniformidade resultante da combinagao ou integra-
cdo em area dos elementos da natureza: o clima, a vege-
tacdo, o relevo, a geologia e outros adicionais que dife-
renciam ainda mais cada uma destas partes. Em outras
palavras, uma regido natural é um ecossistema onde seus
elementos acham-se integrados e sdo integrantes (COR-
REA, 2000, p. 5-6).

Ribeiro (1999) ao se referir ao termo determinismo indica de

modo objetivo a relacao causa e efeito. Nessa perspectiva os acon-
tecimentos seriam regidos por leis implacaveis, externas a eles de-
terminadas por circunstancias que se repetem, e se repetirao os
resultados. A féormula determinista é composta por formulagdes
previstas no futuro, para as quais, dependem conhecer todas as va-
ridveis do presente serd possivel determinar os resultados.

4

Para Corréa (2000, p. 5) o determinismo ambiental foi o primeiro paradigma a
caracterizar a geografia que emerge no final do século XIX, a partir da passagem
do capitalismo concorrencial para a fase monopolista e imperialista. Os seguidores
dessa corrente afirmam que as condi¢Oes naturais, especialmente as climaticas,
refletida pela variacdo da temperatura ao longo das esta¢des do ano, sdo capazes
de determinar o comportamento do homem, interferido diretamente na sua capa-
cidade de progredir. Afirmam que aqueles paises ou povos que estdo localizados
em 4reas climaticas mais propicias tendem a crescerem. E relevante salientar, que
a compreensdo das relacdes homem/natureza, que se manifestam através da vida
econdmica e que avangam para os demais estdgios da cultura do homem tenha
sofrido forte relagdo com o clima. E que por esse motivo o Nordeste brasileiro tem
sido estigmatizado, assim, alimentando relacoes de poder conduzidas por precei-
tos coronelistas de povoamento e exploragdo, que moldaram e moldam as multi-
plas facetas das escalas de poder de representatividade politica, social e economi-
ca que conduz ao desenvolvimento que a regido vem apoiando-se.
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Como destaca Oliveira (2014) ao ressaltar o conceito de regido
“Nordeste” no Brasil. O autor apresenta uma natureza dinamica do
conceito por defini¢do, a qual fundamenta-se no movimento de re-
producio do capital e das relagdes de produgio. E nessa perspec-
tiva que a dinamicidade se choca, até certo ponto com o conceito
geografico de regido baseado em caracteristicas fisicas, ou seja,
morfoclimaticas.

Gilberto Freyre (1937), ao publicar sua obra ‘Nordeste’ defen-
de que a regido Nordeste sofria de uma falta de uniformidade. Tra-
ta-se de uma das regidoes mais povoadas do pafs, que apresentava
outras sub-regides que se estendiam desde o Maranhao até a Bahia.
Essa regido foi povoada nos primeiros séculos de colonizagdo do
Brasil e se estruturou, a partir de culturas diversas. Assim, forman-
do uma sociedade com caracteristicas préprias, porém, tendo como
lastro, trés importantes categorias: o latifindio como forma de pro-
priedade, a monocultura como forma de exploracdo econémica e a
escravidao como instituicido de classe social e de divisido social do
trabalho. Todavia, Menezes (2018) destaca que tais caracteristicas
podem ser atribuidas para a sociedade que se formou a partir do
complexo da economia acucareira, representando o Nordeste da
casa grande e senzala e que no sertdo do semiarido formou-se um
outro Nordeste. O autor destaca a existéncia de varios Nordestes e
enfatiza sua obra o “Nordeste arido das fazendas de criacdao”, com
elementos distintos da exploragdo econdmica do litoral em relagdo
aos aspectos sociais, culturais e das formas de dominac¢do funda-
mentado nas relacées de trabalho livre com familias.

De fato, acontecimentos e diretrizes histdricas alcangam gran-
de importancia, pois contribuem para o entendimento de processos
erelacdes em sua amplitude. Como apresentado por Santos (1988),
ao indicar a importancia de rever a estrutura dos postulados e pre-
conceitos construidos, os quais estavam assentados na nossa vi-
sdo do mundo. E na universalizacdo representada pela producio
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agricola (globalizacao dos alimentos), pelos processos produtivos,
pelo marketing influenciando os sistemas de trocas, as cadeias
agroalimentares globais que incluem e excluem, nas mercadorias,
no capital, nos mercados, no dinheiro, no trabalho, na técnica, nos
gostos, no consumo, nas ideologias e ativismos e na alimentacao.
Sao questdes que conduzem os processos e relagdes de poder na
modernidade.

Celso Furtado, em sua obra ‘Dialética do Desenvolvimento’ faz
referéncia ao fascinio estabelecido sobre a exuberancia da faixa li-
toranea da regido Nordeste do Brasil. Ao comparar os verdes das
florestas, choca-se com a rala e cinza vegetacdo da caatinga. Neste
contexto, tudo que estava além do litoral agucareiro, era menos-
prezado, somente a partir da auséncia das riquezas buscada pelos
colonizadores é que se avangava em dire¢do ao Sertdo (FURTADO,
1964). Para melhor visualizar como os processos e fatos foram ma-
terializados, é relevante observar a figura 01, que apresenta todos
os estados e a extensdo do semiarido nordestino, possibilitando
construir o imagindrio simbolico ligado ao regionalismo em seu
processo de desenvolvimento.

Assim, a Regido Nordeste representa um exemplo paradigma-
tico da constru¢do de um tnico regionalismo para o Brasil. Onde a
identidade regional esta pautada no bindmio pobreza e necessidade
deacessoarecursoshnaturaise daUnido. Representando um universo
de projetos de desenvolvimento e criacdo de politicas publicas
assistencialistas e de inclusdo socioprodutiva como necessidade
primordial. Porém, muitas vezes, quando implementadas em espa-
cos de poder onde a ideia de forga, controle e dominacdo sempre
estiveram e ainda se fazem presentes os efeitos e resultados sdo de
baixo impacto.

As dificuldades atribuidas impostas pelos diferentes sistemas
econdmicos sdo impactadas por problemas de ordem morfoclima-
tica. E nessa perspectiva que se forma a base para o ‘imagindrio
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social regionalista’ Apropriado por atores estratégicos, que se ali-
mentam e se beneficiam de reclamacgées e pedidos, atribuidos a con-
dicdo de pobreza e vulnerabilidade de parte de uma populacao, em
especial as residentes em areas periféricas e do proprio Semiarido
nordestino (CASTRO, 1991).

Figura 01 - O Nordeste e o Semiarido brasileiro

| e Delimitacdo do Semiarido )
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Fonte: SUDENE, Banco de dados/Geociéncias.
Acessado: em 14 de margo, 2023. - imitaci
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Castro (1984), ao tratar a problematica da fome e da falta de
alimentos adequados na ingestao de calorias necessarias ao traba-
lhador. Confirmar o pais em uma condi¢do muito distante de cons-
truir uma sé area alimentar, intitulada de “geografica alimentar”.
Para o autor, o Brasil possibilita a identificacdo de pelo menos cinco
diferentes “areas alimentares”, as quais dispdem de recursos tipi-
cos, de uma dieta habitual apoiada em produtos regionais. Assim, o
autor apresenta as areas com caracteristicas somaticas, psiquicas,
bioldgicas e culturais que contribuem diretamente para os diferen-
tes tipos de dietas, representadas por cinco areas geograficas bem
caracterizadas: 1) Area da Amazénia; 2) Area da Mata do Nordeste;
3) Area do Sertio do Nordeste; 4) Area do Centro-Oeste; 5) Area do
Extremo Sul (CASTRO, 1984).

Oliveira (2014) faz referéncia a dimensao concreta, aqui trata-
da, quando indica ocorrer choques mais profundos, centrados em
conflitos entre as abordagens ligadas aos limites territoriais-poli-
tico-administrativos das regides Nordeste e Sudeste. Ao analisar a
figura 01, acima, é possivel observar que o semidrido avanc¢a por
varios limites territoriais de estados da Regido Nordeste e um es-
tado (Minas Gerais) da regido Sudeste. O autor examina sob a 6tica,
do Nordeste do Brasil:

[..] dificilmente se conseguira evitar o ter de enquadrar
a “regido” econdmica e politica nos limites das divisdes
territoriais-politico-administrativas dos estados que
compdem o Nordeste brasileiro. Entretanto, vale a pena
também argumentar a favor desse enquadramento, nao
apenas pelo carater inacabado e tentativo da proposta de
“regido” que aqui se contém, mas sobretudo porque os
limites territoriais-administrativos dos estados que com-
poem o Nordeste brasileiro estdo carregados da propria
historia da formagdo econémico e politica nacional e de
suas diferenciacdes; tdo-somente em periodos mais re-
centes é que o processo de “integracdo nacional” impede

ESTADO, INSTITUICOES E POLITICAS PUBLICAS NO CAMPO

181




ARELAGAO DA ALIMENTACAO COM AS DIMENSOES DO PODER NA CONSTRUGAQ DO REGIONALISMO DO NORDESTE

no sentido de um processo progressivo distanciamento
entre as determinagdes formais da producdo do capital
e aqueles limites politico-administrativos (OLIVEIRA,
2014, p. 103).

Como foi apresentado durante essa se¢do, o concreto é a “Re-
gido Nordeste”, sendo essa o exemplo paradigmatico de regionalis-
mo no Brasil, cuja natureza semiarida representa mais da metade
do territério, como em outras regides brasileiras esse territorio é
impactado por recorrentes secas periddicas e ciclicas. Porém com
o agravamento e o prolongamento das estiagens, esta sendo consti-
tuido o problema da visibilidade que ird nortear a dimensao simb6-
lica aqui proposta, explorada por poucos e sentida por tantos nesse
universo de relacdes de poder e construcio de espagos de poder.

4 A DIMENSAO ABSTRATA: O SIMBOLISMO E O IMAGINARIO
SOCIAL COMO FERRAMENTAS DE CONSTRUGCAO DO “PODER”

Os estudos sobre simbolismo e imaginario social, como pro-
cessos formadores de relacdes de controle, dominac¢do e poder,
tém sido analisados hd tempos em trabalhos literarios e académi-
cos. Porém, nem sempre essas produgdes exercem a influéncia es-
perada, pelo menos, para a grande maioria da sociedade que vive
e sobrevive na Regido Nordeste. Nessa sessdo, buscou-se dialogar
com autores que analisam como esses processos sdo moldados
e difundidos a partir de discursos e narrativas que sao (re)pro-
duzidos para a manutenc¢do dessas relacdes hegemoénicas. Espe-
cificamente, tratou-se de apresentar argumentos que confirmam
o discurso regional, como uma ferramenta estratégica das elites
conservadoras destacado por Carvalho (1988), Castro (1992)
e Ribeiro (1999), ao evidenciarem os instrumentos como fortes
mecanismos de legitimacdo, de interesses dos grupos de atores
sobre o espaco.
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Para Castro, o fendmeno da natureza constituia a problematica
simbdlica, que circula historicamente na maior parte da sociedade,
da economia e da politica regional e nacional. As recorrentes ques-
toes ligadas as secas nordestinas sdo apresentadas em textos aca-
démicos, politicos, literario e midiatico. Cabe destacar que os fend-
menos ligados aos ciclos da natureza ndo sao passiveis de controle
e previsibilidades confiaveis. Nesse contexto, sdo apresentados
dois sistemas, o da natureza e o da sociedade que possuem diferen-
tes causalidades, representadas de formas distintas nas narrativas
dos atores (CASTRO, 1991).

Como destacado por Bourdieu, ao fazer mengdo as nogdes es-
tabelecidas a partir do uso do ‘habitus’ como estratégia de domi-
nacado simbdlica, estas podem ser representadas pelas narrativas e
discursos, que na pratica utilizam ‘estratégias’ voltadas a valoriza-
¢do dos “trunfos” (tamanho das propriedades, condi¢do de nascen-
¢a, oligarquias politicas e agrarias, entre outros fatores) por parte
dos atores hegemodnicos. Unificando os mercados de bens econémi-
cos e simbdlicos com efeitos direcionados para o desaparecimento
das condig¢des de existéncia, dos valores capazes de servir de ‘con-
tramovimento’ ante os valores dominantes. Pelo menos de forma
subjetiva e ndo apenas para manter e evocar velhas oposicdes pla-
tonicas (BOURDIEU, 2000).

Entre os exemplos, destacam-se os ‘movimentos paradigmdti-
cos’ de uso do discurso politico utilizado como ferramenta de ma-
nipulacdo, acesso e controle de recursos, bens e servicos. Uma des-
sas referéncias ocorreu no ano de 2001, com o pronunciamento da
“Senadora Maria do Carmo Alves (PFL - Sergipe)”, ao se referir ao
fendmeno da seca, ressaltando caracteristicas e problemas associa-
dos ao regionalismo nordestino, as condi¢des sociais e a presenca
da fome na regido. A Senadora explora o discurso e a narrativa do
determinismo ambiental a partir do fendmeno da seca para captar
recursos:
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[..] Refiro-me a seca que abala o sertanejo nordestino, a seca
que abala o meu Estado de Sergipe. Ha 174 mil trabalhado-
res passando fome em dez municipios do meu estado que
estdo em estado de calamidade, e ha mais seis municipios
em estado de alerta, nos quais mais de 98 mil trabalhadores
passam fome (SENADO FEDERAL, 2001, p. 1).

A fala da ex-senadora do Estado de Sergipe recebeu forte apoio
e contribuicoes de Senadores de outros estados do Nordeste e do
Espirito Santo, ao se referir a “essa problemdtica”. Todavia, o discur-
so apresentava um direcionamento a expansao do agronegd6cio em
direcao do semiarido sergipano, ao questionar:

[...] St Presidente: por que sera que outras na¢des como a
India e a China, com condic¢des climaticas ainda mais ad-
versas do que as do Nordeste, além de consideravelmen-
te mais pobres do que o Brasil, convivem normalmente
com suas regides secas, tirando inclusive vantagens de
suas caracteristicas a fim de se tornarem os maiores pro-
dutores de alimentos do mundo, enquanto enfrentamos
as secas com métodos primitivos, indteis e puramente
emergenciais? Isso para ndo falar de paises bem mais
avancados, como Israel e Espanha, ou do oeste america-
no, cujas regides aridas ha muito foram transformadas
em verdadeiros jardins de produc¢do de alimentos, com
suas populagdes desfrutando dos mais elevados padroes
de vida do mundo (SENADO FEDERAL, 2001).

0 discurso da senadora recorreu ao imaginario regional, onde
a natureza semiarida é protagonista e a sociedade seu objeto, cons-
truida pela perspectiva de uma sociedade vitimizada pelo meio que
habita. Este ndo s6 reproduz um simbolismo regional, mas uma
narrativa hegemodnica consolidada no imagindrio social, a do agro-
negocio. O discurso vai além, ao apresentar uma proposta que de-
clara apoio a expansdo do agronegdcio, trazendo exemplos de pai-
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ses desenvolvidos que estdo ancorados nesse modelo produtivista
de producado de alimentos.

Castro (2001) apresenta perspectivas contrarias a relagdo ho-
mem/natureza, as quais fazem referéncia a regido da Amazonia que
tem a natureza como vitima dos homens. Para a autora, a natureza re-
presenta a regido da Amazonia, porém em um dado momento da nos-
sa historia recente ela foi rotulada como “inferno verde”. Ao contrério
do que ocorre com a natureza da regido semidrida Nordeste, onde os
homens se tornam suas vitimas. Esses olhares servem para compre-
ender as diferentes razdes que motivam os entraves aos processos de
desenvolvimento e produgdo de alimentos, com a redu¢do da desigual-
dade e combate a fome e pobreza nessas regioes. A existéncia de deter-
minacoes ligadas as complexas relagdes de poder e aos fatores histori-
cos e geograficos que moldaram os atores sociais, suas articulagdes e
processos que alimentam o imaginario social. Na sequéncia, a autora
apresenta as consequéncias praticas para a sociedade, “[...] e para o seu
territorio sdo: a preservacdo de relagdes sociais verticais que se reprodu-
zem nas estruturas de poder local, a exclusdo social, as estratégias para
obtengdo de recursos ptiblicos” (CASTRO, 2001, p.1).

Os desdobramentos em termo do imaginario social expandem
a dimensao politica, a literatura e as artes. Neste imaginario sao
construidos os discursos, que fazem referéncia a seca, a pobreza,
fome, além da natureza que fundamenta o suporte simbolico, ideo-
l6gico para validar as narrativas discursivas. As proprias narrativas
particularizadas sobre a natureza sdo usadas como referéncia para
validar o imaginario coletivo da sociedade nordestina (os baianos
em Sao Paulo; paraibas no Rio Janeiro; candangos na regido central
do Brasil), todos amparados por uma instrumentalizacao de rela-
¢oOes e racionalidades de poder.

E a partir dessa objetivacio que os recursos disponiveis na
natureza sdo utilizados como suporte para subsisténcia de proces-
sos econdmicos, apresentando simbologias e imagens socialmente
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construidas, a exemplo, do “coronel, o cangaceiro, o vaqueiro, a lava-
deira de roupa nos rios e o sertanejo como representante do sofri-
mento dessa relacdo do homem com a natureza”. Essas racionalida-
des e objetivagdes sdo inimeras, no caso do Semiarido nordestino
as perspectivas residem nas dificuldades impostas pela natureza,
essa, a principal causa dos problemas da regido. Tal afirmativa, tor-
na-se um recurso discursivo que seduz a sociedade, beneficiando as
elites intelectuais, politicas e agrarias, comprometendo a sociedade
e 0s respectivos atores que convivem nesses espagos naturais e de
poder (CASTRO, 2001).

Aideia de que o clima semiarido do sertdo nordestino é respon-
savel pela condicdo periférica e de atraso regional faz parte do imagi-
nario nordestino e nacional. Estudiosos ha tempos fazem referéncia
a natureza e indicam que essa diferenca ndo impediu o processo de
povoamento iniciado nos primeiros séculos da coloniza¢do. Sua qua-
lificagdo negativa muitas vezes esteve presente nos relatos de viajan-
tes e exploradores antigos e na avaliacdo de grandes historiadores
e outros. Essa natureza é representada a partir das seguintes opini-
Oes: Caio Prato Junior (1977) ‘trata-se de uma natureza imprevisivel’,
Raimundo Faoro (1976) rotula de ‘hostil; e para Sérgio Buarque de
Holanda (1989) é uma regido ‘drida e indspita.

Utilizando a ‘cana-de-agucar” (alimento-mercadoria) como pa-
rametro norteador para analisar e avaliar as relacoes estabelecidas
nas terras da colonia, o semidrido foi utilizado para pecuaria exten-
siva, como suporte econdmico para complementar o sistema aguca-
reiro. A pecuaria expandiu-se e a partir do crescimento vegetativo
dos rebanhos possibilitou a absorg¢ao da for¢a de trabalho (CASTRO,
2001). Furtado (2007), ao analisar os condicionantes econémicos e
sociais da ocupacio e colonizacdo do semiarido nordestino, enfati-
zou que as formas de producao e reproducdo nesse espago constituiu
uma ordem social que deixou marcas profundas nas dimensdes eco-
nomicas, sociais e politicas, ao longo da historia brasileira.
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E relevante salientar que a manifestacio no imaginario
conformista expressada através da arte popular é outro mecanismo
utilizado na construcdo do simbolismo, do imagindrio social e
justificativa para a sociabilidade do sertanejo e nordestino do semi-
arido e Nordeste. Para José de Souza Martins (2014), em sua obra,
“Sociologia da Fotografia e da Imagem”. Nela o autor dedica um dos
capitulos para fazer uma andlise da obra do “Mestre Vitalino”, per-
nambucano nascido na cidade de Caruaru. Em sua andlise, o autor
apresenta uma contradi¢cdo reveladora, em que populagdes rurais
do Semiarido nordestino apresentam uma humanidade residual, a
margem do progresso e dos beneficios do desenvolvimento das eli-
tes agrarias e do coronelismo. O mestre Vitalino que conhecemos
ndo é o homem simples do agreste pernambucano, figura ilustre,
como tantos outros da feira de Caruaru, artesdo e feirante (comer-
ciante) de seus artesanatos:

E, sobretudo, a expressdo do imaginario erudito de uma
elite que, desde a Revolugdo de Outubro de 1930, uma
revolucdo modernizadora, tenta se reconciliar com o
povo, com os simples, com o pobre da terra. Tenta er-
guer uma ponte sobre o abismo aberto pelo fim da es-
craviddo e a reveladora desagregacdo de seu mundo
organico, o da comunidade dos desiguais em que se ba-
seava o escravismo. Sua biografia difundida, seletiva e
desenraizada, nos mostra que o Vitalino que conhece-
mos e admiramos é sobretudo fruto de um reconheci-
mento que coincide, significativamente, com os anos do
desenvolvimento brasileiro, os anos 1950 e inicio dos
anos 1960, a era do Presidente Juscelino Kubitschek, os
anos da grande onda de industrializacdo e moderniza-
¢do do pais. Foram, também, os anos do grande empe-
nho do Estado nacional em incorporar ao Brasil o Nor-
deste pobre e rural, o Nordeste da seca, do retirante, do
sem destino (MARTINS, 2014, p. 140).
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Martins apresenta fortes argumentos que evidenciam o como
a arte de Vitalino e o proprio artesao foram apropriados pela 16gi-
ca capitalista e “por esse simbolismo e manifestacdo do imagindrio
social’, com a inten¢do de apresentar fora do pais outra imagem,
pautada nas expressodes da tomada de consciéncia de que ‘(e)xistia’
dentro do Brasil, um pais chamado Nordeste. Onde a pobreza e o
seu povo eram capazes de realizar grandes feitos, e coisas simples
e belas como as esculturas do artesdo do agreste nordestino. Nesse
contexto de representacdo simbolica, o préprio artista e suas obras
tornam-se prova viva de que nem tudo é sé atraso econdémico, poli-
tico, social e cultural. Existe criatividade e imaginacdo nesse mun-
do de atraso, de processos e relacées movidos pelo tradicionalismo
sertanejo (MARTINS, 2014).

Na ironia que ha em Vitalino, vejo o reflexo de uma de-
manda da nova cultura urbana que difunde no pais a
partir das primeiras décadas do século XX. Uma cultua
que comeca a ganhar defini¢cdo e direcdo no limiar da re-
volugdo de 1930, de que é expressdo a musica sertaneja
em S3o Paulo. As esculturas de Vitalino ndo retratam o
sertdo, mas o que do sertdo pensam os urbanos, a nova
classe média que procura se destacar no rural e do rusti-
co e que o faz aparentemente ironizando o sertanejo, mas
de fato ironizando a nova realidade social urbana que nao
compreende (MARTINS, 2014. p. 142).

Os anos desenvolvimentistas, os quais, o artesdo teve sua vi-
sibilidade e notoriedade nacional e internacional. Ficou marcado
pelo acolhimento nos diversos setores da sociedade, como no nu-
cleo simbdlico da politica de conciliagdo que desde o ‘Brasil Impé-
rio’, torna-se um regulador dos animos das mudangas e transforma-
¢oes em todo Nordeste. Vale destacar que o papel da midia nesse
tempo histérico transformou o artesdo em um involuntario e dissi-
mulador de contraponto da rebeldia das ‘Ligas Camponesas, a luta
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dos trabalhadores rurais do Nordeste’ (MARTINS, 2014). “Ndo raro
os exemplos, da atualidade, podem ser atribuidos a essa perspectiva
-0 agro é Tech, agro Pop o agro é Tudo’. Além, da recente marginali-
zagdo dos movimentos sociais (MST e outros).

5 LICOES DA HISTORIA: AS DINAMICAS ESPACIAIS E AS PO-
LITICAS DE ALIMENTAGAO E NUTRIGAO

Josué de Castro estabeleceu uma relacdo importantissima
entre a natureza ecolégica, as dindmicas espaciais e os habitos
alimentares da sociedade brasileira, especialmente a partir dos
diferentes grupamentos humanos distribuidos no territorio brasi-
leiro. Seus estudos analisaram a fome e a (in)seguranca alimentar
e nutricional dos brasileiros, dando énfase a formulacao de “areas
geograficas”, como destacado na figura 02, abaixo. Explorando as
relagdes causais promovidas por questdes naturais, sociais e poli-
ticas, que condicionaram o tipo de alimentacao, seus defeitos e ca-
réncias caracteristicas na sociedade. Procurou verificar os efeitos
e seus alcances sobre os espacgos, estruturas econdmicas e sociais
dos grupos de atores analisados em seus inquéritos e pesquisas.
Notabilizou-se por explorar as relacdes de poder exercidas pelos
alimentos nos espagos, quando afirmou que: “[..] a humanidade, de
acordo com uma severa classificacdo econémica, deve ser dividida
em trés grandes ragas - a raca do trigo, a raca do milho, e a raga do
arroz” (CASTRO, 1984, p. 35).
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Figura 02 - Areas alimentares do Brasil para Josué de Castro

AREAS
1 AMAZONICA
2 NORDEST E ACUCAREIRD
3 SEATAO NORDESTINO - AREA DE EPIDEMIAS
DE FOME
4 CENTRO-OESTE A '
5 EXTREMOSUL u“m" > RICAD

Fonte: Castro (1984, p. 40).
Organizado pelo autor

Quando analisamos o Brasil do século 20 especialmente a dé-
cada de 1940, percebemos que o pais dispde de uma vasta exten-
sdo territorial com baixa ocupa¢cdo humana com pouca ou nenhuma
exploragdo econdmica pela agricultura e pecuaria. A diversidade de
recursos naturais e a predominancia cultural herdada dos diferen-
tes grupos étnicos presentes nos territérios determinam a formacgao
das diferentes areas alimentares. Essas questoes condicionaram for-
cosamente a uma diferenciacdo regional e espacial da producao de
alimentos e dos tipos de dieta consumida, condicionando producao
e beneficiamento dos alimentos questdes regionalistas (energéticas,
simbdlicas, culturais e econdmicas), como destaca Castro:
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O pais abrange pelo menos cinco diferentes areas ali-
mentares, cada uma delas dispondo de recursos tipicos,
com sua dieta habitual apoiada em determinados pro-
dutos regionais e com seus efetivos humanos refletindo,
em muitas de suas caracteristicas, tanto somaticas como
psiquicas, tanto biolégicas como culturais, a influéncia
marcante dos seus tipos de dieta. Cinco areas bem carac-
terizadas e assim distribuidas: 1) Area da Amazénia; 2)
Area da Mata do Nordeste; 3) Area do Sertdo do Nordes-
te; 4) Area do Centro-Oeste; 5) Area do Extremo Sul. Fe-
lizmente, destas cinco dreas nem todas sdo a rigor areas
de fome, dentro do conceito que serve de roteiro a nosso
trabalho (CASTRO, 1984, p. 58).

O fendmeno da alimentacdo é o que melhor se presta ao es-
tudo ecoldgico das correlagdes entre grupos humanos, os quadros
regionais (0 meio) que ocupam e os processos pelos quais as popu-
lagdes se organizam no espaco sdo determinados pelos alimentos
para satisfazer suas necessidades basicas de alimentagdo, assim se
justificou as sondagens de natureza ecolégica na andalise do fend-
meno da fome (CASTRO, 1984, p. 59).

Das cinco diferentes areas alimentares representadas na figu-
ra 02, que integram o mosaico alimentar do Brasil, trés estao den-
tro do mapa da fome da época, sdo elas: a Area Amazénica, a da
Mata e a do Sertdo nordestino. Para nossa surpresa, mais de 80
anos ja se passaram desde os primeiros inquéritos e investigacoes
que ajudaram a compor esse cendrio interno de fome e inseguranca
alimentar e nutricional no Brasil, ainda demanda grandes preocu-
pacdes na atualidade.

O relatério da Rede PENSSAN publicado em 2022, apresentou
um cenario assustador para a IA (insegurancga alimentar) e a fome no
Brasil. Foram identificadas 125,2 milhdes de pessoas em situagdo de
IA e outras 33 milhdes em situagdo de fome, cabe destacar que a con-
dicdo de fome é reflexo de IA grave. O mesmo relatério indica que o
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maior percentual de familias em situacdo de fome e vulnerabilidade
do pais é o Norte e o Nordeste. Identificando as formas mais severas
da inseguranca alimentar (moderada ou grave) presentes em aproxi-
madamente 38,0% dos domicilios rurais formados por agricultores
(as) familiares/ produtores(as) rurais (II-VIGISAN, 2022).

Essa problematica recebe contribui¢coes de autores que explo-
ram analises sobre as politicas alimentares no Brasil, como: Castro
(1984); L'abbate (1988); Andrade (2004); Lefebvre (2013); Belik,
Silva, Takagi (2001); Peliano (2010); Maluf (2020); Grisa, Porto
(2022) entre outros. Nesse caso, sdo apresentadas as materialida-
des e imaterialidades, os sentidos, as reflexdes e as relacdes sociais
e de poder como caracteristicas entrelacadas a producdo de ali-
mentos, a fome, a seguranca alimentar e nutricional e a construgao
de politicas alimentares. No Brasil como destaca Castro (1994) a
producdo de alimentos e a fome sdo consequéncia, antes de tudo,
do seu passado histdrico, das relacdes de poder e das espacialida-
des construidas pela globalizagdo dos alimentos juntos aos grupa-
mentos humanos e sociabilidades e migracdes dos homens.

E possivel realizar uma reflexdo que aprofunde a critica ao mo-
delo de producdo de alimentos no Nordeste na atualidade. Como
bem realizou Oliveira (2003), ao associar a perspectiva ético-fina-
lista ao dualismo cepalino, que parece desconhecer o carater regio-
nal e o regionalismo do Nordeste, associados as variaveis endoge-
nas presentes da regido, além dos seus dominios morfoclimaticos
(semidarida, litoral, dreas de transi¢ao). Essas perspectivas foram
constituidas a partir de relacées de poder nos niveis politico e so-
cial, determinando as condi¢cdes do sistema politico e das acdes
nesses nos espacos e territérios.

Como acrescenta o autor, ao fazer referéncia as:

[..] “passagens” de um modelo a outro, de um ciclo a

outro, ndo sdo inteligiveis economicamente “em si”, em
qualquer sistema que revisita caracteristicas de domina-
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cdo social. O “economicismo” das analises que isolam as
condicdes econdmicas das politicas é um vicio metodo-
légico que anda de par com a recusa em reconhecer-se
como ideologia (OLIVEIRA, 2015(2011[1984]), p. 20).

Para o autor, o modelo de desenvolvimento adotado pela Ce-
pal no Brasil e na América Latina apresenta uma forte retérica ali-
mentada por preceitos marginalistas e neoclassicos, o qual tinha no
keynesianismo o seu lastro norteador. Nesse sentido, abre-se mao
somente da paixdo reformista e comprometida com o ‘status quo’
econdmico, social e politico ligados a fome e miséria da América
Latina como uma mazela social, em se tratando da regido Nordeste
(OLIVEIRA, 2015).

Essa reflexdo explica o grau de protecionismo e dependéncia
que persistiu a regido Nordeste ao fazer referéncia aos aspectos in-
trinsecos na dependéncia:

[..] a conhecida relacdo centro-periferia, os tedricos do
“modelo de produgdo subdesenvolvido” quase deixaram
de tratar os aspectos internos das estruturas de domi-
nacdo que conformam as estruturas de acumulagdo pro-
prias de paises como o Brasil: toda a questdo do desen-
volvimento foi vista pelo angulo das relagdes externas, e
o problema transformou-se assim em uma oposicdo en-
tre nacgoes, passando despercebido o fato de que, antes
de oposicdo entre nagdes, o desenvolvimento ou o cresci-
mento é um problema que diz respeito a oposicdo entre
classes sociais internas (OLIVEIRA, 2015, p. 22).

Para Castro (2001), esse periodo trouxe como consequéncias
praticas para a sociedade e seus respectivos espacos: a preserva-
¢do de relagdes sociais verticais que se reproduzem nas estrutu-
ras de poder local, a exclusdo social, as estratégias para obtengao
de recursos publicos e o aumento das desigualdades e incertezas.
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Prado Junior (1981) ao apresentar a economia brasileira destaca
dois diferentes setores produtivos. O primeiro pautado nos gran-
des produtos para exportacdo, actcar, tabaco e algodao. O segundo
setor constitui os produtos que fornecia os meios de subsisténcia a
populagdo, ele denominou de “economia de subsisténcia”. Assim, ao
contrario da cana-de-agucar, do algoddo e da pecudria bovina que se
concentram na producdo em larga escala, este setor apresenta outras
formas de organizacao social e produtiva. Uma contradicao identifi-
cada é arelagdo cativa ja mencionada, afirmada na seguinte fala:

[...] Encontramos a produgio de género de consumo, em
primeiro lugar, incluida nos proprios dominios da grande
lavoura, nos engenhos e nas fazendas. Estes sdo em regra
auténomos no que diz respeito a subsisténcia alimentar
daqueles que os habitam e neles trabalham. Praticam-se
al, subsidiariamente, as culturas necessarias a este fim,
ou nos mesmos terrenos dedicados a cultura principal, e
entremeando-a, ou em terras a parte destinadas especial-
mente a elas. Parte é realizada por conta do proprietario,
que emprega 0S mesmos escravos que tratam a lavoura
principal e que ndo estdo permanentemente ocupados
nela; outra, por conta dos préprios escravos, os quais se
concede um dia por semana, geralmente o domingo, e até
as vezes, no caso de um senhor particularmente genero-
so, mais outro dia qualquer, para tratarem de suas cultu-
ras (PRADO JUNIOR, 1981, p. 26).

Para o autor, o papel secundario atribuido ao sistema econo-
mico de producdo de alimentos voltados a subsisténcia de uma
enorme parcela da populagao brasileira expde um grande proble-
ma ligado ao abastecimento alimentar dos nucleos de povoamento
mais denso. Esses aspectos comprometem historicamente o aces-
so aos alimentos e a alimentacdo de qualidade das classes sociais
mais vulneraveis, particularmente, quando os centros urbanos ad-
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quiriram alta relevancia social e recebem um grande contingente
populacional, resultado de migracdes interna e externas, elevando
o grau de inseguranca alimentar e o aumento da fome.

Ahistéria das politicas de alimentacdo e nutri¢do no Brasil evo-
lui envolvidas nessas relacdes e dinamicas espaciais historicizadas
brevemente. Assim, optamos por resumir esse processo a partir de
quatro periodos, apresentados por Peliano (2010) e Belik (2022):
o primeiro representa o maior periodo, é iniciado nos anos 1940 se
estendendo até meados dos anos 1970 com a aprovacgao do 11 PRO-
NAN; o segundo é o mais envolto em controvérsia apresentando
momentos conturbados e de estabilidade, perdurou até o final dos
anos de 1980; o terceiro compreende a década de 1990; o quarto e
ultimo ato se centra no primeiro decénio do século XXI, sob a tutela
do Programa FOME ZERO do governo do presidente Lula.

No primeiro periodo: representa os primdrdios das politicas
de alimentacdo e nutrigcdo. A histéria das politicas alimentares nos
remete a década de 1940, ou seja, fazem oitenta e cinco anos que o
processo de assisténcia alimentar as populacdes mais vulneraveis
foi criado e incorporado ao cenario das politicas publicas no Brasil.
Com a criagdo do Ministério do Trabalho (MT) nesse momento as
pastas da “Industria e Comércio” foram integradas ao MT, criando o
Servico Central de Alimentacdo no IAPI (Instituto de aposentadoria
e pensao dos industriarios) em 1939. Essas iniciativas serviram de
base para formulagdo da politica de alimentagdo implementada no
Brasil centrada na alimenta¢do/educacao (PELIANO, 2010).

Os anos seguintes foram marcados pela substitui¢ao do ‘Ser-
vico Central de alimentacdo’ pelo ‘Servico de Alimentacdo da Pre-
vidéncia Social (SAPS)’. O objetivo dessa mudanca foi promover a
melhoria da alimentacdo dos trabalhadores, aumentando sua re-
sisténcia organica e a capacidade de desempenhar suas func¢des
“trabalhar”, mediante o processo progressivo de nacionaliza¢do dos
seus habitos alimentares, tendo em vista, os estudos e inquéritos
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sobre alimentacao e as ‘areas alimentares’ do Brasil. De fato, des-
se momento histdrico e das a¢gdes e programas inseridos nas SAPS,
originaram-se muitos outros programas de assisténcia alimentar,
0s quais exerceram alta importdncia para ‘questdo alimentar’ e
ainda exercem alta importancia nos dias atuais. Destacam-se os se-
guintes programas: os restaurantes populares; o fornecimento de
refeicdes matinais para os filhos dos trabalhadores em creches e
escolas (atual PNAE); auxilio alimentar mensal aos trabalhadores
enfermos ou desocupados (atual auxilio-doenca); criacdo de espa-
¢os para comercializacdo de alimentos de primeira necessidade a
precos de custo; o servico de visitacdo domiciliar as residéncias dos
trabalhadores, e, por fim, cursos para formacdo de visitadores e au-
xiliares técnicos de alimentacdo (PELIANO, 2010).

Ao término do primeiro governo de Getulio Vargas em 1945, o
SAPS entrou em colapso. Nesse momento, o programa foi esvaziado
e suas fungdes foram direcionadas para ‘Companhia Brasileira de
Alimentos’ (COBAL), criada na década de 1962. O controle da politi-
ca de alimentacdo estava com a ‘Comissdo Nacional de Alimentagao’
(CNA) criada sob a tutela do Ministério da Sadde, coube ao setor
da saude, por meio da CNA, a elaboragio e aprovacio no inicio dos
anos de 1950, criando o Primeiro Plano Nacional de Alimentacdo e
Nutrigdo para o Brasil (PPNAN). Porém, apds 10 anos, essa comis-
sdo foi substituida pelo ‘Instituto Nacional de Alimentacdo e Nu-
tricao’ (INAN), em 1972, sendo extinto em 1997 (PELIANO, 2010).

Nao obstante, quando analisamos os diversos Planos e
Programas elaborados desde entdo, verificamos algu-
mas caracteristicas comuns. Em todos eles estdo desta-
cadas as origens estruturais do problema alimentar e
nutricional e a necessidade de mudangas no modelo de
desenvolvimento econdmico e social do Pafs. Neste sen-
tido, os programas de alimentacdo, stricto sensu, desde
o inicio dos anos de 1950, foram vistos como resposta

196 ESTADO, INSTITUIGOES E POLITICAS PUBLICAS NO CAMPO




Josemar Hipdlito da Silva; Jorge Luis de Sales Farias; Sergio Schneider

emergencial para o problema da fome e desnutricdo, que
aflige significativa parcela da populacdo. Uma segunda ca-
racteristica importante e presente em todos os Planos é a
identificagdo de um foco central de atuagdo, com énfase,
inicialmente, na educacdo alimentar, no pressuposto de
que a desnutricdo poderia ser significativamente reduzida
mediante a difusdo do conhecimento das regras basicas de
uma alimentacdo adequada (PELIANO, 2010, p.28).

No periodo que compreende a década de 1960 as atengdes
estavam direcionadas para o enriquecimento de produtos alimen-
ticios com o apoio das industrias de alimentos, a partir da criacdo
dos formulados proteicos de alto valor nutricional. Os argumentos
foram contestados pelo ENDEF/1974, que identificou um déficit
calérico na alimentac¢do do brasileiro, dada a composi¢cdo de ali-
mentos presentes na dieta da populacdo. O problema, nesse caso,
foram os niveis de consumo em termos quantitativos, ou seja, nesses
argumentos o brasileiro ndo se alimentava mal e sim pouco. Logo,
ocorreram fortes rejeicdes aos programas de educacdo alimentar
em vigor naquele momento, por problemas de acessibilidade aos ali-
mentos de qualidade para toda a populagao (PELIANO, 2010, p. 28).

0 segundo periodo: ocorreu em meados da década de 1970,
com a aprovacdo do Il Programa Nacional de Alimentagao e Nutri-
¢do (PRONAN), em fevereiro de 1976, nesse momento surgiram
mudancas nas concepg¢des dos programas de alimentacdo. Esse
plano é considerado um marco na politica de alimentagao e nutri-
¢do do Brasil. Com o Il PRONAN, os direcionamentos foram para a
inser¢do dos alimentos basicos nos programas alimentares, promo-
vendo o apoio aos agricultores familiares, buscando a promocao e
o aumento de renda para o setor agricola com o aumento da pro-
dutividade dos domicilios rurais. Assim, foram criados os merca-
dos institucionais, mediante a formalizacdo das compras publicas
de alimentos para os programas governamentais de distribuicdo de
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alimentos para merende escolar e grupos materno-infantil em uma
Unica instituicdo, Companhia Brasileira de Abastecimento Alimen-
tar (COBAL), atualmente, Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) (PELIANO, 2010).

Ainda na década de 1990 foi extinta a Legido Brasileira de As-
sisténcia (LBA), na vigéncia do Il PRONAN, foi o momento que a
distribui¢do de alimentos nutricionalmente enriquecidos foram ad-
quiridos diretamente do setor industrial. O INAN foi o Gnico institu-
to que buscou associar a distribuicdo de alimentos e o abastecimen-
to alimentar a diferentes espacialidades. Assim, as periferias das
grandes cidades foram lembradas e incluidas no programa (Pro-
grama de Abastecimento de Alimentos Basicos em Areas de Bai-
xa Renda (PROAB) com o apoio a agricultura familiar, por meio do
Projeto de Aquisi¢do de Alimentos em Areas Rurais de Baixa Renda
(PROCAB), realizado em parceria com a CONAB (PELIANO, 2010).

No terceiro periodo: as reviravoltas ocorridas nos anos 1990
em decorréncia da governanca estabelecida pelo Governo Collor, o
cendrio estabelecido foi de terra arrasada, com a exting¢do de gran-
de parte dos programas de seguranga alimentar e nutricional exis-
tentes. Um dos poucos ainda em vigéncia foi o “Programa da Meren-
da Escolar”, limitado a um atendimento de somente 30 dias por ano,
quando a meta era de 180 dias/ano. Durante alguns meses, entre
1991 e 1992, a CONAB distribuiu cestas de alimentos para cerca
de 600 mil familias do Nordeste vitimadas pela severa seca, por
meio do Programa “Gente da Gente”. No ambito do abastecimento
alimentar popular, os programas e a¢des foram sendo extintos e a
CONAB manteve somente a rede SOMAR que perdeu forga e foi ofi-
cialmente extinta em 1997 (PELIANO, 2010).

Como destaca Peliano (2010) o “Plano Nacional de Combate
a Fome e a Miséria, entregue ao presidente da Republica, em abril
de 1993, tinha como proposta e principios, a solidariedade, a par-
ceria e a descentralizacdo. Nesse mesmo plano foi apresentado um
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mapeamento das a¢des de todos os Ministérios, em que se definiam
objetivos, mecanismos operacionais e as metas. Tratava-se de um
plano ambicioso, que envolvia toda a administra¢do publica federal,
porém sem dispor de capacidades de acompanhamento do CON-
SEA nem do IPEA, que nesse momento funcionavam como instan-
cias executivas de coordenagdo e acompanhamento. No periodo de
1990 e 1999, um contingente de 8,2 milhdes de brasileiros sairam
da condicdo de indigentes e outro 10,1 milhdes da condi¢do de po-
breza. Fica claro que nesse periodo o principal programa de comba-
te a fome e a pobreza foi a estabilizacdo da moeda, refor¢ando a im-
portancia associada aos ganhos efetivos, ou seja, melhoria de renda
da populacdo impacta diretamente na alimentacdo e seguranca ali-
mentar a partir de politicas econdmicas efetivas. No tocante, as di-
ficuldades estiveram diretamente associadas a auséncia do Estado
junto as acdes e programas as populagdes mais carentes, falta de
flexibilidade administrativa para atender as demandas sociais da
populacdo, baixo entendimento sobre as regionalidades apresentas
no Brasil, dificuldade de monitorar avalicao dos resultados obtidos
pelos programas e agdes vigentes e a baixa participacdo e controle
social por parte da sociedade (PELIANO, 2010).

Quanto ao quarto periodo: em que pese todos os avangos e
fracassos mencionados, o inicio do século XXI para o Brasil ficou
marcado pelo elevado nimero de pessoas (23 milhdes) que ain-
da ndo possuem ou acessam renda minima para garantir uma ali-
mentacdo adequada. Durante o periodo das eleigdes, o presidente
Lula assumiu o compromisso com a erradicagdo da fome no Brasil.
Quando eleito, criou e introduziu o programa Fome Zero, vinculado
a um Ministério, Grupo de Trabalho Interministerial de acompa-
nhamento e monitoramento das acdes e politicas governamentais,
além de reconstituir o CONSEA no dambito do programa mais capa-
cidade de gestdo e monitoramento (PELIANO, 2010).

No geral, destacamos a sintese analitica construida por Belik
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(2022) durante o “I Curso de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
nos Municipios em 2022”, em palestra intitulada: O debate sobre
a seguranca alimentar em perspectiva historica no Brasil. Em
resumo, podemos dividir esses quatro periodos entre dois marcos
temporais para as politicas publicas alimentares: um primeiro que
estd diretamente ligado a figura do Josué de Castro e outro sobre a
égide do Programa Fome Zero.

0 periodo influenciado por Josué de Castro tem iniimeras con-
tribui¢des entre elas: a constituicdo do Servico Central de Alimen-
tacdo do IAPI em 1939 (formados por industriarios); em 1940 foi
criado o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), com-
posto por restaurantes e refeitdrios para trabalhadores, além de
disponibilizar auxilio alimentacdo para os desempregados, foram
criados postos de venda de alimentos subsidiados pelo programa;
ainda em 1940 foi constituido o Decreto de Lei do Salario Minimo;
ja em 1944 foram criados o Servigo Técnico de Alimentagdo Nacio-
nal e o Instituto de Tecnologia Alimentar, operacionalizados a par-
tir da pasta da industria e comércio; na década seguinte, em 1954,
foi criada a Campanha de Alimentagao Escolar a partir dos recursos
disponibilizados de doa¢des e da alianca para o progresso; a COBAL
foi criada em 1962 e esteve a frente das Leis delegadas ao processo
de comercializacdo direta de alimentos; ja o PRONAN foi institu-
ido em 1976; durante os anos de 1980, a CONAB (antiga COBAL
e CIBRAZEN) passou a realizar as compras diretas de alimentos,
efetuando a distribuicdo a partir de cestas basicas via instituicdes
(LBA, PAP e PROCAB), nesse mesmo periodo também foi instituido
0 Programa do Leite (PNLCC) em 1985; por fim, no inicio dos anos
de 1990 foi constituida a Rede SOMAR (BELIK, 2022).

0 segundo marco temporal compreende a base para imple-
mentacdo do Programa Fome Zero e corresponde ao periodo en-
tre os anos de 1990 até 1996, quando destacamos: a construcdo
do Mapa da Fome pelo IPEA em 1990; outro momento foi a criagdo
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do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) em 1993;
no ano seguinte (1994) foi realizada a I Conferéncia Nacional de
SAN; o Conselho da comunidade Solidaria em substituicdao ao CON-
SEA em 1995; para suprir as demandas relacionadas ao aumento
da renda foi criado o Programa de microcrédito vinculado ao FAT,
em 1996; porém, o principal e mais importante programa que esti-
mulou transformacoes associadas a produgdo, beneficiamento, co-
mercializacdo de alimentos no Brasil, foi a criagdo do PRONAF, em
1996. Nesse momento, o Brasil contabilizava o contingente de 32
milhoes de pessoas se renda, cerca de 21,5% do total da populagao.
No Brasil contabiliza 32 milhdes de pessoas sem renda, cerca de
21,5% do total da populacdo, com disponibilidade caldrica ofertada
na ordem de 3.280 kcal, quando a recomendacgdo da FAO é de 2.242
kcal (BELIK, 2022).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

As reflexdes sobre as interfaces entre as dindmicas espaciais
e a producdo de alimentos podem ser identificadas nas primeiras
obras de Josué de Castro. Elas expressam as duas dimensdes, a con-
creta e a simbdlica. O seu pioneirismo no tema geografia alimentar
remete as questdes naturais, sociais, econémicas e politicas que se
encontram imbricadas nas relagées de poder. Nesse aspecto, suas
obras se apresentam como importantes referenciais ao lidar com os
aspectos concretos e simbélicos do poder e da produgdo, beneficia-
mento e acesso aos alimentos principalmente pelas parcelas mais
vulneraveis da populagdo brasileira, especialmente a nordestina.

Ao identificarmos como determinados agrupamentos humanos
vivenciam diferentes relacées com o espaco ocupado, devemos esta-
belecer sua permanéncia numa determinada area de modo continuo
e ininterrupto, demanda compreender a histéria da qual se participa
e se constroi a partir de experiéncias que ligam o individuo ao grupo
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e ao respectivo espago de convivéncia e uso, nesse caso, analisamos
pelo prisma dos alimentos. Como destaca Heidrich (2017), ao fazer
referéncia a ocorréncia de trés aspectos que se correlacionam envol-
vendo a nogdo de “territorialidades humanas”, implicando no surgi-
mento de processos de materialidade e imaterialidade, constituidos
pela ocorréncia e presenca do dominio, da apropriacdo e do poder.
Como indica o sucesso e o colapso dos projetos, agdes e praticas es-
paciais materializadas pelas politicas, projetos e agdes ligadas a ali-
mentacdo e seguranga alimentar e nutricional, as quais constituem
sociabilidades, simbolismos e imaginarios a partir das representa-
¢oes de interesses e dos atores hegemonicos.

Lefebvre (2013) destacou a apropriacdo do espago como fator
determinante para construcdo de espacos de poder adaptados para
se viver acompanhados pela capacidade de imaginacdo sobre o que
se vive e 0s usos no proprio lugar. E nessa perspectiva que a agéo,
ou seja, o ‘contramovimento’ se torna essencial para conceber o ter-
ritério como espaco social e de poder, de producdo e comercializa-
¢do, de enfrentamento, resisténcia e de tensdes entre os diferentes
mecanismos de poder, controle e dominagdo com os atores.

Nesse aspecto, as reflexdes que buscam identificar o papel da
natureza como vantagem comparativa para o desenvolvimento ru-
ral sdo representadas por segmentos, simbolos e narrativas. Que
promovem a formacdo de preceitos ligados a uma perspectiva dua-
lista conservadora e modernista, atrelada a diferentes “determinis-
mos” em seus aspectos ambiental, social e humano, com o estabele-
cimento de praticas recorrentes dos atores hegemdnicos.

Assim, apontamos para a existéncia e utilizacdo de relagdes de
poder, seja no nivel concreto ou no abstrato, que contribuem para
a construcdo e manutencdo de uma homogeneidade social para
regido Nordeste. Esse processo implica em transformacdes que
vivem e convivem da mesma forma as mazelas nordestinas. Essas
relagdes reforcam os condicionantes estruturais (materiais e ima-
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teriais) construidos com o propdsito de preservar as desigualdades
sociais, as relagdes coronelistas e clientelistas das elites politicas
e agrarias nordestinas. As mesmas relacdes que viabilizam discur-
sos e narrativas simbélicas, que alimentam o imaginario social e a
sociabilidade dos atores sociais. Elas determinam os que acessam
politicas alimentares, ou os que produzem alimentos de qualidade
para a sociedade, fazendo com que a fome e a miséria retornem a
partir de desmonte do aparelhamento do Estado e do desmantela-
mento das politicas alimentares.
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