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AGRICULTURA IRRIGADA NO CERRADO: subsidios para o desenvolvimento sustentavel

1.1 Introducéo

Em um mundo onde o clima é cada vez mais incerto e a dgua e o
alimento, indispensaveis para a vida, estdo mais escassos, as oportu-
nidades para o crescimento da tecnologia da irrigagdo sdo inimeras.
Os desafios, em grande parte, estdo em entender as novas demandas
de uma sociedade cada vez mais dindmica e com interesses diver-
sos. Seguranca hidrica e alimentar devem fazer parte de qualquer po-
litica de estado que vise ao desenvolvimento e ao bem-estar de sua
populagdo.

Neste contexto, a oportunidade € a irrigagdo e o desafio é ter um
olhar sistémico para um sistema complexo, entendendo que o futuro
da irrigagdo dependerd da nossa habilidade de usa-la de maneira que
ela continue a trazer importantes beneficios para a sociedade, com
custos econémicos e ambientais cada vez mais aceitaveis.

As primeiras informacgdes sobre a irrigagdo foram registradas ha
mais ou menos 6 mil anos, na Mesopotamia, regido que hoje compreen-
de o Iraque e parte do chamado Crescente Fértil. Colonos construiram
canais e desviaram a dgua do Rio Eufrates para suas plantacgdes, ini-
ciando a histdria da prética da irrigagdo no mundo (Roux, 1993).

Airrigacdo transformou a terra e a sociedade como nenhuma outra
atividade havia feito até entdo. Aquela agdo viabilizou uma producéo
confidvel de alimentos e possibilitou que parte das pessoas pudes-
se trabalhar em atividades diferentes da agricultura. Similarmente,
tém-se registros de outras sociedades em regides diferentes do
planeta que foram dependentes da irrigagdo, como os Vales do Rio
Indo, no Paquistao, do Rio Amarelo, na China, e do Rio Nilo, no Egito.
Posteriormente, ha evidéncias de culturas que cresceram com base na
irrigacéo em vérias partes do mundo, como, por exemplo, no México e
na costa do Peru (Hoffman et al., 2007).

Airrigacdo é uma tecnologia fundamental para o desenvolvimento
sustentdvel da agricultura no Cerrado, segundo maior bioma brasilei-
ro, com drea de aproximadamente 200 milhdes de hectares, represen-

26



CAPITULO 1| Agricultura Irrigada no Cerrado: oportunidades e desafios

tando 24% do territdrio brasileiro (Figura 1.1). Apenas o Distrito Federal
estd inteiramente inserido no Cerrado. Os estados com maior porcen-
tagem de Cerrado em seus territdrios sdo Goias, com 98% e Tocantins,
com 91%, enquanto os estados Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Bahia, Maranhd&o, Pard, Piaui e Sdo Paulo possuem, respectiva-
mente, 37%, 62%, 54%, 18%, 65%, 0,7%, 52% e 18% de suas areas inseri-
das nesse bioma.

‘Jr
(‘(‘
Figura 1.1. O bioma Cerrado e sua localizagdo em relagdo aos demais biomas no
territdrio brasileiro.

Fonte: IBGE (2021).
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A localizacdo do Cerrado e o seu padrdo geomorfoldgico o tornam
um dos principais pilares da hidrogeografia brasileira, dada a sua dis-
tribuicdo de aguas para diversas bacias brasileiras e da América do
Sul (Sano et al., 2019). Grande parte dos rios que abastecem os biomas
brasileiros tem suas nascentes localizadas no bioma Cerrado.

Grande parte da producgdo brasileira de alimentos vem da regido do
Cerrado. Uma das razdes do sucesso da agricultura no Cerrado esta
associada a uma longa estacdo chuvosa, que, em geral, ocorre entre
0s meses de outubro a abril, o que possibilita que se tenha até duas
safras em uma mesma estacgdo (Spangler et al., 2017). Outro ponto evi-
dente ¢ a disponibilidade de dgua nessas regides. Além disso, a regido
apresenta um elevado potencial para expansdo de suas areas irrigadas
(Fundacgdo de Estudos Agrérios Luiz de Queiroz, 2014).

0 atendimento ao crescimento da demanda por alimentos pode
ocorrer por meio da expansdo da drea plantada e/ou por meio do au-
mento do rendimento das culturas (Pradhan et al., 2015). No periodo
entre 1985 e 2005, a producdo global de alimentos cresceu 28%. Desse
total, apenas 8% resultou da expans3do da area plantada e o restante,
20%, decorreu do aumento da produtividade (Foley et al., 2011).

No periodo entre 1970 e 2013, a produgdo brasileira de gréos teve
uma expansdo de quase oito vezes, resultante dos ganhos continuos
de produtividade, em razao da incorporagédo de novas tecnologias ao
processo produtivo (Embrapa, 2014). Embora ndo seja uma tecnologia
nova, a irrigagdo tem se modernizado constantemente, contribuindo
efetivamente para os ganhos observados na produtividade e para a
reducdo no uso de insumos bdsicos, como, por exemplo, 0s recursos
hidricos.

Relatdrio da FAO (2011) indica que a irrigagdo tem contribuido de
maneira significativa para aumentar a producdo e a produtividade
agricola em escala global. Na India e na China, por exemplo, de 1964 a
1997, a produgado triplicou principalmente em razdo de investimentos
em irrigagdo e de medidas adotadas para aumentar a produtividade do
uso da agua e da terra.
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0 desenvolvimento sustentado da agricultura no Cerrado passa, em
grande parte, por um crescimento sustentdvel da irrigacéo nessa re-
gido. Esse crescimento necessita vir respaldado por um planejamento
estratégico de médio e de longo prazo, em que a irrigacéo seja incluida
nas politicas de estado de seguranga hidrica e energética.

Em virtude da sua importancia, cada vez mais estratégica, tem-se
observadoum crescimento continuodaagriculturairrigadano Cerrado,
que possui cerca de 60% da irrigacdo praticada no Brasil (Brasil, 2014)
e 80% dos pivos centrais (Althoff; Rodrigues, 2019). Considerando um
crescimento médio de 56 mil hectares por ano, estima-se que, em
2050, a area irrigada poderd atingir até 3 milhdes de hectares, poden-
do impactar a dinamica de uso de dgua na regido.

A intensificagdo sustentdvel da agricultura no Cerrado é conside-
rada uma das principais estratégias para reduzir desequilibrios nesse
ecossistema. Nesse contexto, a agricultura irrigada é uma das tecno-
logias mais promissoras, sendo necessario conciliar a sua expansao
com a disponibilidade de recursos hidricos, em especial, nas regides
que j& se encontram em situagdo de escassez hidrica (Rodrigues,
2017).

Por outro lado, ja se observa um aumento no ndmero de disputas
pelo uso de recursos hidricos em regides do Cerrado, principalmente
naquelas regides em que a expansdo de areas irrigadas se deu com
pouco planejamento e pouco uso de informacdes hidroldgicas (Pousa
et al., 2019). Além disso, estudos considerando diferentes projecdes
das mudancas climaticas apontam diversos riscos para o desenvolvi-
mento socioeconémico de regites do Cerrado. Entre os impactos es-
perados, pode-se citar o aumento da temperatura e a reducdo da pre-
cipitagédo (Chou et al., 2014), o prolongamento da estacdo seca (Pires
etal., 2016) e a reducéo da vazdo disponivel em cursos d’agua (Oliveira
et al., 2017).

Considerando o atual cenario de uso da agua e a tendéncia de au-
mento das disputas pelo uso de recursos hidricos, é necessario que
haja um planejamento adequado do crescimento da agricultura irriga-
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da na regido, sendo fundamental que se tenha informacdes técnicas
suficientes para subsidiar esse planejamento.

A agricultura irrigada agrega beneficios importantes a agricultura
no Cerrado, propiciando a verticalizagdo da agricultura, ganhos em
produtividade, estabilidade na producédo e a viabilizagdo da agricultu-
ra durante todo o ano. Ela, no entanto, é altamente intensiva no uso de
recursos hidricos, principalmente no periodo seco (abril a setembro).
Assim, caso ndo seja adequadamente planejada e gerenciada, a expan-
sdo da agriculturairrigada poderd agravar ainda mais as disputas pelo
uso de agua em regides do Cerrado.

Melhorar a eficiéncia de irrigacdo é uma estratégia que pode con-
tribuir para aumentar a viabilidade econdmica e a sustentabilidade
ambiental da agricultura irrigada (Zhang et al., 2004; Mo et al., 2005;
Levidow et al., 2014; Bastiaanssen; Steduto, 2017). Adicionalmente,
considerando o atual cenario de uso da dgua no Cerrado e a tendéncia
de aumento de conflitos por esse recurso, torna-se importante produ-
zir mais com o uso de quantidades cada vez menores de dgua, e, para
isso, é fundamental avaliar e aperfeigoar ferramentas que possam

contribuir para o uso eficiente de dgua.

Frente ao paradigma de que aumentar a produgédo de alimentos im-
plica no aumento da demanda de dgua, um recurso escasso e estraté-
gico para toda a economia brasileira, a agricultura serd cada vez mais

pressionada a aumentar a eficiéncia do uso de seus insumos.

A agricultura irrigada, por sua vez, tem ainda o desafio de melho-
rar a eficiéncia de uso de dois insumos estratégicos para a socieda-
de: dgua e energia. Além disso, a cada dia, fica mais clara a premissa
de que, para compatibilizar o aumento da produgdo com as demandas
ambientais, serd necessario embasar os processos produtivos em ino-

vacdo e uso de tecnologias (Rodrigues; Domingues, 2017).
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1.2 Polos deirrigagéo

Em 25 de abril de 2019, a portaria n° 1.082, criada pelo Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), estabeleceu a
iniciativa de polos de producéo irrigada que é integrada as agdes de
implementacg&do da politica nacional de irrigagdo. A iniciativa é uma
estratégia do MIDR para alavancar a agricultura irrigada, envolvendo
participacdes de organizacdes de produtores até as diversas esferas
do governo.

Até o més de margo de 2024, o MIDR ja havia reconhecido 12 polos
de irrigacdo, em oito estados. Os seguintes foram implantados:

a) Minas: Polo de Irrigagdo Sustentdvel do Noroeste de Minas.

b) Rio Grande do Sul: Polo de Agricultura Irrigada da Bacia
Hidrografica do Rio Santa Maria e Polo de Irrigacdo Noroeste
Galcho.

c) Goias: Polo de Irrigagdo Sustentavel do Vale do Araguaia e Polo
de Irrigagdo do Planalto Central de Goids.

d) Mato Grosso: Polo de Irrigacdo Sustentavel do Sul de Mato
Grosso, Polo de Agricultura Irrigada Araguaia-Xingu, Polo de
Irrigacdo Sustentdvel do Meio Norte de Mato Grosso.

e) Sé&o Paulo: Polo de Irrigacdo do Sudoeste Paulista.
f) Espirito Santo: Polo de Agricultura Irrigada do Norte Capixaba.

g) Rio Grande do Norte: Polo de Irrigacdo Sustentdvel do Oeste
Potiguar.

h) Bahia: Polo de Irrigagdo Oeste da Bahia.

A Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico (ANA) denomina
também as regides com grandes concentracdes de irrigacdo de “polos
de irrigagdo” e destaca 28 polos ativos de irrigacdo no Brasil (Agéncia
Nacional de Agua, 2021). Esses polos sdo &reas especiais de gestéo
de recursos hidricos para a agricultura irrigada em escala nacional.
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Esse mesmo estudo mostrou que em 15 desses polos de irrigacdo ha a
predominancia do sistema de irrigagéo tipo pivo central em cultivo de
gréos. A maior parte desses polos estd localizada no Cerrado (12 polos
nacionais de pivos centrais), que concentra 64% (735 mil hectares) de
drea equipada por esse sistema de irrigacéo.

Na Figura 1.2, apresenta-se os polos de irrigagdo que estdo presen-
tes no Cerrado. Excetuando-se o polo Javaés/Formoso (arroz inunda-
do), nos demais, o sistema predominante € o pivo central. Entre os po-
los presentes no Cerrado, o que possui maior area irrigada € o Guaira/
Migueldpolis com 23% do territdrio irrigado.
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Figura 1.2. Polos de agricultura irrigada presentes no Cerrado.

Fonte: Elaborado a partir de dados da Agéncia Nacional de Aguas (2021).

32



CAPITULO 1| Agricultura Irrigada no Cerrado: oportunidades e desafios

1.3 Marco legal

No Brasil, o marco legal para o desenvolvimento da irrigagdo teve
inicio em 1979, com a promulgacé&o da Lei 6.662, conhecida como Lei
de Irrigacdo, que instituiu a Politica Nacional de Irrigacé&o.

Entretanto, a Lei 6.662 sd foi regulamentada pelo Decreto n°
89.496, de 29 de marco de 1984. Posteriormente, sofreu modificacdes
pelos decretos 90.309, de 16/10/1984; 90.991, de 26/2/1985; e 93.484,
de 29/10/1984, os quais foram revogados pelo Decreto n° 2.178, de
17/3/1997. Em 21 de maio de 1993, a Lei n° 8.657 foi promulgada, acres-
centando pardgrafos ao Artigo 27 da Lei de Irrigagdo. Porém, alguns
dispositivos da Lei de Irrigagdo foram superados pela Constituigdo de
1988.

Em 11 de janeiro de 2013, foi promulgada a Lei n° 12.787, que esta-
belece o novo marco legal da Politica Nacional de Irrigagao.

1.4 Consideracdes finais

E sabido que a agricultura, especialmente a irrigada, tem passado
por um profundo processo de transformacé&o tecnoldgica. No contex-
to nacional, diversos fatores contribuem para seu desenvolvimento,
como: (a) recursos humanos qualificados; (b) industria competitiva e
tecnoldgica; (c) leis de recursos hidricos consolidadas; (d) aprovagdo
da Lei da Politica Nacional de Irrigacéo; (v) disponibilidade de tecnolo-
gia; (vi) legislacdo ambiental clara.

Por outro lado, ainda existem desafios ao crescimento, como: (a)
falta de visdo estratégica de negdcios em recursos humanos; (b) fragi-
lidade institucional; (c) interferéncia politica; (d) excesso de controle
ambiental; (e) predominancia da visdo de obra sobre outras etapas nos
projetos publicos de irrigagdo; (f) auséncia de regulamentagéo da Lei
de Irrigagdo.
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A agricultura irrigada no Brasil, assim como em outros paises, sem-
pre enfrentara grandes desafios. Os irrigantes brasileiros, em geral,
sdo reconhecidos pelo uso de tecnologias avancgadas e pela preocu-
pagdo com o ambiente, demonstrando estar preparados para enfren-
tar as incertezas do processo de producéo de alimentos sustentaveis
ambientalmente. No entanto, é importante ter em mente que varios
fatores que influenciam no desenvolvimento da agricultura irrigada
ndo dependem exclusivamente dos agricultores.

A manutencdo de uma agricultura sustentdvel no Cerrado € estra-
tégica para o Brasil. Neste contexto, o fortalecimento da irrigagéo é
essencial, pois a irrigagdo contribui para o desenvolvimento social e
econdmico do pais, com a geragdo de empregos estdveis e duradou-
ros, além de reduzir as pressdes sobre dreas de vegetagdo nativa, uma
vez que as areas irrigadas podem produzir até trés vezes mais que a
de sequeiro, além de trazerem maior rentabilidade aos produtores. A
irrigacéo traz vérios beneficios, tais como:

a. Produtividade média: trés vezes maior que a de
sequeiro, podendo, em algumas culturas, como o
arroz, chegar até seis vezes.

b. Estabilidade: reduz a variabilidade anual da
producdo, pois reduz os efeitos da variabilidade e
das mudangas climaticas.

1. Producgédo c. Oportunidade: viabiliza a producdo de certas

culturas, como, por exemplo, as hortaligas.

d. Efetividade: viabiliza a produgédo durante todo o
ano, inclusive no periodo seco, e em regiées com
baixa disponibilidade hidrica.

e. Qualidade: garante mais qualidade ao produto,
aumentando o seu valor agregado.

2. Geragao de Geracdo de dois a seis empregos por hectare na
emprego cadeia.
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Em 2019, o valor da producgdo irrigada foi igual a
R$ 55 bilhdes, aumentando o produto interno bruto e
contribuindo para reduzir a pobreza.

3. Desenvolvimento
social

a. Reducdo da demanda por abertura de novas dreas
para produgédo de alimentos. No mundo, sdo 300

4. Meio ambiente milhdes de hectares preservados.

b. Aumento do sequestro de carbono.

0 objetivo de produzir mais alimentos deve ser visto dentro de uma
abordagem mais ampla, considerando os aspectos de sustentabilida-
de ambiental, ou seja, buscando produzir mais alimentos com melhor
qualidade e com menores impactos aos recursos naturais. O desafio
técnico sera produzir tecnologias para garantir seguranca alimentar e
nutricional para a populagdo sem aumentar os impactos negativos da
agricultura ao meio ambiente (Rodrigues; Domingues, 2017).

O Brasil possui uma forte rede de institui¢cdes de pesquisa capaz
de gerar tecnologias que contribuam para a produgéo sustentavel de
alimentos. Assim, os principais desafios da agricultura irrigada bra-
sileira ndo s&o tecnoldgicos. Para que a agricultura irrigada possa se
consolidar, utilizando plenamente todas as vantagens da tecnologia
disponivel, é preciso garantir aos irrigantes as bases para o seu de-
senvolvimento, ou seja, € preciso que ele tenha seguranca ambiental,
hidrica, energética e juridica para o seu negdcio.

Se existe tecnologia disponivel, o que tem dificultado o desenvolvi-

mento da agricultura irrigada?

Barros et al. (2009) fizeram um amplo levantamento de informa-
cOes, entrevistaram atores dos diferentes segmentos da agricultura
irrigada e identificaram um conjunto de temas relacionados as causas
da baixa utilizagdo do potencial das areas irrigdveis do Pafs:

« Energia elétrica e agricultura irrigada: disponibilidade, qualidade
e custo de energia elétrica.
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e Pesquisa, tecnologia e assisténcia técnica para a agricultura ir-
rigada: o acesso limitado ao conhecimento aplicado a irrigacéo
foi apontado como elemento relevante para os elevados custos
de producgdo da agricultura irrigada. A baixa oferta de cursos di-
recionados as técnicas de irrigagdo, a inexisténcia de assistén-
cia técnica em alguns estados ou sua oferta deficiente em outros
acabam contribuindo para uma utilizac&do ineficiente das técni-
cas e sistemas de irrigagdo existentes.

« Gestdo de recursos hidricos: a agricultura irrigada é atividade
altamente intensiva no uso de recursos hidricos. A abordagem
de usos multiplos da agua, preconizada na visdo estratégica do
estudo de planejamento territorial, requer uma atuagdo integra-
da dos diversos setores que concorrem pelo seu Uso — consumo
humano, producéo e energia. O adequado tratamento das ques-
tdes relacionadas ao uso da dgua em projetos de irrigacdo, como
a obtenc&o de outorgas e a concorréncia com outros usos, exige
atencao para atuacao convergente dos atores para sua melhor
utilizacdo.

« Crédito e incentivos financeiros para agricultura irrigada: a ine-
xisténcia de linhas de crédito adequadas aos prazos de matu-
racédo dos projetos da agricultura irrigada. O seguro rural ndo é
adaptado a agricultura irrigada, fazendo-se necessario o desen-
volvimento de instrumentos especificos de seguro e crédito.

» Papel dasinstituigdes publicas e privadas no desenvolvimento da
agricultura irrigada: a falta de coordenacédo entre as instituicoes,
a baixa efetividade de coordenacéo e a defasagem da legislagdo
relativa ao tema. E necessdrio coordenar as agdes interministe-
riais e promover uma politica mais atrativa aos investimentos
privados.

» Infraestrutura complementar para a agricultura irrigada: a agri-
cultura irrigada precisa de infraestrutura minima para se desen-
volver. E imprescindivel uma logistica que permita a producéo, o
armazenamento e o escoamento da safra das areas cultivadas,
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irrigadas ou ndo. Para tanto, o planejamento territorial em conso-
nancia com as agdes interministeriais é de extrema importancia.

Esses autores ainda identificaram fatores de contexto favoraveis e
desfavoraveis que refletem os elementos fora da governabilidade ou
abrangéncia do tema que podem influenciar positiva ou negativamen-
te o desenvolvimento da agricultura irrigada.

Os fatores de contexto favordveis foram: (a) demanda por ali-
mentos de maior qualidade; (b) aumento da demanda mundial de ali-
mentos; (c) maior nivel de exigéncia pela preservagdo ambiental; e
(d) agravamento de eventos climaticos extremos em funcédo das mu-
dangas climdticas.

Os fatores de contexto desfavoraveis identificados foram: (a) pos-
sibilidade de crise energética; (b) conflitos pelo uso da dgua; (c) limita-
cdo da expansdo da capacidade de preservacdo de agua; (d) legislacéo
ambiental restritiva; e (e) custos crescentes de dgua, energia e outros
insumos.

Os principais entraves para o desenvolvimento da agricultura ir-
rigada ndo podem ser diretamente resolvidos pelo irrigante. Eles de-
pendem muito mais de articulagdo e integracdo entre as instituicdes
publicas e entre estas e as instituicdes privadas. Entre os principais
entraves vale a pena destacar: (a) licenciamento ambiental; (b) reser-
vagdo de dgua (barragens); (c) outorga do direito de uso de recursos
hidricos; e (d) energia elétrica.

Rodrigues et al. (2017) destacam que a agricultura irrigada tera que
se adaptar a uma sociedade cada vez mais dindmica, exigente quanto
a alimentacéo e quanto as questdes sociais e ambientais. Nesse novo
contexto, os autores apontam os seguintes grandes desafios: (a) ins-
titucionais — maior integracdo entre as instituicdes e suas agdes; (b)
politicos — maior integragdo entre as politicas setoriais e os respecti-
vos planos, além de regulamentar a politica nacional de irrigacéo; (c)
ambientais — reduzir os impactos e contribuir para a sustentabilida-
de ambiental; (d) estruturais — desenvolver infraestrutura bdsica para
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o desenvolvimento da agricultura irrigada nas diferentes regides do
pais; (e) pesquisa — desenvolver pesquisas aplicadas, com foco nos
reais problemas da agricultura; (f) capacitagdo — desenvolver estra-
tégias adequadas de capacitagdo, atendendo as demandas dos dife-
rentes clientes, buscando sempre apresentar o problema sob a dtica
da bacia hidrografica e fortalecer a extensé&o rural; (g) comunicacéo
— desenvolver estratégias de comunicacéo, buscando atender as de-
mandas dos diferentes nichos da sociedade; (h) técnicos —implemen-
tar técnicas que contribuam para aumentar a produtividade de uso da
dgua, por meio do aumento do rendimento e a reducéo da quantidade
de dgua utilizada; (i) tecnoldgicos — trabalhar para que as tecnologias
sejam assimiladas e adotadas pelos produtores; (j) climaticos — desen-
volver estratégias para enfrentar as variabilidades climéticas e reduzir
o risco agricola, por meio da melhoria da precisio das previsdes, do
desenvolvimento da agricultura com inteligéncia climética e de estra-
tégias de adaptacdo as mudancas do clima.
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