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Apresentacao

A Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) é reconhecida por trazer diversos beneficios para as cida-
des, como lazer e bem-estar, alimentacido e melhoria ambiental.

Considerando a importancia dessa atividade, as tematicas referentes aos beneficios da agricultura
urbana e periurbana e a agricultura urbana como solu¢cdo baseada na natureza para mitigar os
efeitos das mudancas climaticas foram objetos de um estudo que utilizou como referéncia dados
levantados sobre a cidade serrana fluminense de Nova Friburgo, no &mbito do projeto Cidades
Sustentaveis (CNPg/Embrapa Solos).

Os resultados desse estudo sao apresentados no presente documento que em sintese, retrata o
papel da agricultura urbana como promotora da resiliéncia socioeconémica e ambiental das cida-
des em geral, destacando os seguintes aspectos: o conceito e as caracteristicas da AUP, os seus
potenciais beneficios, considerando a seguran¢a alimentar e nutricional, a possibilidade de gerar
circuitos curtos de comercializagcao, geracao de renda para as familias envolvidas, as contribuicoes
dessa atividade a educagao, saude, cultura e bem-estar da sociedade e ao ambiente, além de tra-
tar também de aspectos legais e administrativos — politicas publicas e gestao para a AUP. Por fim,
apresenta alguns aspectos que merecem ser considerados para a sua implantagcao e expanséo. De
forma mais especifica, apresenta ainda algumas iniciativas observadas em Nova Friburgo que tém
potencial para alavancar a AUP local.

Maria de Lourdes Mendonga Santos Brefin
Chefe-Geral da Embrapa Solos
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O papel da agricultura urbana como promotora da resiliéncia socioeconémica e ambiental das cidades 9

Introducao

As cidades sao sistemas socioecoldgicos que podem colapsar em situagdes cadticas como conse-
quéncia de desastres, guerras ou mudangas sociais, econémicas ou ambientais muito rapidas. As
comunidades sem resiliéncia' correm alto risco de mudar para um estado qualitativamente diferente,
muitas vezes indesejavel, quando ocorre um desastre. Restaurar uma comunidade ao seu estado an-
terior pode ser complexo, caro e as vezes até impossivel. Assim, é essencial desenvolver ferramentas,
estratégias e politicas para construir resiliéncia antes que ocorram desastres (Tidball; Krasny, 2009).

A agricultura urbana (AU) pode interagir com outras fun¢des urbanas para usar e fornecer recursos,
produtos e servigos a cidade (Mougeot, 2000). Ela pode desempenhar um papel importante na cons-
trugdo de cidades resilientes. Cultivar alimentos nas cidades reduz a dependéncia do abastecimento
provindo de regides distantes, que pode facilmente ser afetado por uma crise nos meios de transpor-
te, conflitos armados, secas ou enchentes, e elevagao dos pregos. Além de melhorar a seguranga
alimentar? e reduzir a pegada ecoldgica, a agricultura urbana pode também desempenhar um papel
importante na melhoria da paisagem das cidades e na gestéo dos recursos hidricos. Os espagos
verdes decorrentes desta atividade contribuem para reduzir o consumo de energia (e seus custos), e
aumentar as superficies de infiltragao de agua, controlando as enxurradas causadas por tempestades
cada vez mais torrenciais no atual quadro de mudangas climaticas (Construindo [...], 2009).

Campbell et al. (2009) destacam o papel da agricultura urbana para a resiliéncia nas dimensdes am-
biental, econémica e social, sendo esta ultima dimens&o a que recebe menos atencéo nas pesquisas
académicas. Os autores exploram a relagado da agricultura urbana com qualidade do ar, controle de
inundacgdes e erosdo, diversidade da dieta da populagéo, geracdo de renda, constru¢gdo de comunida-
des e aprendizagem adaptativa, entre outros aspectos que contribuem com a resiliéncia das cidades.

Uma sintese dos potenciais beneficios da agricultura urbana para as cidades € apresentada na Figura 1.

Incluséo social de jovens, Alimentos de melhor Melhoria de saude
mulheres, idosos e qualidade alimentos frescos € de maior diversidade

producio de alimentos frescos, variados substituindo os industrializados

vulneréaveis (processados e superprocessadas)

& sem agroguimicos

Valorizagdo da culinaria, Alimentos mais baratos
do conhecimento local e reducio dos custos de transporte,
da troca de saberes armazenamento e distribuigdo

Produg&o local
Aumento do convivio b ‘menor dependéncia de produtos de
- outros locais € menor risco de
Potenciai 3 e desabastecimento por problemas no

social
transporte {crises ou eventos climaticos

beneficios da = extremos)

agricultura
Aproveitamento de B! b Melhoria de renda e
residuos urbanos RaUatd geracdio de empregos
reduz lixo e destina para venda de produtos e outros servigos

= associados (processamento, distribuicdo,
adubagéo L aproveitamento de residuos)

Aproveitamento de . Melhoria da satide fisica e
espacos vazios urbanos = mental

tornando-os mas limpos, seguros e ' ocupagio, contato com 3 natureza,
produtivos P atividade fisica
=

Melhoria da qualidade do | Controle de enxurradas e
ar, da umidade e da enchentes

temperatura ambiente melhoria de infiltracio de dgua pelo
pela ampliacdo dos espaos verdes aumento de espacos verdes

Beleza da paisagem

urbana
pela ampliacdo de espagos verdes

Figura 1. Potenciais beneficios da agricultura urbana.

' Aresiliéncia em engenharia é definida como um tempo de retorno a um equilibrio Unico e global. A resiliéncia em sistemas
ecoldgicos € a quantidade de perturbagdo que um sistema pode absorver sem alterar sua estabilidade (Gunderson, 2000).

2 Segundo a Organizagéo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO): “A seguranca alimentar existe quando todas
as pessoas, em todos os momentos, tém acesso fisico, social e econémico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos que atendam
as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel” (FAO, 2006).
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A discussédo sobre o potencial que a agricultura urbana teria para contribuir com a resiliéncia do
municipio de Nova Friburgo é de grande importancia, considerando a vulnerabilidade de seus
ambientes de montanha. Dados do IBGE (2020a) mostram que em 2010 Nova Friburgo tinha
33.660 pessoas expostas ao risco de inundagdes, enxurradas e deslizamentos, sendo o muni-
cipio de maior risco na regido, no estado e no pais.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de mencionar o evento vivenciado por Nova Friburgo, que
isolou a cidade e teve sérias consequéncias para a populagdo. Entre os dias 11 e 12 de janeiro
de 2011, chuvas de grande intensidade deflagraram o que seria considerado o pior desastre am-
biental da histéria brasileira, quando inundacdes e deslizamentos causaram a morte de 905 pes-
soas em sete cidades e afetaram mais de 300 mil pessoas, ou 42% da populagado dos municipios
atingidos (Banco Mundial, 2012). A cidade de Nova Friburgo teve 60% de sua populagao atingida
pelo desastre. Esse acidente de grandes propor¢des ocasionou perdas e danos a populacéo e a
todos os setores da economia.

Em menor intensidade, eventos de desabastecimento parcial do municipio ocorrem com algu-
ma frequéncia, como exemplo o evento citado na matéria do Portal Multiplix, de 21 de feverei-
ro de 2022: Chuvas continuas desabastecem as prateleiras dos supermercados e hortifrutis
de Nova Friburgo (Amorim, 2022).

A agricultura urbana e periurbana

Agricultura urbana e periurbana (AUP) podem ser definidas como o cultivo de plantas e/ou a
criacdo de animais dentro e ao redor das cidades e atividades associadas, como a produgéo e o
fornecimento de insumos, o processamento, a compra e a venda de produtos agricolas (Artmann;
Sartson, 2018). O Instituto Escolhas (2020) acrescenta que essa pratica acessa recursos urbanos
— como espaco fisico e méo de obra — e, em sua maior parte, direciona sua producao para os
habitantes das cidades, atuando de forma integrada aos sistemas econémico e ecolégico desses
territorios.

Santandreu e Lovo (2007) consideram as seguintes caracteristicas da AUP:

1) E multidimensional, incluindo a produgao, o extrativismo e coleta, o processamento e a pres-
tacao de servigos, gerando produtos vegetais (hortaligas, frutas, plantas medicinais, ornamen-
tais etc.) e animais, principalmente de pequeno e médio porte.

2) Pode ser focada no autoconsumo, trocas e doagdes ou na comercializagao, reutilizando de
maneira eficiente e sustentavel os recursos e insumos locais (solo, agua, residuos, mao de
obra, conhecimento etc.).

3) As atividades s&o praticadas em espagos urbanos ou periurbanos vinculados a dinamica ur-
bana, articulados a gestéo territorial e ambiental das cidades.

4) Seu desenvolvimento envolve individuos ou organizagdes formais ou informais imersos nas
mais diversas condigdes sociais, sendo uma atividade individual ou coletiva.

5) Sua pratica também se relaciona ao lazer, saude, cultura, economia e meio ambiente.

6) Destaca-se o envolvimento de grupos sociais vulneraveis, como desempregados, mulheres,
migrantes, pessoas com necessidades especiais, criangas, jovens e idosos, comunidades
tradicionais e outros grupos.
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O Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (United Nations Environment Programme,
2022a) acrescenta ainda que a AUP inclui cultivo convencional em terrenos, criacao de aves e ou-
tros animais; agricultura interna em estufas e agricultura de ambiente controlado de alta tecnologia;
bem como aquicultura, cultivo de cogumelos e cultivo de insetos.

Mougeot (2000) analisa as dimensdes que definem e caracterizam AUP, quais sejam:
« tipo de atividade econdmica,
* localizagao,
* tipos de area de produgao,
 escala de producéo,
» tipos de produtos e
* destino dos produtos.

Considerando essas dimensoes, o que difere a AUP da agricultura rural é a localizagdo, mas a prin-
cipal caracteristica que as difere € a integracdo da AUP no sistema econémico e ecolégico urbano,
ou seja, ndo apenas sua localizagdo, mas o fato de estar inserida e interagindo com o ecossistema
urbano. Entre outros aspectos, a agricultura urbana se caracteriza pelas vantagens de se encontrar
perto dos mercados e de ter acesso a recursos (incluindo o lixo urbano e as aguas residuais) nem
sempre disponiveis para seus congéneres rurais (Veenhuizen; Prain; Zeeuw, 2001).

Cidades, segurancga alimentar e contribuicoes da AUP

De acordo com as Nagdes Unidas, o mundo passou a ser majoritariamente urbano em 2007 e, em
2018, dos 7,63 bilndes de habitantes do planeta, 43,7% viviam em areas rurais (United Nations,
2019). Segundo a mesma fonte, em 2018 a populagao urbana do Brasil alcangava 86,6% e a rural,
13,4%. O Censo demogréafico brasileiro de 2010 (IBGE, 2010) mostrou que o municipio de Nova
Friburgo tinha uma populagéo urbana proporcionalmente maior (87,5%) que a populagao urbana do
Brasil (84,4%).

O relatério Estado da seguranga alimentar e nutricional no mundo (FAO et al., 2022) aponta que o
numero de pessoas afetadas pela fome em todo o mundo subiu com a crise de saude decorrente da
pandemia de COVID-19 e a guerra na Ucrénia, atingindo cerca de 828 milhbdes de pessoas, repre-
sentando quase 9,8% da populagéo global em 2021.

Segundo dados do relatério Agricultural outlook 2022-2031 (OECD/FAQ, 2022) projeta-se que a de-
manda por alimentos no mundo crescera 1,4% por ano na proxima década, enquanto a producgao de
graos e carne aumentara, respectivamente, 1,1% e 1,5% por ano. O Relatério da FAO/OCDE indica
também que, para atender o déficit de alimentos, a produtividade das lavouras de graos precisaria
crescer, na proxima década, 24% e a da produgao de carne 31%, enquanto que projegdes indicam
o crescimento, insuficiente, de 18 e 16%, respectivamente.

No Brasil, segundo dados da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar
(2022a, 2022b) a inseguranca alimentar tem se agravado e a fome esteve ainda mais presente
na vida dos brasileiros em 2022. Segundo dados do novo Inquérito Nacional sobre Inseguranga
Alimentar no Contexto da Pandemia de Covid-19, a fome no Brasil ja atinge 15,5% da populagao ou,
aproximadamente, 33,1 milhdes de pessoas. No estado do Rio de Janeiro a situagcdo mostrou-se
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pior que a média nacional, com a fome atingindo 15,9% da populagéo do estado. Ja a populagéo
em situacdo de seguranga alimentar, ou seja, com acesso regular e permanente de alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
corresponde a 41,3% da populacao brasileira e 42,8% da populagao fluminense.

Embora o municipio de Nova Friburgo apresente uma atividade agricola diversificada, sendo im-
portante produtor de alimentos, principalmente olericolas, que abastecem a regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (Galliez, 2014; Pereira; Anténio; Machado, 2020), problemas de inseguranca
alimentar em sua populagado sdo comuns. Um agravante a esse quadro é o fato de que a renda
da populacado é baixa, uma das mais baixas do estado, com a média de 1,7 salarios minimos
(Caravela [...], 2022; IBGE, 2010).

Informacdes sobre a fome no municipio sao citadas na matéria Projeto “Temos Fome!” ajuda a quem
mais precisa em tempos dificeis, publicada pelo jornal A Voz da Serra, em 25 de junho de 2021.
Segundo a matéria, dados da Secretaria de Assisténcia Social de Nova Friburgo mostram que em
marg¢o de 2021 quase 10% das familias friburguenses passavam por alguma inseguranga alimentar
desde a sua forma leve até a grave (Lima, 2021).

Para exemplificar, Antonio, Assis e Aquino (2020) destacam a situagao vivenciada pelos floriculto-
res em Nova Friburgo em 2020, que foram fortemente afetados pela pandemia de COVID-19. Nova
Friburgo é o segundo principal polo produtor de flores de corte do pais, mas ficou sem ter como
escoar sua producao uma vez que o principal local de comercializagao, a Central de Abastecimento
da Guanabara (CADEG), na cidade do Rio de Janeiro, foi fechado em decorréncia da proibi¢gao da
realizacdo de eventos e festas. Esses floricultores sao bastante especializados nessa produgao e
praticamente ndo produzem alimentos nem para consumo proprio, situacio que acabou por eviden-
ciar a alta vulnerabilidade a condi¢des de inseguranga alimentar, demandando o fornecimento de
cestas basicas de alimentos a muitos deles.

Um dos fatores que aumenta o risco da falta de abastecimento é a forte dependéncia de fontes
de produgdo distantes, o que aumenta a vulnerabilidade a interrupgdes na oferta. A produgao e
a distribuicao local de alimentos podem propiciar aos habitantes um melhor acesso e esses re-
cursos, além de contribuir para reduzir as perdas de alimentos e reutilizar residuos alimentares
(United Nations, 2019).

Com uma populagao predominantemente urbana, o estado do Rio de Janeiro enfrenta um grande
desafio no que diz respeito a garantia da seguranga alimentar e nutricional da sua populagdo. Para
abastecé-la, o estado depende em grande medida da importagao de produtos alimentares, sendo que
85% do que é comercializado dentro da CEASA-RIO ¢é importado de outros estados, especialmente
Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia, Espirito Santo e Santa Catarina (Rio de Janeiro, 2018). Esse quadro
de dependéncia deixa a populagao vulneravel em relagdo a seguranga alimentar e nutricional.

Outro fator que contribui para essa vulnerabilidade é sua dependéncia em relagéo as flutuagdes do
preco dos combustiveis. O aumento do preco dos combustiveis favorece o encarecimento do preco dos
alimentos e o desabastecimento devido a eventos como greves de transportes e bloqueios de rodovias.
Esse tipo de problema foi observado durante a greve nacional de caminhoneiros em 2018, que afetou
diversos setores da economia, com prejuizos percebidos, principalmente, nos setores de transportes e
de alimentagdo. Segundo a Associagao Brasileira de Supermercados (Abras), consumidores de pelo
menos 10 estados sentiram falta de itens pereciveis, como frutas, legumes e verduras, além de ter
havido expressivo aumento dos precos de diversos produtos alimenticios (Maia; Azevedo, 2018).



O papel da agricultura urbana como promotora da resiliéncia socioeconémica e ambiental das cidades 13

Segundo o Relatério de Atividades da Emater-RJ (2020), a pandemia da Covid-19 acelerou algumas
tendéncias observadas na producio e consumo de alimentos. Verificou-se redug¢ao de renda, au-
mento no consumo de ultraprocessados e agravamento da fome, mas também se evidenciou a ne-
cessidade de repensar as estruturas de comercializagao, principalmente a reconexao campo-cida-
de, gerando mais autonomia e autossuficiéncia na dinamizagao econdmica de pequenos territorios.

Dentre os dez passos para uma alimentacdo adequada e saudavel propostos no Guia alimentar
para a populagao brasileira (Brasil, 2014), tem-se como primeiro manter alimentos ‘in natura’ ou
minimamente processados como a base da alimentagao. Limitar o consumo de alimentos processa-
dos e evitar o consumo de alimentos ultraprocessados estao incluidos nesses passos.

O consumo de alimentos ultraprocessados e sua relagcdo com a saude, incluindo mortalidade
por causas diversas ou especificas, doengas cardiovasculares, sobrepeso e obesidade, com-
posicao corporal e deposi¢gdo de gordura, diabetes, cancer e doengas gastrointestinais e outras
sdo apresentados e tém sido evidenciados em varios estudos (Brasil, 2019; Monteiro et al.,
2019; Zhang; Giovannucci, 2022).

Os sistemas alimentares agroindustriais tém tornado os alimentos ultraprocessados cada vez mais
acessiveis, pela reducado dos precos e ampliacdo de redes de comercializagao; fatos que ocor-
rem associados ao estimulo ao consumo pelo sabor e saciedade mais favoravel desses produtos
(Salles-Costa et al., 2022). Como consequéncia, verifica-se a tendéncia dramaticamente crescente
no consumo de alimentos ultraprocessados, relatada em todo o mundo, que ocorre associada a alta
incidéncia mundial de obesidade, considerando que hoje mais de 2 bilhdes de adultos estdo com
sobrepeso ou obesos (Monteiro et al., 2019).

O aumento do consumo de alimentos processados e a magnitude de suas implicagdes tornam
urgentes estratégias que freiem essa tendéncia, no intuito de proteger e promover a saude (Brasil,
2019). E deve-se considerar ainda que ha uma distingao de habitos de consumo entre classes so-
ciais: quanto maior a renda, maior o consumo de alimentos frescos e saudaveis, ao passo que, na
outra ponta, predominam os produtos processados e de facil preparo, contudo menos saudaveis
(Instituto Escolhas, 2020).

Em 2019, 86,8% da populagao adulta brasileira apresentava sobrepeso ou obesidade, 23,9% convi-
via com pressao arterial elevada, 14,6% colesterol elevado, 7,7% diabetes e 5,3% doencas cardio-
vasculares (Salles-Costa et al., 2022). As causas desse quadro sao diversas, porém uma condi¢ao
essencial para sua mudancga visando melhorar as condi¢gdes de saude é o acesso a alimentos sau-
daveis durante todo o ano por toda a populacao.

A Figura 2 apresenta as causas de 6bitos da populagéo de Nova Friburgo e do estado do Rio de
Janeiro. A maior frequéncia de 6bitos no municipio em relagdo ao estado devido a doencgas do apa-
relho circulatério e devido a doencas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas indicam a importancia
da nutricdo para a saude da populagdo. Observa-se ainda que, proporcionalmente, essas causas
de 6bitos no municipio sdo maiores que no estado do Rio de Janeiro. Outro dado que se destaca
€ a maior proporgao de 6bitos devidos a neoplasmas no municipio em relagdo ao estado. Nao ha
informacgdes disponiveis para explicar a causa disso, mas cabe apontar a necessidade de estudos
da relagc&o dos neoplasmas com o tipo de alimentos consumidos pela populacéo.
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Legenda de causas de obitos:

1. Algumas doengas infecciosas e parasitarias; 2. Neoplasmas (Tumores); 3. Doengas do sangue e dos 6rgdos hema-
topoiéticos e alguns transtornos imunitarios; 4.Doengas enddcrinas, nutricionais e metabdlica; 5. Transtornos mentais
e comportamentais; 6. Doengas do sistema nervoso; 7. Doengas do olho e anexos; 8. Doengas do ouvido e da apdfise
mastoide; 9. Doencas do aparelho circulatério; 10. Doengas do aparelho respiratério; 11. Doencgas do aparelho digestivo;
12. Doencas da pele e do tecido subcutaneo; 13. Doengas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo; 14. Doencgas
do aparelho geniturinario; 15. Gravidez, parto e puerpério; 16. Algumas afecc¢des originadas no periodo perinatal; 17. Mal-
formagbes congénitas, deformidades e anomalias cromossdmicas; 18. Sintomas, sinais e achados anormais em exames
clinicos e de laboratério, ndo classificados em outra parte; 19. Lesbes, envenenamentos e algumas outras consequéncias
de causas externas; 20. Causas externas de morbidade e mortalidade.

Figura 2. Proporcao de 6bitos por causa em relagéo aos ébitos totais, no municipio de Nova Friburgo e no estado do Rio
de Janeiro.

Fonte: IBGE (2020b).

A contribuicdo da AUP para a seguranga alimentar é apontada por diversos autores (Artmann;
Sartison, 2018; Lwasa, 2014; Njenga; Braitstein; Gallaher, 2014), destacando a melhoria da in-
gestado alimentar e elevagido do estado nutricional devido a maior oferta de alimentos saudaveis
(frescos) (Beatley et al., 2009; Campbell et al., 2009; Dubbeling, 2014a; Dubbeling; Massonneau,
2014; Oliveira, 2021); de qualidade, especialmente se cultivados de forma organica, sem uso de
agroquimicos (Batitucci et al., 2019; Beatley et al., 2009; Oliveira, 2021); e de alimentos diversos
(Oliveira, 2021). Destaca-se ainda que a producgao de alimentos pela AUP pode ter importante papel
para minimizar riscos de inseguranga alimentar em situagdes de crises e desastres (Beatley et al.,
2009; Campbell et al., 2009) e tem potencial para ofertar alimentos saudaveis a populagdo com me-
nor acesso a eles (Azevedo; Perxacs; Alié, 2020; Batitucci et al., 2019; Dubbeling, 2014a; Instituto
Escolhas, 2020; Mougeot, 2000; United Nations Environment Programme, 2022a).

Existem evidéncias de que a agricultura urbana e periurbana desempenham papel positivo na re-
dugédo da pobreza e na vulnerabilidade social e econémica. A agricultura urbana constréi meios de
subsisténcia mais resilientes ao fornecer alimentos, gerar renda, criar empregos e construir capital
social (Njenga; Braitstein; Gallaher, 2014). A criacdo de emprego e outros meios de geragao de
renda relacionados com a agricultura urbana incluem a produg¢do comercial de alimentos e plantas
ornamentais, o desenvolvimento de pequenas agroindustrias alimenticias, a comercializagao de
produtos agricolas, o fornecimento de insumos e a reciclagem de residuos (Campbell et al., 2009).
Além disso, é uma estratégia de produgao que desenvolve e valoriza servigos na localidade, diminui
os gastos com alimentagcao, complementa as receitas familiares e, com isso, aumenta a autonomia
financeira e diversifica a renda das familias envolvidas (Batitucci et al., 2019).
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Contribuicoes da AUP a educacao, saude, cultura e bem-estar da sociedade

O papel socioecondmico da AUP é ressaltado especialmente nos paises mais pobres, ao permitir
0 acesso das comunidades carentes a uma fonte direta de alimentos frescos e ainda pode ser uma
fonte de renda. Mas a AUP vai além disso, ganhando importancia também nos paises mais ricos,
sendo constatado que o cultivo de alimentos pode ser altamente benéfico a saude das pessoas,
contribui para a superagao de determinados problemas sociais (Azevedo; Perxacs; Alid, 2020) e é
fonte de bem-estar (United Nations Environment Programme, 2022a). A contribuicdo da AUP para
a saude da populagao € devida ao maior acesso e consumo de alimentos em geral e de alimentos
frescos, muitas vezes ausentes na dieta devido ao elevado custo (Batitucci et al., 2019; Campbell et
al., 2009; Instituto Escolhas, 2020; Lock; Veenhuizen, 2001; Oliveira, 2021), a ampliacdo da diver-
sidade de alimentos (Jacobi et al., 2009; Oliveira, 2021), a qualidade dos alimentos, especialmente
quando adotados sistemas de cultivo sem uso de agroquimicos (Oliveira, 2021) e ao cultivo de
plantas medicinais (Oliveira, 2021). A contribuicdo da AUP para a saude mental esta relacionada
a ocupacéao na atividade de cultivo ou criagdo de animais que promove o contato com a natureza,
a atividade fisica, relaxando a mente e reduzindo o estresse (European Commission, 2015; Lock;
Veenhuizen, 2001; Oliveira, 2021), além de proporcionar espacos urbanos mais limpos e seguros
(Cohen; Wijsman, 2014). Em alguns casos, as areas de AUP permitem que os vazios urbanos pas-
sem a ter uma aplicagao social e ndo sejam depositos de residuos nocivos (Oliveira, 2021).

Dentre os aspectos sociais e culturais promovidos pela AUP, sdo destacados o uso de espécies
diversas como temperos e plantas medicinais valorizando a culinaria € os conhecimentos locais
(Artmann; Sartison, 2018; Oliveira, 2021), a troca de experiéncias e saberes, o incentivo a processos
de aprendizado e educagao (Artmann; Sartison, 2018; Batitucci et al., 2019; Beatley et al., 2009),
promovendo a preservagao do patriménio cultural rural (Azevedo; Perxacs; Alid, 2020), além da
contribuigdo para a integracao dos moradores e inclusao social (Batitucci et al., 2019). As hortas
comunitarias e as granjas urbanas podem converter-se em espagos de aprendizagem adaptativa e
de compromisso civico, reunindo pessoas de diferentes idades, etnias, ragas e niveis de renda para
produzir comida, desenvolver novas habilidades de produgéo, encontrar novos alimentos ou tomar
parte na resolugédo dos problemas e na agao coletiva em beneficio das hortas e dos agricultores
(Campbell et al., 2009).

Iniciativas de AUP podem visar os beneficios integrados dessas experiéncias, como o langamento
da Rede de Hortas Urbanas pela Camara Municipal de Barcelona em 1997, destinada a cidadaos
com mais de 65 anos. O objetivo dessa agéo foi melhorar os aspectos sociais e ambientais, melho-
rar a vida das pessoas que cultivam alimentos, promover a produgao de alimentos frescos locais
segundo os principios da agricultura organica e aumentar os espagos verdes da cidade (Azevedo;
Perxacs; Alid, 2020). Na Inglaterra, segundo European Commission (2015), estima-se que os bene-
ficios dos espagos verdes urbanos (parques, fazendas urbanas e hortas comunitarias) para a saude
fisica e mental reduzam os custos de tratamento de saide em £ 2,1 bilhdes. Tais beneficios parecem
ser mais fortes para grupos vulneraveis: criangas, idosos e pessoas de baixo nivel socioecondmico.

N&o ha duvidas dos grandes beneficios que a AUP pode trazer, porém também € importante apon-
tar os riscos que estdo associados a atividade agropecuaria, riscos que devem ser considerados
para a protecao dos moradores urbanos, dos consumidores e dos trabalhadores, e que chamam a
atencao para a importancia de se buscar a produgao sustentavel de alimentos e assegurar o apoio
das autoridades municipais, estaduais e federais para tal. Dentre os principais riscos, sédo citados:
a contaminagao das colheitas com organismos patogénicos (por ex.: bactérias, protozoarios, vi-
rus, helmintos etc.), por causa da irrigagdo com agua poluida ou inadequadamente tratada, e da
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adubacdo com lixo urbano sélido, que também pode estar contaminado; a ocorréncia de doencas
humanas transmitidas por vetores animais atraidos pela atividade agricola; a contaminagao das co-
Iheitas e da agua potavel por residuos de agrotoxicos; a contaminacéo das colheitas pela absorgao
de metais pesados eventualmente presentes nos solos, na agua, e no ar urbanos; a transmissao
de doengas dos animais para as pessoas (zoonoses) no processo de criagdo ou pelo consumo de
sua carne; as doengas humanas associadas a praticas pouco higiénicas apds a colheita, durante o
processamento e a comercializagdo dos alimentos produzidos localmente; os riscos ocupacionais
de saude para os trabalhadores na producao urbana de alimentos e nas pequenas industrias que
processam muitos de seus derivados (Lock; Veenhuizen, 2001).

Dado o papel socioeconémico da AUP, ela pode contribuir para a melhoria das condi¢cbes de vida
em Nova Friburgo, cuja populagao urbana corresponde a 87,5% da total (IBGE, 2020a). Os dados
de saude da populacédo da Nova Friburgo apresentados no item anterior mostram a importancia do
desenvolvimento de AUP como fonte de alimentos frescos, diversificados e de qualidade a toda a
populacao, especialmente as parcelas que tém dificuldade para acessa-los. Além disso, a producio
da AUP pode contribuir com a melhoria de renda da populagéo, que em 2020 (IBGE, 2020a) tinha
25,8 % com rendimento nominal mensal per capita de até meio salario minimo, além do ja mencio-
nado baixo saldrio médio mensal dos trabalhadores formais, de 1,7 salarios minimos (IBGE, 2010).

E necessario destacar que qualquer proposta de desenvolvimento da AUP em Nova Friburgo deve
considerar os riscos a saude que podem advir da atividade. O uso intensivo de agrotéxicos na
producao agricola compromete a qualidade dos alimentos, bem como do ambiente. Informacdes
compiladas por Gomes e Barizon (2014) mostraram a ocorréncia de concentragdes de agrotéxicos
em valores até oito vezes acima do limite permitido pela legislagao brasileira em um curso hidrico
do municipio, localizado em area onde a atividade agricola era mais intensiva.

A AUP pode também contribuir com os espacos naturais e de recreagdo ou lazer no municipio
que tem apenas 31 pragas com area total de 54 100 m?, o que representa 0,297 m? por habitante,
valor muito abaixo de 12 m? por habitante, minimo indicado pela OMS, segundo dados do Plano de
Desenvolvimento Urbano Estratégico de Nova Friburgo 2050 (Plano [...], 2015). Além disso, a distri-
buicdo dessas areas ¢ irregular, as grandes pragas estao localizadas no centro da cidade (Plano [...],
2015), deixando diversos bairros sem op¢des de espagos de recreacgao e lazer.

Contribuicoes da AUP para o ambiente

Contribuigcdes da AUP foram destacadas pelo painel internacional “Potencial da Agricultura Urbana
para Avancar Multiplas Metas de Sustentabilidade” (United Nations Environment Programme,
2022a, 2022b). Nele é citada uma extensa revisao da literatura, com resultados convergentes en-
tre as cidades em todo o mundo, mostrando que a agricultura urbana tem o potencial de promover
varios resultados de sustentabilidade relacionados ao meio ambiente, como eficiéncia do uso de
recursos, mitigacdo de carbono e uso sustentavel da agua.

Um balan¢o dos beneficios ao ambiente que a AUP pode apresentar € fornecido em Dubbeling
(2014b), sendo eles: a reducao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) por meio da reducao
do transporte de alimentos, devido a producao mais préxima dos mercados consumidores; a redu-
¢ao do uso de fertilizantes e do consumo de energia por meio da reutilizagao segura e produtiva dos
residuos organicos urbanos; o aumento da infiltragdo da agua das chuvas e redu¢ao das enchentes
e enxurradas; e a reducgao do efeito de “ilha de calor urbana”, pelo aumento das areas verdes.
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A proximidade dos locais de produgdo e de consumo, que reduz o transporte, o consumo de com-
bustiveis e, consequentemente, as emissdes de GEE é destacada por diversos autores (Batitucci
et al., 2019; Campbell et al., 2009; Instituto Escolhas, 2020; Piacentini et al., 2014), condi¢do que
também contribui para a redugcéo do consumo de energia para o armazenamento e a refrigeragao
dos produtos (Campbell et al., 2009; Dubbeling, 2014c). Isso é potencializado quando o modelo de
desenvolvimento urbano inclui espagos para a producdo, o armazenamento e 0 processamento
local de alimentos (Dubbeling, 2014a).

Nesse contexto, os circuitos curtos de comercializacdo tém ganhado destaque. Eles se referem
ao estreitamento da relac&o entre produtor e consumidor, seja no @mbito da proximidade geografi-
ca, seja na reducao no numero de intermediarios no sistema alimentar (Traversac, 2010 citado por
Instituto Escolhas, 2020). Em Nova Friburgo, os espag¢os que contribuem para a articulagao entre
produtores e consumidores sao as trés grandes feiras: Olaria, CoopFeira da Vila Amélia (conheci-
da popularmente como Feira da Vila Amélia ou Mercado Municipal de Nova Friburgo) e da avenida
Campesina; e diversas feiras menores com produtos diversos, como organicos, da agroindustria
familiar e artesanais que ocorrem em alguns pontos do municipio.

Os residuos gerados nas cidades sao fontes de poluigcdo do solo e da agua, por isso devem ter
destino e tratamento adequados. Encaminhados a aterros sanitarios, os residuos sélidos, devido
ao seu volume expressivo, acabam por sobrecarrega-los. Nesses casos, a AUP pode contribuir
para reduzir o volume de residuos gerados e descartados nas cidades ao recicla-los e aprovei-
ta-los como fertilizantes (Artmann; Sartson, 2018; Azevedo; Perxacs; Alio, 2020; Batitucci et al.,
2019; Campbell et al., 2009; Dubbeling, 2014a, 2014c; Lock; Veenhuizen, 2001; Lwasa, 2014;
Oliveira, 2021). A redugao da necessidade de transporte desses residuos também contribui para
redugao de emisséo de GEE (Dubbeling, 2014c). O reuso seguro de aguas servidas (residuos
liquidos) na agricultura oferece uma fonte de nutrientes, permite que as comunidades produzam
alimentos durante todo o ano e libera dgua limpa para outros usos (Njenga; Braitstein; Gallaher,
2014). Importante destacar que a escolha da técnica para tratamento e aproveitamento desses
residuos deve ser cuidadosamente observada (Dubbeling, 2014c).

Outros beneficios da AUP, no caso advindo do aumento das areas vegetadas no espago urbano,
sdo sua influéncia no microclima e na melhoria da qualidade do ar, em muitos casos contribuindo
para reduzir o efeito de ilhas de calor (Artmann; Sartson, 2018; Azevedo; Perxacs; Alio, 2020;
Campbell et al., 2009; Dubbeling, 2014a, 2014c; Dubbeling; Massonneau, 2014; Lwasa, 2014;
Oliveira, 2021; Piacentini et al., 2014). A cobertura da terra com vegetagdo, evita manter o solo
exposto, e, principalmente, sua impermeabilizagao, aumentando a capacidade de infiltracdo das
aguas pluviais, abastecendo as aguas subterraneas e evitando inundagdes; e reduz a velocidade
de escoamento superficial das aguas, diminuindo o risco de enxurradas e o assoreamento dos
rios (Artmann; Sartson, 2018; Dubbeling, 2014a; Oliveira, 2021; Piacentini et al., 2014). Areas
de producéao da AUP integradas ao plano de gestdo das aguas pluviais das cidades podem ser
capazes de reduzir o seu fluxo e a polui¢céo resultante (Cohen; Wijsman, 2014). A AUP pode ser
mais efetiva em termos de custo-beneficio do que muitas tecnologias de engenharia e apresentar
a vantagem da produgao de alimentos quando comparada a outras medidas de intervencgao e de
infraestrutura verde ornamental (Dubbeling, 2014b).

A AUP pode também contribuir com a manutencdo da biodiversidade e provisdo de habitat
(Artmann; Sartson, 2018; Dubbeling, 2014a, 2014c; Dubbeling; Massonneau, 2014), especialmen-
te quando utiliza sistemas baseados na diversidade vegetal. A diversidade de cultivos favorece
a resiliéncia a varios fatores de risco incluindo ataques de pragas e doencgas vegetais e animais,
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perdas da producdo e quedas na demanda e flutuagdes no preco dos produtos (Jacobi et al.,
2009). Oliveira (2021) destaca, como exemplo, as vantagens do uso de plantas alimenticias n&o
convencionais (PANC) na AUP, as quais ocupam naturalmente jardins, calgadas, terrenos baldios
ou areas verdes, nascendo de forma espontanea. Elas respondem por uma parte significativa da
diversidade vegetal presente nas cidades, cumprem diversas fungdes ecolégicas e prestam im-
portantes servigos ecossistémicos, em especial os de provisao (ex. alimento, fibras), de regulacéo
(ex. polinizagao, controle da eroséo e de doencas).

Por outro lado, a agricultura urbana, se nao for adequadamente gerida, pode ter alguns impac-
tos negativos sobre o ambiente urbano, como a contaminacao do solo e a poluicdo das aguas
subterraneas, caso fertilizantes quimicos e agroquimicos forem usados de forma incorreta e
durante um periodo prolongado (Artmann; Sartison, 2018; Dubbeling, 2014a). Outro problema
apontado como sensivel para o desenvolvimento da AUP é o uso da agua para irrigagdo em
locais onde ocorrem problemas de falta de agua, especialmente nos casos em que a irrigagao
é feita com agua tratada (Instituto Escolhas, 2020). Do ponto de vista do impacto ao meio am-
biente as diferentes formas de producao e distribuicido de alimentos devem ser avaliadas com
relacdo a uma série de fatores, tais como, melhorias na gestdo da agua e no uso dos recursos;
técnicas empregadas para a conservagao do solo; uso de fertilizantes organicos ou sintéticos;
conservacao da vegetacao natural e da biodiversidade; entre outros que implicam na adogéo
de agdes que podem produzir maior ou menor repercussao na conservagao ambiental e em sua
resiliéncia (Dubbeling, 2014a, Oliveira, 2021).

Em Nova Friburgo, iniciativas de AUP podem melhorar a paisagem urbana com o aumento de espa-
¢os naturais e de recreagao ou lazer, que atualmente apresentam area inferior ao minimo indicado
pela OMS, como vimos no item anterior. A ocupagao ordenada com AUP, em especial de areas de
encostas, se orientadas tecnicamente, podem restringir a ocupacéao irregular desses espagos com
atividades de risco, incluindo a construgao irregular de moradias.

Aspectos legais e administrativos — politicas publicas e gestao para a AUP

O desenvolvimento de uma agricultura urbana sustentavel envolve uma grande variedade de sis-
temas e atores (p.ex.. consumidores, produtores e empresarios diversos como fornecedores de
produtos agricolas, insumos, intermediarios e varejistas), com interfaces com diferentes areas da
administracao urbana (p.ex.: planejamento do uso do solo, gestdo ambiental e de residuos, desen-
volvimento econdmico, saude publica, desenvolvimento comunitario e social, programas habitacio-
nais, gestao de parques e areas verdes) (Dubbeling; Zeeuw, 2005).

Nesse sentido é esperado que os marcos legais e institucionais da AUP incluam a sua multifun-
cionalidade e suas diversas formas de interacao social no ecossistema urbano. De fato, no nivel
internacional, a Agenda 2030 (Nag¢des Unidas, 2018) identifica varias contribuicdes da AUP para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como ODS 1 — erradicacéo da pobreza (inclusdo
social, autoconsumo), ODS 2 - fome zero e agricultura sustentavel (seguranga alimentar e nutricio-
nal, fomento a agricultura organica e encurtamento elo entre produgéo e consumo), ODS 4 - educa-
cao de qualidade (hortas escolares, académicas), ODS 11 — cidades e comunidades sustentaveis
(ocupagao terrenos ociosos, biodiversidade, microclima) ODS12 - produ¢ao e consumo sustentaveis
(gestao residuos solidos, compostagem, encurtamento elo entre produgio e consumo, alimentacio
saudavel e ODS 13 — mudangas climaticas (captura carbono, redug¢ao perda de solo e desmoro-
namento, adaptagdo as mudancas climaticas, redu¢ao de riscos aos eventos climaticos extremos,
descentralizacao de fonte alimentar), entre outros.
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No Brasil, em nivel federal, duas politicas publicas mencionam a AUP, uma ligada a agenda de se-
gurancga alimentar e nutricional (SAN) e outra relacionada a agroecologia.

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) inclui o apoio a AUP como
uma das acgbes estratégicas previstas no Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional —
SISAN, com vistas a assegurar o direito humano a alimentagcéo adequada (Brasil, 2010). O SISAN
foi instituido em 2006 pela Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Brasil, 2006). Em
termos institucionais o SISAN é composto por uma Camara Interministerial (ou intersetorial) de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), na esfera federal, estadual e municipal e por Conselhos
de Seguranga Alimentar estaduais e municipais. Todos os estados e o Distrito Federal aderiram ao
SISAN e criaram Camaras Estaduais, o que permitiria acessar apoio ao desenvolvimento da AUP.

No ambito da SAN houve diversas ag¢des que impulsionaram o desenvolvimento da AUP, mesmo
antes da criacao do SISAM. As primeiras agbes de AUP apoiadas pelo Governo Federal foram
realizadas em 2003, como parte das a¢cdes do Programa Fome Zero, seguido pelo Programa
de Agricultura Urbana do MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em
2004, com convénios com municipios das regides Sul, Sudeste e Norte e, a partir de 2007,
apoiando AUP nas regides metropolitanas (Oliveira, 2008).

Em 2018 foi criado o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (Brasil, 2018), da
Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Os principais objetivos sdo: estimular a produgao agroecolégica de alimentos
nas cidades; incentivar habitos saudaveis de alimentacao; e implantar a produgédo com fins peda-
gogicos em instituicdes de ensino. O publico prioritario sdo as familias residentes em areas de vul-
nerabilidade social e insegurancga alimentar e nutricional. E a proposta € que estas a¢des possam
ser desenvolvidas por meio de acesso a editais divulgados no Portal do Ministério da Cidadania e
no Diario Oficial da Unido, com a parceria de 6rgaos e entidades da administragéo publica federal,
dos estados, do distrito federal e de municipios, bem como entidades privadas e organizagdes da
sociedade civil.

Ja o Plano Nacional de Agroecologia e Produgao Organica —Planapo (Brasil, 2013) proposto pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, tem o envolvimento de varios ministérios e cita como um
dos seus objetivos a ampliagao e o fortalecimento da produgao organica e de base agroecoldgica,
incluindo como estratégia para isso a AUP. O desenvolvimento da AUP em bases agroecolégicas
evita o uso de agroquimicos em ambientes urbanos e periurbanos e, com isso, o risco de contami-
nacao. No entanto, nao cita nenhuma agao especifica para o apoio ao seu desenvolvimento.

Dois Projetos de Lei (PL) federais, o PL 182/2017 (Brasil, 2017a) e o PL 353/2017 (Brasil, 2017b),
visavam instituir a politica nacional de agricultura urbana e tiveram tramitagcéo, respectivamente, no
Senado e na Camara dos Deputados, mas foram arquivados. A proposta era que a Politica Nacional
de Agricultura Urbana fosse planejada e executada de forma descentralizada e integrada as poli-
ticas sociais e de desenvolvimento urbano, implementada mediante a cooperagao entre a Uniéo,
os estados e os municipios. Ambos projetos previam instrumentos para incentivar o crescimento
da AUP no Brasil, especialmente em iméveis urbanos desocupados e citavam normas a serem
respeitadas pelos agricultores urbanos, como as do plano diretor municipal, o plano de desenvolvi-
mento integrado de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas e os regulamentos municipais.
Também havia mencao aos incentivos fiscais e assisténcia técnica, linhas especiais de crédito para
agricultores urbanos, combate ao descarte irregular de residuos solidos em lotes urbanos deso-
cupados, integracdo de moradores do mesmo bairro, promogao da agricultura familiar e organica,
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incentivo a compostagem em area urbana, promoc¢éo da educagido ambiental, aprimoramento da
paisagem urbana e da qualidade de vida nas cidades.

Em nivel estadual, a legislacdo especifica para a regulamentacdo da AUP esta concentrada em
Sao Paulo, Parana, Minas Gerais, Brasilia, Distrito Federal, Goias e Ceara (Rosa, 2011). No Rio de
Janeiro, somente em 2019, surgiu uma normativa que dispde sobre a politica estadual de apoio a
agricultura urbana, a Lei n° 8.366, de 2 de abril de 2019 (Rio de Janeiro, 2019). Santandreu e Lovo
(2007) ressaltam a importancia dos marcos institucionais, para prover as estruturas e espagos de
suporte que permitem a implementagao das politicas publicas e a aplicacao da legislagao vigente
(marcos legais).

Na legislagdo do municipio de Nova Friburgo nao foram encontrados marcos legais e institucio-
nais referentes a AUP. Foram examinados os documentos: Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel 2020-2023 (Pereira; Anténio; Machado, 2020); Lei Complementar n°® 131/2019
- Zoneamento Municipal (Nova Friburgo, 2019); Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo (Nova
Friburgo, 2018); Plano de Desenvolvimento Urbano Estratégico de Nova Friburgo 2050 (Plano [...],
2015); Lei Municipal n° 3.925/2011 (Nova Friburgo, 2011); Cddigo do Meio Ambiente do municipio
de Nova Friburgo (Nova Friburgo, 2009); Lei Complementar n° 24/2006 - Plano Diretor Participativo
de Nova Friburgo (Nova Friburgo, 2006). A infraestrutura e as leis relacionadas a agricultura em
Nova Friburgo estédo totalmente inseridas no contexto rural e sao representadas pela Secretaria
Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural, pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel sob a governanca da Prefeitura Municipal.

Assim, embora no Brasil existam programas e politicas relacionadas a agricultura urbana nos niveis
federal, estadual e municipal, falta ainda uma lei que estabelega as regras gerais, diretivas e ins-
trumentos de organizagao e incentivo a AUP (Maas; Malvestiti; Gontijo, 2020). Portanto, a reduzida
visao por parte do setor publico sobre as amplas potencialidades da AUP, principalmente em se
tratando das possibilidades de integragdo com outras politicas municipais, como a do uso do solo,
seguranga alimentar, saude, ambiental e desenvolvimento social € um desafio a ser superado.

Além da necessidade de recursos, sejam humanos ou financeiros, os municipios também de-
mandam uma orientacdo conceitual e metodoldgica para inserir e fortalecer AUP em suas
agendas. Nesse contexto, importante contribuicdo foi realizada pelo Centro de Estudos em
Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas (FGVces) e parceiros, ao langar o documento
Agendas municipais de agricultura urbana e periurbana: um guia para inserir a agricultura nos
processos de planejamento urbano, visando subsidiar agentes municipais para a insergao do
tema agricultura no planejamento urbano (Fundagéo Getulio Vargas, 2022).

Iniciativas em Nova Friburgo que podem alavancar a AUP

Algumas iniciativas em andamento em Nova Friburgo podem contribuir com o desenvolvimento
da AUP no municipio. Uma delas é o Clube do Humus/Organokits, que faz coleta residencial de
residuos orgénicos e produz composto a partir desses residuos e de podas de parques e pragas
publicas.® Em 2022 eram 80 associados que forneciam os residuos, dentre eles, residéncias e res-
taurantes, e recebiam como retorno parte do composto produzido ou sementes.

Outra iniciativa no municipio, iniciada em 2021, é o projeto de pesquisa “Conectando Ciéncia, Inovagao
e Inteligéncia Artificial: construgdo de um modelo de cidade inteligente mitigador de impactos ambien-
tais através da compostagem de residuos organicos”, que tem como objetivo o desenvolvimento de

3 Mais informagdes disponiveis em: https://www.instagram.com/organokits/ e https://www.facebook.com/organokits/.
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um modelo de negdcio, apoiado por tecnologias inovadoras e Inteligéncia Atrtificial, que fomente a
compostagem de residuos organicos produzidos em unidades domiciliares e escolas, gerando renda
e oportunidades de trabalho e reduzindo os impactos ambientais causados pela geracéo de residuos
sélidos urbanos. O projeto desenvolve pesquisas para o aprimoramento do monitoramento da com-
postagem e gestdo do processo de coleta e descarte dos residuos, e também acgdes de educagao
em solos, compostagem e implantagao de horta escolar para incentivar a agricultura urbana. Essa
iniciativa € coordenada pela Embrapa, em parceria com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
a Universidade Federal Fluminense, a Universidade Veiga de Almeida, VM9, Organokits e Reciclotron,
contando ainda com o envolvimento da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo.

Em novembro de 2019 ocorreu em Nova Friburgo o 1° Encontro de Inovacao na Gestao de Residuos
Solidos da Serra Fluminense e como resultado do evento foi criado o Grupo de Trabalho de Residuos
Solidos de Nova Friburgo (GT-RS NF). Formado em fevereiro de 2020, realiza reunides mensais
com o objetivo de atuar em diversas agdes a serem planejadas, executadas e monitoradas no mu-
nicipio, inclusive em aspectos relacionados ao Plano Municipal de Saneamento Basico (Plamsab).
O grupo coordenado por representante da Uerj/IPRJ e do Compostonautas também tem um olhar
especial sobre os residuos organicos e sua destinagdo adequada pela compostagem (Grupo [...],
2021). A segunda edi¢cao do Encontro de Inovagao, integrando os municipios de Nova Friburgo e Rio
de Janeiro, ocorreu em duas etapas, a primeira em 2022 e a segunda em margo de 2023.

Outra agédo de aproveitamento de residuos em Nova Friburgo é realizada pela empresa Aguas de
Nova Friburgo. Parte do lodo gerado nas Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) da cidade é
enviada para compostagem e transformada em um fertilizante organico que podera ser destinado a
recuperacgao de areas degradadas, manutengao de jardins e areas verdes e plantio de arvores, com
uma expectativa de produzir 360 toneladas ao ano (Aguas [...], 2021).

Com as dificuldades sociais e alimentares oriundas da Pandemia de COVID a partir de 2020, algu-
mas comunidades na cidade foram fortemente impactadas em sua qualidade de vida e comegaram
a se articular para a producao prépria de alimentos, dentre elas cabe destacar as comunidades Rui
Sanglard e Granja Spinelli. Elas iniciaram a organizagéo de hortas comunitarias tendo como moti-
vacao a obtencdo de alimentos frescos e saudaveis, principalmente devido ao elevado custo desses
produtos nos mercados locais, embora o municipio seja um grande produtor de olericolas. O projeto
Hortas Comunitarias Urbanas foi organizado pelo Coletivo “Temos Fome!” com a inten¢&o de criar
nucleos de producao de alimentos em areas publicas nao utilizadas na cidade, com o objetivo de
produzir alimentos destinados ao autoconsumo familiar dos participantes e, assim, favorecer o aces-
so a alimentagao constante (seguranca alimentar) e saudavel.

Consideracbes Finais

A agricultura urbana é reconhecida por trazer diversos beneficios para as cidades, como lazer e
bem-estar, alimentacdo e melhoria ambiental. No Brasil, tal iniciativa ainda n&o é regulamentada,
mas surge como uma estratégia para a seguranca alimentar em politicas publicas existentes, como
no PNSAN. No Municipio de Nova Friburgo, ela ndo tem expressividade e ndo ha registros de reco-
nhecimento e apoio institucional para seu desenvolvimento.

Para o avancgo da AUP, ela deve estar inserida no planejamento e gestao do municipio assim como
seus potenciais beneficios devem ser reconhecidos pela populagdo. Alguns aspectos levantados
em estudos realizados no tema merecem ser considerados para a implantagéo e a expansao dessa
atividade, dentre eles, destacam-se:
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a) o reconhecimento da AUP como um uso legitimo do solo urbano (Lwasa, 2014);

b) ainsergcdo da AUP no planejamento urbano (Campbell et al., 2009; Mougeot, 2000), como nas
agendas municipais (Fundacao Getulio Vargas, 2022), nos planos diretores e de zoneamento
urbano (Instituto Escolhas, 2020);

c) o mapeamento das areas disponiveis e aptas para a pratica de iniciativas de AUP nos mu-
nicipios (areas comunitarias) (Campbell et al., 2009), sendo possivel incluir aqui os espacos
urbanos abertos propensos a inundagdes e deslizamentos de terra que podem ser protegidos
com a implantagdo de projetos de agricultura, como parte da infraestrutura verde urbana e
periurbana (Dubbeling, 2014a);

d) o mapeamento e mobilizagao de atores estratégicos, garantindo ampla participagao da socie-
dade civil e de diferentes atores publicos (Fundagéo Getulio Vargas, 2022), sendo importante
comecar com a identificacdo dos atores de iniciativas ja existentes;

€) a criacao de incentivos (FAO, 2019) e a criagao de uma instancia administrativa para coor-
denar a condugdo da agenda municipal de AU (Fundacgao Getulio Vargas, 2022; Monteiro et
al., 2019);

f) o estabelecimento de instrumentos legais e regulatérios para a AUP (Monteiro et al., 2019);
g) a ampla divulgagao dos beneficios da AUP (Monteiro et al., 2019);

h) a quantificacdo dos beneficios da AUP: produtos, produtividade econdmica, contribuicbes
para o desenvolvimento econémico local (p.ex, criagcdo de empregos), beneficios ambientais
(p.ex, sequestro de carbono), dentre outros (Campbell et al., 2009);

i) o reconhecimento dos multiplos beneficios potenciais da agricultura urbana bem como de
seus conflitos (United Nations Environment Programme, 2022a, 2022b);

j) o estabelecimento de um mosaico de tipos de AU nas cidades para que se possa potencializar
o alcance de multiplos beneficios (Fundagao Getulio Vargas, 2022);

k) a identificagao de eventuais efeitos negativos das atividades de AUP sobre a saude e o meio
ambiente e o estabelecimento de medidas que os combatam (Mougeot, 2000; United Nations
Environment Programme, 2022a, 2022b); e

I) o delineamento do propésito e do escopo dos planos de produgao de alimentos urbanos e
o papel da agricultura urbana. A agricultura urbana pode atender a diferentes objetivos e
em diferentes niveis, incluindo seguranca alimentar e equidade social; sustentabilidade e
circularidade de recursos; desenvolvimento econdmico com foco na agricultura de alta tec-
nologia; e promo¢ao de saude comunitaria e de bem-estar social em toda a comunidade.
Deve-se atentar que alguns desses objetivos podem ser conflituosos e os objetivos da ges-
tdo municipal e dos agricultores urbanos também podem diferir (United Nations Environment
Programme, 2022a, 2022b). E importante priorizar os beneficios estratégicos (Fundagao
Getulio Vargas, 2022).
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