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Apresentacao

A Embrapa Territorial € uma Unidade tematica da Embrapa que atua na viabilizagdo de solugdes
de inteligéncia, gestdo e monitoramento territorial para a agricultura brasileira. Em seus projetos
e acoes, a Unidade desenvolve e aplica métodos que oferecem aos gestores publicos e privados
conhecimento da complexidade do mundo rural, seus desafios e oportunidades.

Nossas equipes multidisciplinares fazem amplo uso das geotecnologias para gerar, integrar e analisar
informacodes de diversas fontes e naturezas, em bases territoriais € em diversas escalas temporais.

O desenvolvimento e a aplicacdo de métodos, técnicas e procedimentos permitem detectar, identificar,
qualificar, cartografar, prever e monitorar os diversos aspectos e fatores que influenciam a dindmica
de atividades agricolas, pecuarias, florestais e ambientais em nivel local, regional e nacional.

Bons progndsticos e diagndsticos territoriais sdo fundamentais na busca pelo desenvolvimento
agropecuario sustentavel, de modo a equilibrar as questdes produtivas, socioeconbémicas e
ambientais. Além da caracterizagcdo de aspectos técnicos e agronémicos, a analise detalhada da
agropecuaria de uma determinada regidao implica compreender como essas caracteristicas interagem
com cada situagao natural, agraria, agricola, de infraestrutura e socioecondmica, possibilitando o
monitoramento de sua evolucao.

O turismo rural ocorre no ambiental agricola e oferece aos visitantes um vasto leque de produtos
e servigcos ligados a natureza e a agricultura, além da oportunidade de vivenciar aspectos do estilo
de vida rural, como a arte, a culinaria e o modo de viver tipico da regido. Esta publicagdo discute
conceitos e perspectivas do turismo rural no Brasil, cujo potencial para estimular o crescimento
econdmico rural e auxiliar na mudanga social € muito significativo, devido a sua complementaridade
com outras atividades e seu potencial para, por exemplo, criagao e retengdo de empregos, criagcao
de novas oportunidades de negdcios, revitalizacdo da arte e artesanato local, etc.

Boa leitura!

Gustavo Spadotti Amaral Castro
Chefe-Geral da Embrapa Territorial
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Introducao

O mundo rural enfrenta um desafio: apesar da melhora das condigbes de vida da populagao rural,
a partir da mecanizagdo e modernizagdo da agricultura no meio da década de 1970, observou-
se uma redugédo na oferta de empregos nas areas rurais, 0 que incentivou a migragao para areas
urbanas, no Brasil (Potter et al., 2002; IBGE, 2011; Paz de Lima; Oliveira, 2014) e no mundo
(Machline; Schwartz, 2017; Driessen, 2018; Argent, 2021). A agricultura tradicional foi parcialmente
substituida por modelos modernos e digitais, e isso ocasionou uma movimentagao dos moradores rurais
para as cidades em busca de oportunidades de trabalho, mas também sociais e culturais.

Recentemente, a busca pela natureza vem tornando-se cada vez mais relevante e observa-se uma
retirada de parte da populacéo urbana, pessoas descontentes com as condigdes de vida das grandes
cidades, movimento denominado de contraurbanizagao (Berry, 1976).

Segundo o IBGE (2011), em 1950, a populacéo rural representava 63,8% da populacdo brasileira.
Em 2010, esse numero foi reduzido para 15,6%, o que significa que somente 29,8 milhdes de pessoas
residiam em areas rurais (Figura 1). O processo de migracao rural-urbana acelerou-se a partir da década
de 1950 e desacelerou-se a partir da década de 1990. No periodo de 1950-1960, a populacao urbana
cresceu 8,5% e alcangou 11,7% no periodo de 1970-1980. Contudo, no periodo 2000-2010, esse
crescimento foi de somente 3,1% (Figura 1). Esses numeros refletem uma desaceleragao da migragao
rural—urbana. Sera interessante observarmos o resultado do Censo 2022, o primeiro produzido dentro
do ambiente da agricultura digital.
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Figura 1. Porcentagem da populagéao rural (linha tracejada) e urbana (linha continua) brasileira entre os anos de 1950 e
2010. Diferenga representa a subtragao entre a porcentagem da populagdo rural das décadas anterior e posterior.
Fonte: IBGE (2011).
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Industrializacao

Aindustrializacdo das areas rurais nao é recente e ocorre de forma paralela a migragéo da populagao de
rural para urbana. Ambos os processos foram desencadeados com a Revolugéo Industrial e aceleraram-
se acentuadamente a partir do fim do século XIX (Friedlander; Okun, 2022). Argumenta-se que a
inovacgéao, a industrializacéo e a tecnificagdo representam oportunidades para as comunidades rurais
de baixa renda, e n&o apenas podem aliviar os problemas de desemprego e subemprego, mas trazer
melhorias econémicas e sociais gerais (Leite, 1979; Parikh; Thorbecke, 1996; Liang et al., 2002; Sato;
Aggarwal, 2020).

Se, por um lado, observa-se aumento da renda do setor agropecuario, por outro, autores argumentam
que a industrializacdo e mecanizagcdo do ambiente rural ocorreram de forma heterogénea no tempo
e espacgo, privilegiando principalmente empresas € médios e grandes agricultores relacionados
especificamente a commodities ou produtos para exportacdo (Cherrett, 2001; Lee; Kind, 2021;
Kay, 2006; Locatel, 2012). Além disso, tanto a agricultura familiar quanto o pequeno produtor muitas
vezes ocupam areas geograficas com recursos naturais limitados ou com condigbes naturais adversas
e sem acesso a infraestrutura basica, o que aumenta a disparidade de renda.

Turismo rural

Mesmo em um cenario com restricdes tecnoldgicas, ambientais e econémicas que limitam a eficacia
da capacidade produtora desses agricultores, € possivel introduzir novas solu¢des que favorecam o
aumento e a distribuicdo de renda no campo. Uma das possibilidades € o turismo rural.

Essa oportunidade para o desenvolvimento das areas rurais € uma tendéncia observada e mais
organizada em paises do continente europeu (Hadad, 2019) e da América do Norte (Gartner, 2004;
Jin et al., 2021), mesmo nao havendo um modelo uniforme e universal.

O turismo nas areas rurais ndo apenas ajuda a estimular o progresso rural, como também reduz o hiato
social no campo (por exemplo, por meio da melhoria do ambiente de vida rural e da qualidade de vida
dos proprios agricultores) e, quando devidamente estruturado e planejado, ocorre de forma saudavel e
sustentavel.

Em um pais como o Brasil, com sua dimensao continental (8,5 milhdes km? aproximadamente
17 mil km de limite terrestre com 8 paises e 7,4 mil km de fronteira maritima), &€ fundamental estarmos
alinhados e integrados a padrdes internacionais de turismo, que considerem infraestrutura, praticas,
atividades culturais e sociais das comunidades locais e recursos ambientais, i.e., garantam a qualidade
da experiéncia dos turistas.

Para expandir o turismo rural, ha um longo caminho a percorrer e barreiras conjunturais ou
mesmo tecnoldgicas a serem transpostas, como o uso de smariphone, aplicativos e internet
na area rural (Campanhola; Graziano, 2000; Hall, 2004; Ballina, 2022; Lane et al., 2022;
Stébetakova et al., 2022). Concomitantemente, ha pouca informagao sistematizada e confiavel sobre
a distribuicdo espacial potencial do desenvolvimento do turismo rural no Brasil, e essa avaliagao
€ fundamental para a formulagdo de politicas e projetos competitivos. Além disso, ha poucos dados
estatisticos disponiveis oriundos exclusivamente do turismo rural.
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Turismo rural: conceitos e requisitos

Mas qual seria a definicao de turismo rural? Seria qualquer atividade social ou cultural realizada fora do
ambiente urbano? E o que poderia ser considerado como turismo rural sustentavel? Essas questdes
parecem simples, mas merecem atencéo. Ha evidéncias de campo que demonstram que a imagem e
o conceito de turismo rural sdo difusos, vagos e confusos e tém diferentes percepcdes entre os atores
envolvidos (Dubois et al., 2017).

Primeiramente, devemos ressaltar que consideramos o turismo rural distinto das atividades agropecuarias
tradicionais, mesmo que haja relacdo intima entre a atividade agropecuaria tradicional e o turismo em
uma mesma unidade agricola. Empreendimentos rurais que investem no turismo necessitam de: mao
de obra especifica direcionada ao atendimento do publico, muitas vezes especializada (conhecimento
de idiomas, dominio de softwares especificos, habilidades de comunicagdo); preocupacdo com
acomodacgOes e hospedagem, alimentagéo e qualidade ambiental; e, principalmente, uma identidade
propria. Além disso, temos observado que agricultores engajados com o turismo rural investem menos
na atividade agricola tradicional com o passar do tempo (Busby; Rendle, 2000; Fleischer; Tchetchik,
2002; Holland et al., 2022).

Apesar da nebulosidade semantica do turismo rural e da inexisténcia de um consenso na academia
(Gopal et al., 2008; Karampela et al., 2021), em parte devido a sua propria abrangéncia pratica e tedrica,
a dificuldade para definir uma tipologia especifica e a prépria dindmica do espaco rural-urbano, conforme
explicitado por Lane (1994)', a Organizacdo Mundial de Turismo (UNTWO), agéncia das Nacgdes
Unidas, define turismo rural como atividades turisticas que ocorrem no ambiente rural e envolvem
experiéncias caracteristicas, estilo de vida e cultura desse ambiente. Para tanto, essas atividades devem
ser desenvolvidas em areas nao urbanas dotadas das seguintes caracteristicas: a) baixa densidade
populacional; b) paisagem e uso do solo dominados por agricultura e silvicultura; e c) estrutura social e
estilo de vida tradicionais (World Tourism Organization, 2022).

Mesmo que pareca imatura, a definicao explicita, contextual e técnica de turismo rural influencia seu
alcance tedrico, empirico, cientifico e legal. Contudo, uma vez devidamente identificado, o conceito deve
ser designado por termos simples, faceis de lembrar, tdo inequivocos quanto possivel e amplamente
compreensiveis, para garantir boa comunicag¢ao. Isso ndo significa que, em contextos especiais, ndo
possam ser usados termos abreviados ou técnicos, que constituem um jargao especializado.

Segundo Lane (1994), nem todo turismo realizado na area rural pode ser considerado rural de fato, i.e.,
ele pode apenas ocorrer na area rural mas ter, em sua natureza, caracteristicas urbanas. O turismo
rural, portanto, deve acontecer em uma escala pequena, na qual as edificacdes e estruturas sado de
pequeno porte, conectadas e controladas por atores locais e inseridas de forma orgénica na paisagem,
principalmente por ser apontado como um mecanismo de inclusdo social e geragdo de renda para
pequenos produtores e comunidades locais (Fernandes Filho;, Campos, 2003; Feng et al., 2018;
Zhang et al., 2019; Proenca; Panosso Netto, 2022). Além disso, devemos considerar que nem todo
territério rural é favoravel para praticas agricolas tradicionais, portanto, o turismo rural se apresenta
como uma alternativa. Por exemplo, em areas rurais montanhosas e com alta declividade, o turismo
rural poderia evoluir em torno de uma série de atividades recreativas, como escaladas e caminhadas,
com a preservacgao da paisagem natural.

Independentemente de sua defini¢cdo, o turismo rural precisa estar assentado sobre sua sustentabilidade,
a qual deve considerar a preservagao ambiental e aspectos da vulnerabilidade social e econémica dos
produtores rurais.

' ... “em uma analise mais profunda, uma definigdo simples de turismo rural é inadequada para muitos propdsitos. Da mesma forma, € dificil produzir uma
definigdo mais complexa que se aplique a todas as areas rurais em todos os paises”.
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Todavia, o0 que reconhecemos, na pratica, € que o conceito de sustentabilidade e sua percepc¢ao variam
acentuadamente (Segura-Salazar; Tavares, 2018; Vermeulen, 2018; Wanner; Probstl-Haider, 2019), e
nao existe um consenso que facilite o trabalho entre os diferentes atores e setores da sociedade. Essa
situacao nao € desejavel para a construgao de uma estrutura conceitual e politica segura e estavel, que
atenda nossos anseios e seja capaz de apontar solucdes e resolver problemas reais a partir de solu¢des
criativas e duradouras.

Se pensamos em sustentabilidade ambiental, necessaria para o desenvolvimento e a manutencao
do turismo rural, € necessario considerarmos a manutengdo da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos?. Estratégias de conservagdo das paisagens naturais e culturais sdo essenciais para
o turismo sustentavel e a manutencao dos destinos turisticos e da paisagem rural, a fim de evitar a
superexploracao. Portanto, a gestédo sustentavel dos servigos ecossistémicos (planejamento do uso da
terra e dos recursos naturais) é essencial para os destinos turisticos, principalmente aqueles localizados
em areas ecologicamente sensiveis, a fim de evitar a degradagao da terra e gerar beneficios econémicos

e ambientais locais.

Admitindo-se o cenario anterior, as a¢des politicas e legais necessitam ser acordadas com a comunidade
local, os agricultores, os consumidores e o setor privado. Dessa forma, os atores politicos devem
promover: (1) o monitoramento e a pesquisa de modelos de turismo rural que considerem a avaliagao
dos limites de exploracao e sustentabilidade econémica; (2) as condi¢des legislativas e as politicas locais
e regionais; (3) a infraestrutura e o planejamento regional; (4) o marketing adequado e o fortalecimento
das estruturas locais; (5) a preservacao do patrimdnio cultural material e imaterial; e (6) a interlocugéao
da comunidade local com os setores privado e académico.

O entendimento acima é fundamental para que tenhamos projetos realistas e sustentaveis, com
prosperidade econbmica e consequente reducao da vulnerabilidade social, permitindo que a populacao
local permaneca e haja revitalizacdo do comércio e dos servicos tradicionais. E a gestdo coordenada
entre produtores e 6rgaos governamentais é particularmente importante para dirimir agbes que possam
destruir ou alterar substancialmente a paisagem rural e a acessibilidade aos servigcos ecossistémicos,
por meio da ampla promocgao e adocao de praticas produtivas e sustentaveis. Sem isso, a completa
viabilidade do turismo rural torna-se comprometida, pois esse turismo consiste em viagens e servigos de
hospitalidade local ou regional projetados para minimizar o impacto humano, incentivar a protegao tanto
do patrimdnio cultural quanto do meio ambiente, e proporcionar oportunidades econémicas socialmente
justas e de longo prazo para os moradores locais.

Se, por um lado, a reducao da pobreza tem se baseado no crescimento econémico dos paises e
na distribuicao direta de recursos financeiros para as familias de baixa renda, por outro lado, essas
medidas ndo necessariamente implicam a reducao das desigualdades entre diferentes grupos sociais
(Page; Pande, 2018). Observamos, portanto, um padrao econémico erratico, no qual dinheiro somente
nao é suficiente, afinal pobreza ndao é somente falta de dinheiro. A resiliéncia dos agregados familiares
também depende de recursos de infraestrutura, educacionais e sociais, 0s quais protegem as familias
de diferentes maneiras.

Desenvolvimento turistico sustentavel deve considerar aspectos econdmicos, sociais e ambientais
e deve incluir os interesses de todas as partes envolvidas, incluindo povos indigenas, comunidades
locais, visitantes, industria e governo. A auséncia do apoio do governo no ordenamento, na estratégia,
na estabilidade politica, em investimentos de infraestrutura e no planejamento regional dificulta ou

2 De maneira sintética, servicos ecossistémicos representam os diversos beneficios que a natureza fornece ao bem-estar e a sobrevivéncia humana. Ver
Weyland et al. (2019) para mais detalhes.
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mesmo impede que os membros das comunidades envolvidas no turismo rural tenham oportunidades
reais e iguais, desenvolvam-se continuamente e obtenham sucesso sustentavel (Keyim, 2012;
Mahadevan et al., 2016; Steel; van Lindert, 2017; Castro, 2019; Almeida; Machado, 2021;
Kunjuraman et al., 2022).

Consideracoes finais

O que verificamos, no momento, é a auséncia de uma estrutura de turismo rural organizada em diversas
escalas geogréficas, econdmicas e legais. Ao mesmo tempo, lidamos com a desconfianca de que o
turismo rural possa mitigar a pobreza no campo. Se, por um lado, o turismo rural é visto como uma
alternativa para o desenvolvimento econdmico local, por outro lado, seu impacto positivo é controverso
e nem sempre o6bvio. Esse fato reflete principalmente a indisponibilidade de dados confiaveis que
permitam avaliar os beneficios da atividade.

Com base em um programa especifico, seria necessario avaliar a sustentabilidade econémica, ambiental
e social desse tipo de negdcio. Um exame minucioso da distribuicdo de renda e viabilidade econémica
de atividades de turismo rural dificilmente mostraria uma distribuicdo espacial homogénea, mesmo
porque nem toda regido rural esta apta para ser uma atracao turistica.

Se, por um lado, precisamos contar com colaboragdo dos agentes politicos dos governos federal,
estadual e municipal na elaboragdo do arcabougo legal, em colaboragdo com o setor privado e as
comunidades, por outro, as pequenas empresas de turismo rural sdo privadas, detentoras de direitos de
propriedade e sao operagdes comerciais. Assim, a questdo ndo € apoia-las ou ndo, mas de que forma
€ em que nivel.

Para aproveitarmos os beneficios oriundos do turismo rural, faz-se necessario controlar a influéncia
negativa trazida pela sua aplicagdo. Para tanto, sera necessario mapear relagdes no campo e
estabelecer mecanismos legais que evitem a superexploracdo dos recursos ambientais e dos servigos
ecossistémicos, inibam a concentracdo de mercado em um numero pequeno de empresas, evitem a
especulacao imobiliaria e incentivem a formacao da agroindustria local, a regionalizagcao dos servicos e
0 negacio familiar.
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