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1. INTRODUCAO

1.1 Antecedentes e Justificativas

O Centro Nacional de Pesquisa de Monitoramento e Avaliag¢do
de Impacto Ambiental — CNPMA, sediado no Municipio de Jagua-
riuna, SP, localiza-se numa das regides mais importantes em Pesqui-
sa & Desenvolvimento para a agricultura brasileira.

Sua historia iniciou-se em 1982 e a caracteristica central de sua
evolugdo foi a gradativa incorporagdo da preocupag¢do ambiental a
analise cientifica de atividades agricolas. Indicativos da necessidade
de sustentabilidade comegaram a sugerir temas de projetos, com
destaque para pesquisas sobre métodos alternativos de controle fitos-
sanitario, delineando a vocagdo para o estudo das questdes relativas a
interface agricultura e meio ambiente.

Em 1991, a EMBRAPA desencadeou um processo de reavalia-
¢do institucional, indicando a necessidade de incorporagdo de novos
valores: captar as mensagens do ambiente externo, modernizar estru-
turas e dar respostas concretas a sociedade. Naquele momento, o inte-
resse generalizado pela questdo da degradagdo ambiental representou
um marco que influenciou e sensibilizou a EMBRAPA. O CNPMA
passa, entdo, a observar e processar essa questdo, com vistas a tornar-
se referéncia em um tema essencial: o monitoramento e a avaliagdo
de impacto ambiental de atividades relacionadas com a agricultura.

O uso dos recursos naturais exigido pela produgdo para o mer-
cado tem sido muito intensivo, podendo levar a sua exaustdo, caso
nio haja um realinhamento do modelo de desenvolvimento. Os im-
pactos ambientais decorrentes das atividades agricolas acarretam
efeitos no solo, na agua, na atmosfera, na biodiversidade e nos indi-
cadores de qualidade de vida. Assim, a substituigdo de ecossistemas



por agroecossistemas geralmente provoca perda de gens e redugio na
diversidade bidtica, com a conseqiiente diminuigdo da estabilidade do
sistema. O processo de modernizagdo da agricultura brasileira privi-
legiou a monocultura e o uso intensivo de insumos, favorecendo:

— 0 aparecimento de novas pragas e doengas;

—a compactagdo, a erosido e a perda da fertilidade natural dos
solos;

— 0 assoreamento de rios e reservatorios;

—a contaminagdo do solo e das aguas superficiais e subterra-
neas;,

— a poluigdo atmosférica; e
— a intoxica¢do humana.

A consciéncia de que a agricultura, assim como outras ativida-
des econdmicas, ndo podera continuar seguindo esse mesmo cami-
nho, indicou a necessidade da busca de alternativas. Colocou-se o de-
safio de formular novas respostas, em todos os niveis: pensar novas
politicas publicas e investigar opgdes tecnologicas inovadoras.

A adogdo de técnicas ecologicamente sustentaveis e socialmente
aceitaveis é possivel com base nas avaliagdes e monitoramento dos
impactos provocados por atividades agricolas.

A resposta que o CNPMA, assim como outras instituigdes, dara
ao problema da degradagdo ambiental consiste na elaboragdo de pa-
rametros e conceitos, no estabelecimento de métodos e técnicas, na
indica¢do de agendas de pesquisa e de politicas para o setor. Muitas
sdo as dificuldades postas pelo novo paradigma: a busca do trabalho
interdisciplinar, a necessidade de estabelecer articulagdes interinsti-
tucionais fortes, ao nivel nacional e internacional, e a realizagdo de
pesquisas sobre avaliagdo dos impactos ambientais de atividades re-
lacionadas a agricultura.

Este Plano Diretor, elaborado segundo a metodologia do Plane-
Jamento Estratégico, é a resposta que se da as demandas dos usuarios
— instituigdes governamentais, nio-governamentais e iniciativa pri-
vada. Assume, assim, o carater de direcionar, no €spago e no tempo,
a Missdo Institucional, os Objetivos e Diretrizes, as Estratégias e a
Programagdo do CNPMA. Pela dindmica do Planejamento Estraté-
gico, o Plano sera objeto de permanente avaliagdo e, ao final de cinco
anos, devera ser revisto.

O CNPMA esta, portanto, empenhado na sua consolidagdo
como Centro de pesquisa tematica, buscando parcerias no meio cien-
tifico, de forma a viabilizar-se como referéncia em monitoramento e
avaliagdo de impacto ambiental de atividades relacionadas a agricul-
tura.



2. ANALISE DO AMBIENTE EXTERNO

Na conceituagdo de Planejamento Estratégico, a analise do
Ambiente Externo compreende trés grandes segmentos: ambiente
externo de relagOes, o sistema produtivo e as demandas.

Por Ambiente Externo de RelagGes entende-se as instituigdes, os
clientes, os concorrentes e outros elementos que, direta ou indireta-
mente, influenciam o CNPMA ou sd@o por ele influenciados. O Sis-
tema Produtivo compreende o conjunto de setores ou agentes envol-
vidos no ambiente com o qual o CNPMA interage. O conceito de
demanda abrange toda e qualquer influéncia derivada de fatores do
Ambiente Externo.

Esse €, portanto, o referencial que embasa a analise do Ambien-
te Externo do CNPMA. A metodologia de analise foi complementada
com sugestdes oriundas da Missdo Externa de Avaliagao (MEA) e do
painel de usuarios, apresentadas durante a realizagdo do “Workshop”
de avaliagdo da proposta inicial do Plano Diretor do CNPMA.

2.1. Ambiente Externo de Relacoes

Os conceitos sobre desenvolvimento sustentavel, ndo obstante as
diversas interpretagdes, consideram como fundamentos basicos desse
novo paradigma a qualidade de vida das geragdes presentes e futuras,
a preservagdo dos recursos naturais e a equidade social. A agricultura
sustentavel baseia-se, portanto, nestes mesmos principios.



Desta forma, configura-se como uma grande oportunidade para
o CNPMA centrar o seu trabalho na geragdo e divulgagdo de conhe-
cimento sobre impacto ambiental de atividades relacionadas a agri-
cultura, orientando a busca de alternativas que reduzam ou mesmo
eliminem esse impacto.

Assim, o CNPMA, dado as suas caracteristicas e diante dos
principios da Agricultura Sustentavel, deve intensificar seu relacio-
namento com institui¢gdes de pesquisa, notadamente as que tratam da
qualidade ambigntal. A incorporagdo pelo CNPMA dos principios da
interdisciplinaridade, da interinstitucionalizagdo e da Agricultura
Sustentavel, refor¢a a oportunidade de captagdo de recursos, uma vez
que as instituigdes financiadoras de pesquisa também tém priorizado
projetos tematicos e interinstitucionais.

Com relagdo as Universidades deve-se estabelecer uma politica
de colaboragdo institucional efetiva e permanente com seus pesquisa-
dores, professores e corpo discente. Esta oportunidade de integragao,
dada a localizagdo privilegiada do CNPMA, parece ser unica, e
deve-se materializar através de projetos conjuntos, programas de ca-
pacitacdo e de treinamento e orientagdo de trabalhos em cursos de
pos-graduagao.

No plano internacional, devem sobressair as relagdes técnico-
-cientificas com diferentes instituigdes relacionadas com a tematica
agricultura e meio ambiente, tornando o CNPMA conhecido na area
de sua vocagao.

As Organizagdes Nao-Governamentais (ONG’s) tém-se desta-
cado tanto ao nivel nacional como internacional, notadamente aque-
las que priorizam a qualidade do meio ambiente. O CNPMA deve,
portanto, preparar-se e desenvolver mecanismos de aproximagdo com
estas organizagdes para viabilizar projetos no ambito de sua Missio.

A necessidade do CNPMA intensificar o relacionamento com a
sua ambiéncia, incluindo o poder legislativo, ¢ uma constatagdo con-
sensual, percebida por quase todos os segmentos analisados. Os me-
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canismos necessarios para que isto ocorra, bem como a sua prioriza-
¢do, dar-se-do com o aprofundamento das agdes pertinentes a conse-
cugdo da Missdo do Centro.

O aproveitamento das oportunidades, em sua integra, requer um
esforgo interno que transcende aos padrdes da administrag@o tradicio-
nal. Este esforgo implica em um rearranjo na estrutura organizacional
e de gerenciamento, incluindo reestruturagdo de todos os setores,
principalmente aqueles responsaveis pela interagdo com o publico
externo. Implica, também, em uma campanha interna de conscienti-
zagdo e motivagido dos empregados, sobre as oportunidades existentes
e os mecanismos adequados para aproveita-las em beneficio do cum-
primento da Missdo do CNPMA.

2.2. Sistema Produtivo

O conhecimento técnico-cientifico proprio do Centro foi sendo
especificado e enquadrado nas categorias definidas pelos usuarios e
pela Missdo Externa de Avaliagdo, e fortaleceu a sua vocagdo, ex-
pressa pelas palavras-chaves: Agricultura e Meio Ambiente, Impacto
Ambiental e Agricultura Sustentavel.

Das constatagdes oriundas da analise do sistema produtivo no
qual esta inserido o CNPMA, pode-se inferir a necessidade de:

a) interagir fortemente com o6rgdos de pesquisa agropecuaria,

b) criar e institucionalizar mecanismos de interface com as de-
mais instituigdes, nos planos nacional e internacional; e

¢) desenvolver esforgos teoricos e metodologicos, com a partici-
pagdo de pesquisadores de diversas disciplinas, no sentido de aferir
as necessidades da sociedade e as tendéncias tecnoldgicas e cientifi-
cas.
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A interacdo na execugdo de pesquisas conjuntas deve salientar a

o tribuicao individual de cada instituigdo, permitindo o entendi-

mento mais profundo das respectivas partes sem perder a compreen-

sdo do todo. E importante que o CNPMA motive as Institui¢des, com

as quais mantém relacionamento, a incorporarem em suas agendas de
trabalho a temética qualidade ambiental e agricultura sustentavel.

De forma geral, os resultados de pesquisa do CNPMA relinem
atributos cuja essencialidade é dada pela n3o exclusdo e a ndo rivali-
dade no uso. O primeiro implica que as informagdes geradas estdo
disponiveis, mesmo que os interessados ndo paguem para obté-las. O
segundo atributo indica que o uso das informagdes por qualquer
agente ndo impede que outros também possam fazé-lo .na sua totali-
dade.

O retorno para a sociedade oferecido por este tipo de conheci-
mento, via de regra, é superior ao obtido pelo setor privado, o que se
conclui ser o Estado um dos principais interessados na geragdo de tal
conhecimento.

2.3. Demandas

A questdo ambiental na agricultura vem sendo progressivamente
considerada; no entanto, as demandas colocadas sobre essa tematica
ainda ndo refletem a totalidade dos problemas existentes. Isto fica
evidente no que se refere a contaminagdo ambiental, onde a propria
agricultura provoca alteragdes na qualidade dos recursos naturais. Por
outro lado, ha também, o caso em que a agricultura ¢ atingida pelo
processo de degradagdo, cuja origem se encontra fora dos limites de
sua atividade, exemplificado pela crescente degradagdo dos solos e
contaminagdo dos recursos hidricos localizados proximos as ativida-
des industriais, mineradoras e urbanas, entre outras.
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A partir das manifestagoes oriundas do Ambiente Externo e do
processamento de informagdes no interior do CNPMA, foram identi-
ficadas demandas para avaliagdo de impacto e monitoramento ambi-
ental e por informagdes técnico-cientificas que permitam identificar
agroecossistemas degradados, intensidade desses processos e princi-
pais fatores de degradag@o.

Por outro lado, busca-se também informagdes sobre compacta-
¢do do solo e mecanizagdo, bem como sobre contaminagdo do solo e
agua por agentes quimicos e biologicos. Igualmente sobre a saide do
trabalhador rural, que mantém contato estreito com os agroquimicos,
em fungdo da natureza de sua atividade.

O langamento de novos produtos no mercado ja vem exigindo
conhecimento técnico-cientifico sobre seus efeitos no ambiente,
como € o caso dos agentes de controle biologico. Outra demanda que
vem se acentuando € pela obtengdo de informagdes sobre a adequa-
¢do de praticas com potencial de degradagdo em agroecossistemas
distintos, cujos impactos ambientais ainda sdo desconhecidos.

Da mesma forma, o estudo da agricultura sustentavel baseado no
enfoque de Microbacias, cuja caracteristica principal € a do uso e
manejo integrado dos recursos bidticos e abioticos, demanda conhe-
cimento dos processos de transferéncia de massa e energia. Nesse
particular ¢ importante o conhecimento sobre as relagdes e ciclo de
agroquimicos no solo e na agua.

Observagdes oriundas do ambiente externo vém acentuando a
necessidade de metodologias sobre avaliagdo de impacto ambiental
de fontes ndo pontuais de poluigdo, caso da agricultura.

Nestes termos, o CNPMA detectou demandas especificas sobre:

a) modelos que permitam prever o comportamento de agroqui-
micos no solo e na agua;

b) métodos que permitam diagnostico rapido e eficiente sobre
contaminagdo ambiental;
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c) métodos de avaliagdo econdmica da qualidade ambiental,
principalmente sobre tipificagdo e caracterizagdo de sistemas de pro-
dugdo e valoragdo econdmica, propriamente dita,

d) metodologias sobre anélise de risco e monitoramento in sifu
de fatores de degradagdo ambiental.

Os indicadores de qualidade ambiental, atualmente em uso, fo-
ram estabelecidos com vistas a atender caracteristicas econdmicas,
sociais e ecologicas que privilegiam outros ecossistemas que ndo os
dominantes no Brasil. A demanda por indicadores adequados a reali-
dade brasileira expressa a necessidade de outros 6rgas de pesquisas e
de desenvolvimento regional, como também de parte de formulado-
res de politicas ambientais. Este ¢ o caso da necessidade de adequa-
¢do metodologica e de desenvolvimento de testes de ecotoxicidade
exigidos para o registro de agrotoxicos.

Orgios publicos e instituigdes privadas, como ONG’s, coopera-
tivas e associagdes de produtores, também vém demandando do
CNPMA assessoria técnica visando adequar suas agdes em conformi-
dade com os preceitos de manutengdo da qualidade ambiental.

Pode-se, assim, evidenciar como demanda para o CNPMA a
procura por informagdes sobre o bindmio agricultura-meio ambiente.
Esta é uma demanda tipica que se coloca a um centro de pesquisa
com competéncia de gerar bases de dados centradas na tematica am-
biental.
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3. MODELO ORIENTADOR DE ATUACAO
DO CNPMA

A concepgdo do modelo (Fig. 1) teve origem nas tendéncias in-
dicadoras de um novo paradigma para a agricultura e no diagnéstico
que aponta o padrdo tecnologico atual como fator de degradagdo do
meio fisico, biologico e social.

A construgdao do modelo procurou acolher as sinalizagdes ema-
nadas do ambiente externo, posicionar seu relacionamento diante das
demais institui¢des e evidenciar o principal produto de suas pesquisas
— o conhecimento técnico-cientifico sobre monitoramento e avalia-
¢d0 do impacto ambiental de atividades relacionadas a agricultura.

O referencial orientador do modelo procura destacar fatores de
degradagdo ambiental, avaliagdo dos seus impactos cotejados a indi-
cadores de qualidade ambiental para subsidiar agdes e praticas miti-
gadoras, bem como subsidiar a utilizagio e o desenvolvimento de
tecnologias mais adequadas através do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA). Na mesma diregio, deverdo ser viabilizadas
interagbes com institui¢des formuladoras e executoras de politicas
publicas, notadamente as que tratam a questdo agroambiental.

O compromisso de que a qualidade ambiental seja observada
sob a otica da sustentabilidade, tendo como fundamento a conserva-
¢do do meio ambiente, a qualidade de vida das geragdes presentes e
futuras e a eqiiidade social, fundamenta o modelo de atuagdo do
CNPMA.
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FIG. 1. Modelo Orientador da Atua¢io do CNPMA.

O conhecimento e a proposigdo de solugdes para a problematica
ambiental da agricultura consideram os impactos relacionados as ati-
vidades agricolas, pecuarias, florestais e agroindustriais.

Assim, os impactos ambientais podem ser vistos sob as seguin-
tes perspectivas:

a) impactos intrinsecos — efeitos das atividades da agricultura,
do extrativismo e/ou da agroindustria sobre elas mesmas;

b) impactos extrinsecos — efeitos da agricultura, do extrativismo
e/ou da agroindustria sobre atividades industriais, urbanas, areas de
prote¢do ambiental, e;

c) impactos externos — efeitos de atividades mineradoras, indus-
triais e urbanas sobre as atividades da agricultura, do extrativismo
e/ou da agroindustria.

A questdo fundamental é a busca de conhecimento sobre causas
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e efeitos da degradagdo ambiental relacionados as atividades da agri-
cultura, tais como: uso de agentes quimicos e biolégicos, uso do solo
e da 4gua, praticas culturais, uso de maquinas e equipamentos e agdes
do proprio homem. S3o conhecidos alguns efeitos negativos dessas
atividades, como: redugdo da biodiversidade, erosdo genética, erosio,
compactagdo e diminui¢do da fertilidade do solo, contaminagdo do
solo, da agua, e da atmosfera, intoxicagdo da populagdo por agro-
quimicos. A desorganizagdo do processo produtivo e possiveis deslo-
camentos populacionais sdo também importantes como fatores de de-
gradagdo. No entanto, a intensidade destes efeitos sobre a qualidade
de vida e do meio ambiente é desconhecida.

Com base nos indicadores de qualidade ambiental, os fatores de
degradagdo serdo avaliados considerando-se seus impactos no agroe-
cossistema como um todo e, em particular, nos ambientes fisico, bio-
logico e social.

17



4. MISSAO DO CNPMA

O modelo orientador da agdo do CNPMA fundamenta o seu ob-
jetivo estratégico que € o de "Gerar e divulgar conhecimento sobre
impacto ambiental de atividades relacionadas a agricultura,
subsidiando o desenvolvimento de alternativas que conduzam a
sua sustentabilidade".

Compete ao CNPMA:

a) Contribuir para que o paradigma da sustentabilidade seja
adotado como principio norteador da agricultura, conceituada na
perspectiva das atividades agricolas, pecuarias e florestais e na inter-
face com o setor industrial.

b) Contribuir para o conhecimento da estrutura e funcionamento
dos agroecossistemas que apresentem indicios de problemas de de-
gradagdo ambiental, em termos dos componentes biotico, abidtico e
social.

c¢) Desenvolver, adaptar e implementar metodologias de monito-
ramento e avaliagdo de impacto ambiental.

d) Direcionar os conhecimentos gerados sobre impacto ambien-
tal visando subsidiar o desenvolvimento de tecnologias adequadas
aos agroecossistemas e a elaboragdo de politicas publicas.

e) Desenvolver agds para que o conhecimento técnico-cientifico
sobre meio ambiente e agricultura seja internalizado no Sistema Na-
cional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), bem como nos demais
segmentos da sociedade.
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5. OBJETIVOS E DIRETRIZES

5.1 Técnico-Programaticos e Avancos do Conhecimento

a) Estabelecer indicadores de qualidade ambiental adequados as
necessidades da agricultura brasileira, com vistas a sua sustentabili-
dade.

b) Identificar, qualificar e quantificar as causas dos impactos
ambientais sobre a estrutura e funcionamento dos agroecossistemas e
os seus respectivos efeitos visando subsidiar agdes que conduzam a
sua sustentabilidade.

c) Analisar as causas dos impactos ambientais e os seus respec-
tivos efeitos para subsidiar medidas de politicas publicas.

5.2 Organizacionais e Institucionais

a) Implantar uma estrutura organizacional e funcional para fa-
cilitar o cumprimento da Missdo do CNPMA.

b) Aumentar e qualificar a integragdo com a comunidade técni-
co-cientifica nacional e internacional, com 6rgaos publicos e da so-
ciedade civil, fazendo com que o conhecimento sobre monitora-
mento, avaliagdo de impacto ambiental e sustentabilidade seja per-
manentemente atualizado e divulgado.
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¢) Implementar o conceito de Pesquisa e Desenvolvimento na
perspectiva de um Centro de Tema Basico, como referencial a sua
vocagdo de contribuir para o avango da fronteira do conhecimento.

d) Desenvolver competéncias para o avango do conhecimento
sobre impacto ambiental e sustentabilidade, como 4reas estratégicas
de interesse do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA).

5.3 Apoio Técnico e Administrativo

a) Implementar mecanismos de captagdo de recursos comple-
mentares a dotagdo orgamentaria do CNPMA, para assegurar a exe-
cugdo de sua programagdo de trabalho.

.b) Des.envolver agdes que garantam a efetividade dos processos
administrativos e de apoio técnico.

¢) Desenvolver processos de qualificagdo da imagem institucio-

nal, para assegurar a necessaria correspondéncia com os interesses de
seus usuarios e clientes.
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6. DIAGNOSTICO

Os impactos ambientais de atividades da agricultura ainda sdo
pouco estudados no pais, a excegdo da erosdo do solo. Estudos e pes-
quisas sobre contaminagdo ambiental por agroquimicos sio raros. Di-
ante desse quadro, o CNPMA comegou a desenvolver projetos que
contemplam pesquisas sobre o impacto dos agentes quimicos e bio-
logicos no ambiente fisico, biologico e social.

A situagdo futura aponta para a intensificagdo da execugdo de
projetos de pesquisa sobre avaliagdo de impacto ambiental decorrente
do uso de agroquimicos e agentes de controle bioldgico e, ainda, a
inclusdo de outros fatores de degradagdo como uso inadequado do
solo e agua, da mecanizagdo, dos tratos culturais. Como resultado, se-
rdo estabelecidas metodologias apropriadas a avaliagdo de impacto de
fontes ndo pontuais de poluigdo, como € o caso da agricultura € o co-
nhecimento sobre a realidade, com vistas a subsidiar tanto agdes con-
cretas de interveng¢do como fornecer os indicativos para a elaboragdo
de politicas publicas.

Os indicadores de qualidade ambiental ndo estdo totalmente dis-
poniveis para paises com as caracteristicas socioambientais do Brasil.
As especificidades dos diferentes agroecossistemas brasileiros apre-
sentam problemas para a sustentabilidade dos sistemas produtivos.

A partir do inventario sobre a sustentabilidade da agricultura e
das pesquisas realizadas, deverdo ser estabelecidos indicadores para
as condigdes brasileiras, refletindo as diferengas ecologicas e sociais
dos agroecossistemas.

O Programa de Pesquisa do CNPMA para 1993, em consonan-
cia com o novo Sistema EMBRAPA de Planejamento, estabelece-se
com base em estudos de caso realizados em microbacias diferencia-
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das entre si, a partir dos quais os resultados deverdo ser inferidos para
outros agroecossistemas. Os projetos atuais desenvolvem-se em par-
ceria com instituigdes nacionais de pesquisa e desenvolvimento, re-
sultante dos sinais de demanda captados quando da elaboragdo das
versoes anteriores deste Plano Diretor.

O CNPMA, na condigdo de Centro de Tema Basico, devera
aprimorar os mecanismos de identificagdo de demandas para permitir
estudos prospectivos sobre a questdo ambiental na agricultura. As
parcerias institucionais serdo ampliadas, incluindo-se possibilidades
no plano internacional. Ainda assim, devera ser privilegiada a articu-
lagdo com as unidades do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecua-
ria (SNPA), e mais especificamente, com as Universidades brasilei-
ras.

O CNPMA vem destacando, através de parcerias em projetos de
pesquisa, o relacionamento com a comunidade técnico-cientifica e os
Orgdos governamentais e nao-governamentais nacionais. Essas rela-
¢Oes deverdo ser intensificadas, buscando-se atender eventuais ne-
cessidades de orgdos e da comunidade técnico-cientifica da Ameérica
Latina; nesse particular, as articulagdes com os paises do Cone Sul
serdo priorizadas. '

A divulgagio dos resultados de pesquisa do CNPMA vem sendo
feita através de publicagdes veiculadas, principalmente, pelas socie-
dades cientificas. Na condig¢@o de Centro de Tema Basico, o CNPMA
fortalecera a divulgagdo dos conhecimentos gerados, bem como a ar-
ticulagdo com o SNPA e demais instituigdes. Para tanto, foi criada a
revista cientifica "Agricultura Sustentavel" e um Boletim Técnico In-
formativo.

Um conjunto de base de dados permitira que o CNPMA carac-
terize-se como centro de referéncia em informagdo sobre sustentabi-
lidade e impactos ambientais de atividades relacionadas a agricultura.
Essas bases, em desenvolvimento, possibilitardo a interagéo e a inte-
gragdo com diferentes parceiros e usuarios envolvidos com os pro-
blemas ambientais na interface com a agricultura.
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A estrutura funcional do CNPMA, até entdo, caracteriza-se pela
existéncia de areas técnico-cientificas organizadas por areas de co-
nhecimento e a sua gestdo tem consagrado procedimentos e processos
tradicionalmente usados na administragdo de unidades de pesquisa.

Serdo propostos um desenho estrutural adequado a natureza de
Centro de Tema Bésico e um programa de capacitagdo gerencial em
todos os niveis, voltados para o alcance da Missdo do Centro.
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7. ESTRATEGIAS DE ACAO

O grupo de objetivos técnico-programaticos e avangos do co-
nhecimento define-se como diretor do conjunto de estratégias do
CNPMA e sera qualificado de acordo com as politicas da Empresa,
agregando as experiéncias e conhecimentos acumulados no proprio
Centro.

A intengdo firmada pelas estratégias corresponde, do ponto de
vista temporal e espacial, ao momento por que passa o Centro. Estu-
dos prospectivos serdo realizados, de imediato, para sinalizar opgdes
de mitigagdo dos impactos ambientais e ordenamentos da trajetoria
do CNPMA.

7.1. Estratégias Técnico-Programaticas e de Avangos do Conhe-
cimento

a) Privilegiar projetos interdisciplinares e interinstitucionais,
adotando o enfoque sistémico nos procedimentos de trabalho e ge-
renciamento.

b) Interagir, nos planos nacional e internacional, com institui-
¢Oes que contribuam para a geragdo de indicadores de qualidade mais
apropriados aos ecossistemas brasileiros, inclusive com instituigdes
de normatizagdo e fiscalizagdo, e com representantes de usuarios di-
retamente relacionados com os interesses do setor produtivo. Tendo
por referéncia os indicadores disponiveis, ainda que concebidos para
outras situagdes geoambientais, devera ser verificada sua adequabili-
dade a agricultura brasileira. Nesse sentido, sera necessaria uma forte
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associagdo com outras unidades do SNPA para conhecer a estrutura e
o funcionamento dos agroecossistemas brasileiros.

¢) Colocar-se como unidade diretora do processo de desenvol-
vimento de padrdes que permitam a elaboragdo de indicadores de
qualidade ambiental adequados as necessidades e condigdes brasilei-
ras. Realizar agdes de pesquisa a partir de articulagdes de trabalho
com outras instituigdes ou de forma isolada, quando as circunsténcias
e a competéncia do Centro assim determinarem. Deverdo ser conside-
radas as possibilidades de que tais agGes se realizem in sifu, nas con-
digbes objetivas dos agroecossistemas degradados, ou ainda através
de processos de simulagdo. O desenvolvimento de metodologias tera
carater de essencialidade, seja para ajudar na orientagdo da pesquisa
tecnologica, seja para sugerir medidas que facilitem tomadas de deci-
sdo visando a sustentabilidade da agricultura. O CNPMA privilegia-
ra, inicialmente, ateng¢do a reordenagdo do processo produtivo. Tais
indicadores serdo vistos nos seus componentes ambientais, culturais,
politicos, econdmicos, sociais e de produgio.

d) Desenvolver, a partir dos estudos de caso que caracterizam a
atual programagdo do CNPMA e que deverdo permitir extrapolagdes
para outros agroecossistemas com condigdes similares, processos de
parceria mais efetivos com as Unidades da EMBRAPA e outras insti-
tuigdes de pesquisa e ensino. Visa-se, com isto, o desenvolvimento de
agOes tendentes a buscar solugdes tecnologicas inovadoras para os
problemas de degragdo dos agroecossistemas brasileiros. Por outro
lado, com as Universidades as a¢des deverdo assegurar o desenvol-
vimento de pesquisas basicas, essencialmente de parceria, necessarias
a fundamentagdo dos propositos do CNPMA.

e) Fazer com que o produto do trabalho do CNPMA seja colo-
cado junto as instituigdes formuladoras e executoras de politicas
pablicas, na forma adequada a cada grupo de instituigdes, partici-
pando nos foros competentes para viabilizar sua contribuigio. Dessa
forma, a agdo do centro sera consolidada como o6rgio alimentador
para a definigdo de politicas agroambientais, a partir da proposigao
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de indicadores de qualidade ambiental e das analises que identifi-
quem as causas dos impactos ambientais. Tais defini¢des de politicas
publicas serdo indispensaveis para que o CNPMA cumpra sua mis-
sdo, funcionando como variavel interveniente nos seus processos de
tomada de decisdo sobre sua propria programagao de pesquisa.

f) Instituir mecanismos de transferéncia de conhecimento sobre
impacto ambiental relacionado com atividades da agricultura, coor-
denados por equipes interdisciplinares responsaveis pelo resultado a
ser repassado.

7.2 Estratégias Organizacionais e Institucionais

a) Adequar a estrutura do CNPMA a natureza de Centro de
Tema Basico, conciliando as agdes que derivam da necessidade de
procedimentos interdisciplinares na execugdo da pesquisa, e que cor-
respondem a caracterizagdo dos projetos tematicos, com a realizagdo
de agdes que verticalizem a busca pelo conhecimento em areas espe-
cificas. O Centro devera estruturar-se de forma a permitir uma inter-
face com a sociedade, czptando os sinais dos diferentes grupos so-
ciais que a organizam e posicionando-se como participante de um sis-
tema publico em Ciéncia e Tecnologia. A revisdo organizacional e
funcional devera facilitar uma visdo holistica dos processos no inte-
rior do CNPMA e suas interfaces com outros 6rgaos, governamentais
e ndo-governamentais.

b) Implantar programa de treinamento em temas basicos da pro-
dugio do conhecimento e no que € substantivo a Missdo do Centro,
aproveitando as oportunidades existentes tanto no pais quanto no ex-
terior, privilegiando as de curta duragéio.
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c) Implantar e gerenciar um sistema de informagéo sobre impac-
to ambiental e sustentabilidade agricola, e um sistema de informagdo
gerencial, tendo por base o Sistema EMBRAPA de Informagéo.

d) Internalizar os principios da Qualidade Total como matriz di-
retora das a¢Bes do Centro, em todos os niveis (técnico-programati-
cos, institucionais e administrativos), tendo o Planejamento Estraté-
gico como instrumento orientador das agdes do Centro na consecugio
de sua MissZo.

e) Ajustar o quadro de pessoal do CNPMA, recorrendo a meca-
nismos de reciclagem, de transferéncia e de novas contratagdes, e
adequar a infra-estrutura ao cumprimento de sua Misséo.

f) Implementar agdes de articulagdo politica privilegiando a in-
teragdo com institui¢des interessadas na tematica agroambiental.

7.3 Estratégias de Apoio Técnico e Administrativo

a) Negociar, nos planos nacional e internacional, projetos para a
obteng@o de recursos extra-orgamentarios e requerer junto a Diregio
da Empresa a alocagdo de percentuais definidos para a execugdo de
pesquisas basicas, no contexto do sistema EMBRAPA de Planeja-
mento.

b) Implantar programa de capacitagio gerencial adequado a to-
dos os niveis de decisdo.

c) Implantar programa de treinamento técnico-administrativo
para permitir a capacitagdo continua dos empregados, de forma a ra-
cionalizar e modernizar procedimentos e processos.

d) Implantar programa de valorizagdo dos empregados, coerente
com a natureza do Centro e tendo por base o Sistema de Acompa-
nhamento e Avaliagdo de Desempenho praticado pela Empresa.

e) Implantar uma area de "marketing" institucional adequada as
caracteristicas de um Centro de Tema Basico.
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8. DIMENSIONAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS E BASES FISICAS

8.1 Recursos Humanos

O dimensionamento dos recursos do CNPMA foi realizado com
base em uma projegdo para cinco anos e em lacunas existentes de
pessoal, com vistas a atender a nova missdo e a necessidade de ade-
quagdo a estrutura organizacional proposta.

O quadro de pessoal atual, de 122 empregados, devera ser am-
pliado para 248 empregados (Tabela 1), sendo que parte dessa de-
manda podera ser suprida através de transferéncia de pessoal de ou-
tras Unidades Descentralizadas da EMBRAPA.

O acréscimo proposto deve-se, principalmente, a caréncia de
pessoal na area de pesquisa. Atualmente o nimero de pesquisadores é
47, mas em situagdo ideal ele deveria ser 79. Desse total, prevé-se
que 54 (68%) dos pesquisadores possuam o nivel de doutorado PhD),
considerando que as pesquisas conduzidas no Centro devem atuar na
fronteira do conhecimento, o que requer um nivel elevado de espe-
cializagio. Da mesma forma, ha deficiéncia numérica de pessoal de
apoio ao nivel de laboratorio. Hoje existem 24 pessoas nessa catego-
ria, mas para que esse numero se aproxime da relagdo de um para
cada pesquisador, o total passaria a ser 71. Ha que se considerar tam-
bém que se propde a criagdo de uma Diretoria de Desenvolvimento
Institucional, que requer um acréscimo de 19 empregados.
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TABELA 1. Recursos humanos disponiveis e necessarios.

TABELA 1. Continuagio.

Orgdo/Cargo/Especialidade

Atual Necessario Dif erenga

Orgio/Cargo/Especialidade Atual  Necessario Diferenga
(A) (B) (B-A)
Diretor Geral 122 248 126
Diretor de Pesquisa 71 150 79
Area de Impacto sobre o ambiente fisico 26 60 34
a) Pesquisadores 16 30 14
Tecnologia de Aplicagio MSc 1 1
Geoprocessamento PhD - 1 +1
MSe 2 1 -1
Quimica Analitica (Orgéanica) PhD 2 4 +2
MSc 2 2 -
Bs 1 - -1
Fitoquimica PhD 1 2 +1
MSc 2 - -2
Bioquimica PhD - 1 +1
MSec 1 -
Fisico-Quimica PhD - 1 +1
MSc 1 - -1
Sistema Geografico de Informagio PhD - 1 +1
MSc 1 1 -
Limmnologia PhD B 1 +1
Planejamento Ambiental PhD - 1 +1
MSc 1 1 -
Mancjo Ambiental PhD - 1 +1
Estatistica PhD - 1 +1
Fisica de Solos PhD - 1 +1
Quimica de Solos PhD - 1 +1
Hidrogeologia PhD - 1 +1
Mecanizagdo Agricola PhD - 1 +1
Sistema de Produgido Agropecudria MSc 1 2 +1
Climatologia PhD - 1 +1
MSc - 1 +1
Pesquisa Operacional (Modelagem) MSc - 1 +1
Continua...

32

(A) ®) (B-A)
b) Apoio Técnico 10 30 20
Auxilizar de Servigos - 3 +3
Laboratorista 4 10 +6
Assistente de Pesquisa ) 13 +9
Técnico Especializado 2 4 +2
Area de Impacto sobre o Ambiente
B?olégico 38 72 34
a) Pesquisadores 24 36 12
Plantas Invasoras PhD 1 2 +1
MSc 1 1 -
Bs 1 - -1
Fisiologia Vegetal PhD - 1 +1
Microbiologia de Solo PhD - 1 +1
MSc - 1 +1
Mesofauna de Solo PhD - 1 +1
Microbiologia Aplicada PhD 1 1 -
Virologia PhD 1 1 -
Micologia PhD - 2 +2
Bacteriologia PhD - 1 +1
Fitopatologia PhD 4 1 -3
Nematologia PhD - 1 +1
Entomologia (Oficial de Quarentena. PhD 5 6 +1
Taxonomia, Ecologia, Patologia) MSc 3 1 -2
Acarologia PhD 1 1 -
Limnologia PhD - 1 +1
MSc 1 1 -
Ecologia de Solos PhD - 1 +1
Ecologia Vegetal PhD 1 1 -
Ecologia Animal PhD - 1 +1
Ecologia de Comunidades PhD - 1 +1
MSc 1 - -1
Continua...
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TABELA 1. Continuacio.

TABELA 1. Continuagio.

Orgéo/Cargo/Especialidade

Atual Necessario Diferenca

Orgdo/Cargo/Especialidade Atual Necessario Diferenga
@  ® (B-A)
Toxicologia (Histopatologia, PhD 1 4 +3
Patologia, Eco-Toxicologia, Bioquimica) MSc 1 1 -
Pesquisa Operacional (Modelagem) MSc 1 1 -
Estatistica PhD - 1 +1
Boténica (Taxonomia de Plantas) MSc - 1 +1
b) Apoio Técnico 14 36 22
Auxiliar de Servigos - 3 +3
Laboratorista 1 15 +14
Assistente de Pesquisa 12 16 +4
Técnico Especializado 1 2 +1
Area de Impacto sobre o Ambiente
Social 7 18 11
a) Pesquisadores 7 13 6
Economia Rural PhD 1 1 -
_ MSc 1 - -1
Sociologia Rural MSc 1 - -1
Bs 1 - -1
Economia Ambiental PhD - 2 +2
MSc - 2 +2
Comunicagdo PhD 1 - -1
MSc 1 - -1
Sociologia Ambiental PhD - 2 +2
MSc - 2 +2
Estatistica PhD - 1 +1
MSc 1 - -1
Agroecologia MSc - 1 +1
Ciéncias Politicas MSc - 1 +1
Metodologia de Pesquisa em Avaliagdo
de Impacto Ambiental MSc - 1 +1
b) Apoio Técnico - 5 5
Assistente de Pesquisa - 4 +4
Continua...
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(A) (B) (B-A)

Técnico Especializado Comunicagio,

Divulgagio) 1 +1
Diretor de Desenvolvimento Institucio-

nal 15 34 19
Informatica 4 7 3
e Programador 2 4 +2
e Analista 2 3 +1
Informacio 6 12 6
o Auxiliar Administrativo 1 1 -
e Assistente Administrativo 1 2 +1
» Técnico Especializado 4 6 +2
e Auxiliar de Processamento de Dados - 3 +3
Desenvolvimento Institucional e Humano 1 6 5
o Auxiliar Administrativo - 1 +1
o Assistente Administrativo - 2 +2
* Assistente Executivo 1 2 +1
» Pesquisador (C & T) - 1 +1
Marketing e Captacio de Recursos 4 9 5
o Assistente Administrativo 1 3 +2
* Assistente Executivo 3 5 +2
¢ Técnico Especializado - 1 +1
Diretor Administrativo 36 64 28
Administracio de Pessoal 2 4 2
o Assistente Administrativo 2 3 +1
¢ Assistente Executivo - 1 +1
Patrimonio e Material 5 8 3
o Auxiliar Administrativo 4 3 -1
o Assistente Administrativo - 4 +4
e Assistente Executivo 1 1 -

Continua. ..
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TABELA 1. Continuagio. sua execugdo através dos projetos BIRD III e PROMOAGRO. Por

conseguinte, os itens ndo previstos dependerdo de negociagio de re-

Orgao/Cargo/Especialidade Atual Necessario Diferenga cursos junto a Diretoria Executiva da EMBRAPA para a sua realiza-
(A) (B) (B-A) g0,
Orcamento e Finangas 4 8 4
* Auxiliar Administrativo 2 2 v
* Assistente Administrativo 2 4 +2 TABELA 2. Bases fisicas e benfeitorias.
» Assistente Executivo - 2 +2
Servicos Auxiliares 13 22 9
L] AUXlllal' AdmlIllSU'aUVU 3 3 = Unidade
* Assistente Administrativo A ? " Discriminagiio de medida Atual Necessiria Diferenga
e Assistente Executivo - 2 +2 m2ouha  (A) (B) (B-A)
e Operador de Maq. Agric. e Veiculos 6 8 +2
e Auxiliar de Processamento de Dados - 2 +2 Bases Fisicas
Administracio da Infra-Estrutura 12 22 10 - Areas Fisicas Total ha 131 - B
e Auxiliar Administrativo - 1 il Benfeitorias
® Assistente Administrativo - 1 +1 - Complexo Administrativo ¢ Area de
* Assistente Executivo 1 1 - Apoio
e Operario Rural 7 9 +2 * Guarita m? 22,23 - -
* Artifice 2 5 +3 » Casa do Zelador m? 95,66 - -
e Mestre de Manutengio 1 1 : » Garagem/Oficina m? 623,70 - -
e Técnico de Manutengdo 1 2 +1 * Almoxarifado m? 194,75 - -
 Mestre Rural = 1 #1 e Depésito Solventes m? 74,75 - -
e Operador de Maquinas ¢ Veiculos = 1 +1 s Administragdo m? 613,81 - -
e Chefia m? 431,42 - -
« Biblioteca m? 43142 862,84 43142
* Restaurante/Lavanderia m? 742,83 = -
e Galpio de Apoio as Casas de
Vegetagio m? 465,37 - -
i o g ¢ 4 (quatro) Casas dec Vegetagio m?2 - 480,00 480,00
8.2 Bases Fisicas e Benfeitorias e 01 (um) Telado m? i 90,00 90,00
e (01 (um) Insectario m? - 54,00 54,00
) o e 01 (um) Auditério m? - 360,00 360,00
Na Tabela 2 sdo apresentadas as bases fisicas e as benfeitorias * 01 (um) Prédio para Salas de
existentes e as necessarias. A maioria das benfeitorias necessarias, a Pesquisadores m? - 400,00 400,00
excegdo dos itens ampliagdo da Biblioteca e prédio com salas para Continua. .

pesquisadores, ja possuem recursos financeiros assegurados para a
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TABELA 2. Continuacio.

Unidade
Discriminagio de medida Atual Necessaria Diferenga
mZouha (A) (B) (B-A)

e (1 (um) Galpdo para maquinas,

implementos agricolas ¢ deposito m? - 240,00 240,00
e Sistema de tratamento de Efluentes

com casa de Comando m? 60,99 = =
¢ Galpio de Apoio ao Laboratorio de

Tecnologia de Aplicagio m? 58,50 - -
- Complexo de Laboratorios
e Niicleo Central Laboratorios A m? 828,63 . .
» Laboratorio Fitopatologia e

Nematologia m? 319,12 - -
 Laboratorio Plantas Invasoras m? 233,18 - =
¢ [aboratério Entomologia ¢

Acarologia m? 319,12 - -
e [Laboratorio Produtos Naturais m? 181,93 - -
e Laboratorio Formulagdes m? 261,12 - -
¢ Laboratorio Tecnologia de

Aplicagio m? 105,00 = .
e Laboratério Quimica Analitica m? 261,62 - -
e Laboratorio Dindmica Ambiental m? 233,18 - .
« Niicleo Central Laboratorios B m? 124,31 . -
e Laboratorio Analise de Residuos m? 232,87 - -
e Laboratério Toxicologia m? 376,63 - -
e Instalagdo Provisoria Lab.

Quarentenario m? 190,00 - -
e 01 Laboratério Quarentendrio m? - 1.150,00 1.150,00
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