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Introducao
Este capitulo trata da meta 8.3:

Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que
apoiem as atividades produtivas, geracao de emprego decen-
te, empreendedorismo, criatividade e inovacéo, e incentivar a
formalizacdo e o crescimento das micro, pequenas e médias
empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros.

Essa é uma das metas do ODS 8 consideradas relevantes dentro do espectro de
atuacao da Embrapa como Empresa de pesquisa e inovagao para o setor agrope-
cuario.

A Embrapa tem como uma de suas fungdes basicas gerar valor publico e, de
acordo com os principios e valores declarados em sua missao e visdo, atuar na
pesquisa, no desenvolvimento e na inovacao, no que diz respeito a busca pela
sustentabilidade (Embrapa, 2015). As politicas publicas ou privadas formuladas,
propostas, adotadas e/ou incentivadas pela Embrapa tém alguma relacéo, direta
ou indireta, com a meta 8.3, por meio da geracdo e manutencdo de empregos
dignos e do crescimento econémico sustentavel do setor agropecuario.

A Embrapa vem atuando em politicas que incluem nao somente a participacao
em audiéncias publicas que visem a discussao de objetivos, definicbes, metas e a
assessoria parlamentar, mas também a realizacdo de projetos para ofertar normas
de boas praticas, mapas e boletins relacionados a zoneamento e clima, a fim de
orientar a producao agricola e ofertar tecnologias para arranjos produtivos. Além
disso, a Empresa busca envolver-se em questdes relacionadas a temas atuais,
como mudancas climaticas e energias renovaveis (Araujo; Gazoola, 2017).
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A participacdao da Embrapa nessas politicas conta com extenso trabalho em rede, que
envolve desde o levantamento de demandas dos setores e comunidades interessa-
das e envolvidas (féruns, comités, camaras técnicas, oficinas participativas), até a ar-
ticulacdo com universidades, empresas publicas e privadas, organiza¢des nao gover-
namentais (ONGs), além de implementacao, monitoramento e avaliacdo de projetos.

Para demonstrar a forma de atuacao da Embrapa nas politicas e em consonancia
com a meta 8.3, alguns exemplos sao apresentados a seguir.

Politicas voltadas a agricultura familiar

Politicas relacionadas a agricultura familiar sdo essenciais, pois estima-se que cerca de
60% do alimento consumido no Brasil e no mundo origina-se de pequenos e médios
agricultores. Além disso, a agricultura de pequeno e médio porte é importante fonte
de empregos, por ser trabalho-intensiva e pelo fato de 74,4% das pessoas ocupadas
na agricultura brasileira provirem de estabelecimentos familiares (Embrapa, 2014).
Em virtude desses aspectos, a agricultura familiar é fundamental para o equilibrio de
populacdes e para o desenvolvimento entre os meios rural e urbano.

Politicas relativas a agricultura familiar também sdo necessarias por se tratar de
um setor fragilizado em razao de varios fatores, tais como: caréncia de recursos
econdmicos, dificuldade de acesso a formacao e a informacao, falta de assistén-
cia técnica e de tecnologias adequadas, dificuldade de organizacao, entre outros.
Apesar das dificuldades, a agricultura familiar deve ser vista pelo que ela repre-
senta para o desenvolvimento sustentdvel. Além de sua importancia na producédo
sustentavel de alimentos e na soberania alimentar dos produtores rurais, a agri-
cultura familiar tem relacdo com a diversificacdo da matriz produtiva nos dife-
rentes biomas e ecossistemas, tendo papel estratégico na manutencao da biodi-
versidade e na busca de formatos tecnolégicos menos dependentes de insumos
externos (Embrapa, 2014). Com politicas adequadas para acesso a formacao, a
informacao e as tecnologias, os pequenos e médios produtores poderdo tornar-se
empreendedores, ndo s6 produzindo alimentos em quantidade e qualidade sufi-
cientes para a demanda crescente, mas também agregando valor aos produtos e
participando do processo de desenvolvimento do Pais.

O ano de 2014 foi declarado pela Organizacao das Na¢ées Unidas para a Agricul-
tura e a Alimentacao (FAO) como o Ano Internacional da Agricultura Familiar, o
que foi importante para consolidacdo, divulgacdo e reconhecimento da impor-
tancia desse segmento no mundo inteiro. A Embrapa realizou mais de 400 even-
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tos relacionadas ao tema, e continua desenvolvendo importantes projetos bem
como participando de politicas publicas sobre o assunto.

A Embrapa tem participacao em varias politicas, leis e regulamentacbes relacio-
nadas a agricultura familiar, tais como:

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agréria (Pnater) — Lei n° 12.188/2010 (Brasil, 2010).
O objetivo da Pnater é prestar assisténcia técnica educacional, desen-
volver a extensao rural para jovens agricultores, no intuito de ampliar as
oportunidades da agricultura familiar. A Embrapa participou da elabora-
¢ao dessa lei e das acOes para alcance de seus objetivos.

Programa Estadual de Desenvolvimento da Pecuaria de Corte Familiar
(Pecfam) — Lei n° 13.515, de 13 de setembro de 2010 (Rio Grande do Sul,
2010). O Pecfam foi desenvolvido mediante parceria entre a Secretaria de
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo do Estado do Rio Gran-
de do Sul (SDR/RS), a Associacao Riograndense de Empreendimentos de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater-RS) e a Embrapa Pecuaria
Sul. O objetivo deste programa é ampliar a produtividade e a renda dos
pecuaristas familiares e o desenvolvimento territorial rural. A Embrapa
participou do levantamento de demandas, da formulacédo da lei, da capa-
citacdo de técnicos e pecuaristas familiares e da implantacao de Unidades
Experimentais Participativas (Uepas).

Plano de A¢oes Mais IDH do Estado do Maranhao — O governo do Maranhao
selecionou o Sistema Integrado de Producao de Alimentos na Agricultura
Familiar (Sisteminha Embrapa), desenvolvido pela Embrapa Meio-Norte,
como uma das tecnologias a serem implementadas no estado. Foram trei-
nados 90 técnicos e instaladas Unidades de Aprendizagem Familiar (Uefas)
contemplando o Sisteminha nos 30 municipios com os piores indicadores
de IDH. O objetivo deste plano de a¢des é contribuir para a soberania ali-
mentar das familias, a partir da geracdo de produtos da agricultura familiar.

Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) - Instituido pelo Decreto n° 7.492/2011
(Brasil, 2011), o PBSM objetiva a superacao da situacdo de extrema pobre-
za no Brasil, atuando em trés eixos: garantia da renda, acesso a servicos
publicos e inclusao produtiva. A Embrapa integrou o arranjo institucional
no eixo de inclusao produtiva rural em 14 Territérios da Cidadania da re-
gido do Semiérido. Envolveu 11 Unidades Descentralizadas da Empresa
em 12 projetos territoriais e 5 projetos transversais.
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Politicas de incentivo ao empreendedorismo:
desafios de startups

A Embrapa, em sintonia com politicas de promoc¢ao do empreendedorismo, da
criatividade e da inovacao na agricultura do Brasil (elementos importantes men-
cionados no escopo de que trata a meta 8.3), coordenou, em parceria com diver-
sas entidades privadas e publicas, os desafios de startups, como o Vacathon, Ideas
for Milk e Hackathon.

O Vacathon e o Ideas for Milk foram alguns dos primeiros desafios de startups vol-
tados ao agronegécio brasileiro. O Hackathon foi o primeiro desafio organizado
pela Embrapa em ambito nacional. Executado no ano de 2017 (Embrapa, 2017),
ocorreu simultaneamente em cinco municipios de diferentes Unidades da Fede-
racdo e envolveu cinco Unidades da Embrapa. Cada Unidade propds o tema do
seu desafio, que foi conduzido junto com universidades para que os estudantes
desenvolvessem propostas de softwares web, aplicativos mobile e/ou solucdes
de hardware, como dispositivos para a Internet das Coisas (loT), relacionados aos
temas selecionados.

Como resultado, esses desafios reuniram ideias, investidores e demandas do mer-
cado, integraram atores do agronegécio e das Tecnologias de Informagao e Comu-
nicagao (TICs), além de estimular a inovacao e o empreendedorismo voltados ao
agronegécio e promover o uso aplicado de resultados de pesquisas agropecuarias.
Ademais, a identificagdo de solugdes inovadoras com potencial para gerar negécios
lucrativos beneficiou as equipes concorrentes (ex.: 0 Hackathon teve 260 partici-
pantes reunidos em 69 equipes), por meio de propostas de negécio e melhoria das
solugoes. A partir das interagdes iniciadas nos eventos, varios competidores melho-
raram as suas ideias e ja puderam apresenté-las a empresas importantes de TIC ou
a potenciais usuarios na cadeia. Por sua vez, a cadeia produtiva se beneficiou, na
medida em que as interag¢des criadas estabeleceram bases fortes para o desenvolvi-
mento do ecossistema de inovagao em torno do agronegdcio.

Politicas de Zoneamento Agricola de Risco Climatico

Desenvolvido pela Embrapa e por instituicdes parceiras, o método de Zoneamen-
to Agricola de Risco Climatico (Zarc) é o principal instrumento técnico-cientifico
de suporte a formulacdo e implantacdo da politica publica de gestao de risco na
agricultura brasileira, cujo marco legal foi estabelecido por meio da Lei n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991 (Brasil, 1991), e sua operacionalizacdo vem sendo oficial-
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mente conduzida, desde 1996, pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento (Mapa). Por meio do Zarc, é possivel obter indicacdes das melhores
regides, cultivares, variedades e periodos de semeadura, com menores riscos de
perdas em cada municipio do Pais, conforme a anélise histérica do comportamen-
to do clima. Quando operacionalizado de maneira integrada as politicas oficiais
de crédito rural e de seguro agricola, como, por exemplo, o Programa de Garantia
da Atividade Agropecudria (Proagro) e o Programa de Subvencdo ao Prémio do
Seguro Rural (PSR), é possivel obter a racionalizacdo do uso dos recursos publicos
e estimular a aplicacdo adequada das tecnologias disponiveis, promovendo-se
significativa reducao dos riscos de perda e elevacdo da produtividade e da renda
dos produtores. O Zarc vem sendo submetido anualmente a revisdbes com a par-
ticipacdo da Embrapa, e suas atualizacées sdo publicadas na forma de portarias,
no Diario Oficial da Unido e no site do Mapa. Atualmente, os estudos contemplam
40 culturas, das quais 15 sdao de ciclo anual e 24 permanentes, além do zonea-
mento para o consércio de milho com braquidria, que alcanca 24 Unidades da
Federacao.

Politica ambiental e de desenvolvimento territorial

O Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacao as Mudancas Climaticas para a Con-
solidagao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura (Plano
ABC) é uma politica publica que apresenta o detalhamento das acdes de mitiga-
¢ado e adaptacao as mudancas do clima para o setor agropecudrio, além de mos-
trar de que forma o Brasil pretende cumprir os compromissos assumidos de redu-
¢ao na emissdo de gases de efeito estufa (Plano...,, 2012). Seu periodo de vigéncia
é de 2010 a 2020, sendo previstas revisdes e atualizacdes em periodos regulares,
nao superiores a 2 anos, para readequa-lo as demandas da sociedade, as novas
tecnologias e incorporar novas acdes e metas, caso necessario.

OPlano ABC é composto por sete programas, seis deles referentes as tecnologias de
mitigacdo e um com acdes de adaptacdo as mudancas climaticas: 1) Recuperagao
de Pastagens Degradadas; 2) Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF) e Sistemas
Agroflorestais (SAFs); 3) Sistema Plantio Direto (SPD); 4) Fixacao Bioldgica de Nitro-
génio (FBN); 5) Florestas Plantadas; 6) Tratamento de Dejetos Animais; 7) Adaptacao
as Mudancas Climaticas. Portanto, trata-se de um programa de ampla abrangéncia,
que esta estreitamente relacionado a resiliéncia das populagdes e a manutencao do
trabalho e da capacidade produtiva diante das mudancas climaticas.
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O comité diretor da Plataforma ABC é integrado por representantes do Mapa, do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova-
¢Oes e Comunicagdes (MCTIC) e da Embrapa, além de integrantes da sociedade
civil e do setor privado, bem como do Banco do Brasil e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). O comité coordena e avalia o an-
damento das politicas de implantacdo e manutencao da plataforma.

Politica industrial

O Marco Regulatério do Biodiesel surgiu em 2004, a partir da criagao do Programa
Nacional de Producao de Biodiesel (PNPB). A Lei n° 11.097/2005 (Brasil, 2005), pu-
blicada em 13 de janeiro de 2005, deu o passo inicial para a producao de biodie-
sel no Brasil, ao definir um porcentual minimo de mistura de biodiesel no diesel.
Assim, a adequacao ao programa tornava-se obrigatéria para produtores, distri-
buidoras e montadoras. Atualmente estd em vigor o B8 (mistura de 8% do bio-
diesel no diesel). Em marco de 2018, a mistura passara a ser de 10%. Desde 2007,
a Embrapa Agroenergia vem contribuindo para essa politica publica, por meio
de articulagdes com as seguintes instituicdes: Unido Brasileira do Biodiesel e Bio-
querosene (Ubrabio), Associacao dos Produtores de Biodiesel (Aprobio), Frente
Parlamentar do Biodiesel do Congresso Nacional, Comité Interministerial de Bio-
diesel da Casa Civil, Associacao Brasileira de Oleos Vegetais (Abiove), Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servigcos (MDIC), Mapa, Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), MMA e MCTIC. A Embrapa também contribui fortemente com
pesquisas, estudos e andlises, auxiliando e reforcando a importancia da cadeia
produtiva e do aumento da mistura do biodiesel.

O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel ja gerou mais de 1,3 milhdo
de vagas de emprego em toda a cadeia produtiva do biodiesel e, com a vigéncia
do B8, estima-se que foram criados mais de 130 mil postos de trabalho, e mais
centenas de novos empregos formais serdo criados nos proximos trés anos, conti-
nuando com a evolucdo gradual para B10 (Ubrabio, 2017).

Consideracoes finais

Os exemplos apresentados neste capitulo sdo apenas uma pequena mostra do
espectro de politicas nas quais a Embrapa atua. A Empresa vem reconhecendo
cada vez mais a importancia da participagdo ativa na elaboragao e implementa-
¢ao de politicas do setor, a partir do pressuposto de que a pesquisa agropecuaria
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traz consigo um compromisso ético com a sociedade e com o desenvolvimento
sustentavel.

Além disso, a Embrapa tem sido demandada cada vez mais pelo governo e pelo
legislativo para contribuir para a discussao e formulacao de politicas de interesse
da sociedade. Nesse contexto, é importante que a Empresa assuma posturas pro-
positivas. Conforme apresentado neste capitulo, varias foram as politicas relacio-
nadas ao trabalho digno e ao desenvolvimento agropecudrio sustentavel imple-
mentadas a partir de estudos sistémicos, tais como o Zarc e o Plano ABC.
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