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A CONTRIBUICAO DA EMBRAPA PARA A INCLUSAO
DE AGRICULTORES FAMILIARES NO SISTEMA
INOVACIONAL DO TOCANTINS

Diego Neves de Sousa
Francisco Gilson Reboucas Porto Junior

Introducao

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
criada em 1972, nasceu da necessidade de viabilizagdo de solugdes
de pesquisa, desenvolvimento e inovagao para a sustentabilidade da
agricultura, em beneficio da sociedade brasileira. Esta presente em
todas as regides brasileiras com seus 42 Centros de Pesquisa e 7
Unidades Administrativas.

Em Palmas-TO, esta sediado o Centro Nacional de Pesquisa
em Pesca, Aquicultura e Sistemas Agricolas (Cnhpasa), com o nome
sintese de Embrapa Pesca e Aquicultura. Criado em 2009, com a
missdo nacional de atuar na area da pesca e da aquicultura e em
escala regional, principalmente no Matopiba, na area de sistemas
agricolas integrados.




A instituicdo esta envolvida diretamente com a tematica da
Transferéncia de Tecnologia, inclusive possui uma Chefia de
Transferéncia de Tecnologia que gerencia o trabalho feito por dois
setores que compdem sua estrutura: o Setor de Implementacédo da
Programacdo de Transferéncia de Tecnologias (SIPT) e o Setor de
Prospecgao e Avaliagdo de Tecnologias (SPAT). O primeiro tem o foco
em transferir tecnologias geradas pelo nucleo de P&D através de
capacitaces, Unidades de Referéncia Tecnoldgica, dias de campo,
cursos em EaD etc., ja o segundo setor tem o foco em desenvolver
estudos ex ante e ex post para avaliar as tecnologias (a serem)
desenvolvidas pela Embrapa ou algum cenario que sera desenvolvido
alguma intervencao sociotécnica. Além disso, possui um Comité Local
de Propriedade Intelectual (CLPI) que assessora a Unidade em
questdes como protecao de cultivares, direitos autorais, indicacdes
geograficas e demais aspectos legais de propriedade intelectual. As
principais atividades realizadas ocorrem em rede com o apoio de
parceiros locais e que atuam no campo.

Neste sentido, o objetivo deste estudo é analisar a
contribuicdo da Embrapa Pesca e Aquicultura para a inclusao de
agricultores familiares no sistema inovacional do estado do Tocantins.

A justificativa deste estudo é que as operacOes atinentes a
transferéncia de tecnologia para os publicos da agricultura familiar
ndo é condigdo suficiente para dar espaco aos processos de inovagdo
(DAGNINO; THOMAS, 2001). Por isso, a transferéncia de tecnologia se
efetiva ao envolver os agricultores no processo de construcdo de um
conhecimento, factivel em sua realidade, abrindo possibilidade de
conduzir a inovagdo de outras maneiras, ou mesmo, questionando o
gue vem a ser inovar numa perspectiva estratégica de inclusdo “de
baixo para cima” (bottom-up) (SOUSA et a/ 2018).

A hipotese deste estudo é que a Embrapa Pesca e Aquicultura
tem papel crucial para a proposicao e conducao de nichos de
inovagdo e espagos de concertagdo a fim de promover a inclusdo
produtiva dos agricultores familiares no estado do Tocantins, uma vez




gue existe certo distanciamento entre os multiplos atores ligados a
agricultura familiar e, em especial, relacionados a produgdo de
conhecimentos e inovacdo. Por isso da importancia da construcdo de
redes sociotécnicas a fim de favorecer o estabelecimento de nichos
inovadores, na geragdo de conhecimento conjunto entre cientistas
(saber cientifico) e agricultores (saber local), o que pode potencializar
a emergéncia de novidades no meio rural (CHARAO-MARQUIES,
2009).Uma novidade pode consistir em uma nova pratica, em uma
modificacdo dentro de uma pratica existente ou, ainda, ser um novo
modo de fazer ou pensar, com foco na promocdo de melhorias nas
rotinas existentes (PLOEG et al., 2004).

Este artigo esta estrutura em quatro sec¢des, além desta
introducdo. Na segunda secdo é apresentada a metodologia utilizada
e os estudos de caso selecionado para balizar este artigo. Na terceira
secdo é debatido o conceito de inovacdo e sua relagdo com questdes
atinentes a tecnologia. Na quarta se¢do sdo apresentados os
resultados e as discussdes em torno dos estudos de caso sobre
inovagdo na agricultura familiar no Tocantins, e como a Embrapa
contribuiu para fortalecer o sistema inovacional no estado ao liderar
redes sociotécnicas da agricultura familiar e ao promover acdes de
inclusdo produtiva. Por ultimo, apresenta-se os principais resultados
obtidos sobre acbes de transferéncia de tecnologia e de
conhecimentos que sdo realizadas pela Embrapa Pesca e Aquicultura.

Materiais e métodos

A metodologia utilizada neste estudo foi basicamente de
cunho documental. Utilizou-se de uma analise de dados secundarios
por ser uma técnica que é incentivada por cientistas sociais, dada as
possibilidades de ampliar a compreensao dos objetos empiricos que
necessitam de determinada contextualizacdo, pois cada documento
tem sua prépria identidade e entre si podem proporcionar didlogo
(LUDKE; ANDRE, 1986).




Apropriou-se, primeiramente, para a construcao do referencial
teorico em torno das questdes atinentes a transferéncia de tecnologia
e lnovacdo que serdo apresentadas na proxima secao. E, em seguida,
foram selecionados dois estudos prospectivos publicados em
periddicos indexados que relatam experiéncias exitosas da Embrapa
Pesca e Aquicultura no fomento a inovagdo junto aos publicos da
agricultura familiar. Sao eles:

- Inovacdo e inclusdo produtiva na agricultura familiar do
Tocantins (SOUSA et al, 2018).

- Estratégias de comercializacdo do pescado da agricultura
familiar para a alimentagdo escolar: a experiéncia no estado do
Tocantins (SOUSA et al, 2019).

A escolha dessas duas experiéncias ocorreu pelo
protagonismo e significativa participacdo da Embrapa Pesca e
Aquicultura em redes sociotécnicas a fim de coordenar processos de
transferéncia de tecnologia e inovacdo no contexto estadual, o que
da representatividade a proposta deste artigo.

Desenvolvimento tedrico

Na literatura é indicado que a tematica da inovagdo esta em
voga, sendo almejada por diferentes atores, principalmente ao
destacar que o desenvolvimento econémico de um pais esta
relacionado ao seu nivel de inovacdo, cujos atores participes do
processo de inovagao sao conduzidos a obterem mais vantagens
competitivas (AGUSTINHO; GARCIA, 2018; RODRIGUES, 2018). Outra
justificativa é diante do aumento da competitividade entre as
empresas, sendo influenciadas pela globalizacdo, pela qual se faz
necessario o fomento de a¢des de transferéncia de tecnologia e do
compartithamento de know-how, do conhecimento técnico, das
invencbes e das inovagdes. Sabe-se que a valoragdo de ativos
intangiveis € algo complexo e que requer melhor delineamento
metodoldgico dado as incertezas quanto ao futuro, ao custo de
desenvolvimento da tecnologia, ao impacto da tecnologia na




lucratividade da organizacdo receptora, dentre outros aspectos
(MORAES et al, 2021).

O conceito de inovacao estd relacionado estritamente a
introducao no mercado de um produto ou de um processo produtivo
tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado, ou seja, na
exploracdo bem sucedida de novas ideias e aceitas pelo consumidor
final (SCHUMPETER, 1975; ADAMS; BESSANT; PHELPS, 2006). Para se
chegar a uma dessas situacdes, constata-se que a inovacao resultara
de: a) produtos/servicos gerados a partir da Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D), b) novas combinacdes de tecnologias
existentes, c) aplicacao de tecnologias existentes em novos usos e,
também por, d) utilizacdo de novos conhecimentos adquiridos por
organizacdes (OCDE, 1997).

Ndo obstante, para se obter resultados mais pujantes, €
necessario a realizacdo de estudos de futuro ou de prospeccdo
tecnolégica que podem contribuir para o: a) aprimoramento da
gestao da inovacao, b) reducdo das incertezas, ¢) apontamentos de
caminhos alinhados por metas, d) além de melhorias na gestdo
estratégica e do processo decisério de determina organizagdo com
foco em ciéncia e tecnologia (COELHO, 2012).

Sabe-se que existem inUmeros gargalos no processo de
transferéncia de tecnologia dos produtos desenvolvidos e
apropriados para a sociedade, em distintas instancias (QUINTELA et
al, 2011). Isto é fruto de mudancas tecnoldgicas que vem ocorrendo
nas Ultimas décadas e que indicam a necessidade de tracar caminhos
estratégicos para orientar o futuro (AMPARO; RIBEIRO; GUARIEIRO,
2012). Operagdes atinentes a transferéncia de tecnologia ndo é
condi¢do suficiente para dar espago aos processos de inovacdo.
Assim, os fenomenos de difusdo somente devem “[.] ser
considerados parte constitutiva da dinamica de inovacao se dao lugar
a intervencdes — inovagbes stricto sensu — do receptor sobre a
tecnologia recebida; o que, como se sabe, ndo é a regra” (DAGNINO;
THOMAS, 2001, p. 222). Dessa forma, a transferéncia de tecnologia se




efetiva ao envolver os atores participantes do processo na construcao

de um
conhecimento, factivel em sua realidade, abrindo outras
possibilidades de conduzir a

inovacao de distintas maneiras.

Em face disso, os estudos de prospeccao tecnoldgica
contribuem para os processos de tomada de decisdo em distintos
nivels na sociedade moderna, como forma de melhor delinear
politicas, estratégias e planos em termos de transferéncia de
tecnologias inovadoras que dispdem de situa¢des futuras provaveis e
desejaveis, assinala Mayerhoff (2008). Ou seja, é “um meio sistematico
de mapear desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos futuros
capazes de influenciar de forma significativa uma industria, a
economia ou a sociedade como um todo” (MAYERHOFF, 2008, p.7).

Neste interim, Amparo, Ribeiro e Guarieiro (2012) entendem
por prospeccdo tecnoldgica o estudo de interpretar as mudancas
tecnoldgicas, de capacidade funcional ou no tempo de uma
determinada inovacdo. Com isso, pode incorporar informagdes
estratégicas para a gestdo da informacdo, ao prever possiveis cenarios
tecnolégicos e/ou  condicdes que afetam as  metas
estabelecidas/institucionalizadas pelas organiza¢des. Trata-se, assim,
de orientar os esforcos empreendidos para o desenvolvimento de
tecnologias demandadas por determinado setor ou publico, uma vez
qgue as metodologias prospectivas sdao ferramentas que buscam
entender as forgas (internas e externas) que orientam o futuro, dadas
as incertezas da sociedade moderna. Por isso da busca incessante
pelo desenvolvimento tecnolégico e pela inovagdo (NONAKA;
TAKEUCHI, 1997).

Seja como for, a prospeccdo tecnoldgica necessita ser
desmistificada por qualquer organizacdo ou individuo, tornando-se
peca estratégica e rotineira a ser utilizada nos processos de tomada
de decisdo, facilitando a apropriacdo da Propriedade Intelectual e
melhorias na gestdo da inovacgao, indo na dire¢ao e na aprimoracao




da inteligéncia competitiva (QUINTELA et al, 2011). Por isso da
importancia de qualquer individuo e organizacdo vislumbrar a
capacidade de antecipar cenarios, para subsidiar a tomada de decisdo
e, assim, problematizar e construir caminhos mais adequados e
factiveis a realidade a ser analisada.

Assim, o estreitamento das inovacbes tecnoldgicas com o
setor produtivo se da por meio da formalizacdo de contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento. Cita-se o exemplo
classico entre universidades (pesquisa basica) e o setor produtivo
(pesquisa aplicada), como eles precisam se articular devidamente
para que o conhecimento ndo fique na prateleira, sem nenhuma
utilidade para a sociedade. A sugestdo do Cysne (2005) é que para as
universidades contribuirem para a competitividade da industria/setor
produtivo e dela receber insumo para o incremento de seus projetos
de pesquisa ha necessidade de se construir pontes que favorecam as
ligagdes entre os dois setores, sendo os servicos de informagdo um
canal-chave desse entendimento.

Fundamentado na Lei de Inovagdo de 2004 e no Codigo
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de 2016, tem-se a
proposta de demonstrar que € possivel estabelecer a interface entre
a universidade e as empresas, por meio da utilizacdo do modelo de
cooperacao Hélice Quadrupla, que se constitui da interacdo mutua
entre universidade, empresa, governo e sociedade (AGUSTINHO;
GARCIA, 2018).

Com este modelo, é permitido que os atores sejam mais
eficientes na criacdo e geracdo de valor em produtos e servigos;
aumentem a rentabilidade empresarial das empresas pela abertura de
outras possibilidades de negodcios, como também podem contribuir
para a redugdo do custo e do tempo no desenvolvimento de novos
produtos e servicos, numa proposta de intensificar e aprimorar o
relacionamento entre os atores participes do processo de inovagao e
do desenvolvimento tecnolégico (AGUSTINHO; GARCIA, 2018).




Resultados e discussao

Nesta secdo tem como proposta analisar duas experiéncias
exitosas conduzida pela Embrapa Pesca e Aquicultura no fomento a
inovagdo junto aos publicos da agricultura familiar tocantinense a
partir de estudos publicados em periddicos indexados. Importante
destacar que, conforme relatado no estudo de Sousa (2019), a
Embrapa Pesca e Aquicultura foi considerada a segunda organizagdo
gue mais apoia agdes da agricultura familiar no ambito do Tocantins,
atras somente do o6rgdo oficial de extensdo rural, o Instituto de
Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins (Ruraltins) que tem
maior capilaridade entre os municipios.

A primeira experiéncia a ser relatada aqui, descrita por Sousa
et al, (2018), ocorreu no ambito do Programa Nacional de Inovagéo
e Sustentabilidade na Agricultura Familiar, criado em 2014 com a
proposta de integrar acbes de extensao rural, pesquisa e ensino,
consideradas dispersas e sem conexdao e interagdo entre as
instituicoes da area. Ou seja, havia distanciamento entre os multiplos
atores ligados a agricultura familiar e, em especial, relacionados a
producao de conhecimentos e inovagao.

A ideia principal fol promover a inovacdo num contexto de
sustentabilidade, por meio de uma rede de atores que atuam junto a
agricultura familiar, pelo qual passou a ser debatido a proposicao de
uma agenda de a¢des em ciéncia e tecnologia, liderada pela Embrapa
(por meio de suas Unidades Descentralizadas) e o extinto Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Para entender como esse processo iniciou, € necessario
resgatar que a justificativa para o langamento desta politica foi
pautada por diversos elementos, tendo nas instituicdes de extensdo
rural o principal elo com os publicos da agricultura familiar, visto que
sdo responsaveis pelo servico gratuito de assisténcia técnica. As
principais explicacbes para a construcao deste programa sao
atinentes a demanda dos agricultores por conhecimentos e




tecnologias para os extensionistas que atuam nos contratos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), os quais sdo estabelecidos
pelas chamadas publicas no ambito da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater).

No Tocantins, representado pela Embrapa Pesca e
Aquicultura, foi realizada uma Oficina’ de Concertagdo reunindo
diversos agentes ligados ao cenério da agricultura familiar em 2014.
A finalidade foi identificar as capacidades de cada ator envolvido na
rede sociotécnica da agricultura familiar para, a partir disso, definir
uma proposta de agenda de atividades relacionadas a areas
especificas, além de planejar uma metodologia para operar um grupo
gestor, o qual passaria a ser responsavel pela organizagdo das etapas
seguintes e mais especificas do Programa, ou seja, na proposi¢ado de
oficinas tematicas (direcionadas para cadeias produtivas) no periodo
de 2015 a 2016. Para tanto, foram convidados representantes dos
diversos segmentos de agricultores familiares e de instituicdes
publicas e privadas que poderiam contribuir com o debate sobre
inovacdo para a agricultura familiar e seus empreendimentos
coletivos.

A escolha metodolégica desenhada para o Programa Nacional
de Inovacdo e Sustentabilidade na Agricultura Familiar favoreceu o
protagonismo dos agricultores familiares, ultrapassando a nocdo de
que eles sdo receptores de tecnologias e de politicas publicas, e
apontando que, como atores sociais significantes, eles podem ser

L A oficina buscou levantar problemas e prospectar solu¢bes para a elaboracdo de
uma agenda de ac¢bes focada na integracdo entre ensino, pesquisa e extensao rural
no ambito da agricultura familiar, a fim de viabilizar o planejamento e a execucao
deste Programa no Tocantins. Os participantes foram divididos em quatro grupos
com representantes de todos os segmentos; cada um deles contou com um
moderador e um relator, que tiveram a incumbéncia de sistematizar a discussao,
apresentando, em seguida, os desafios e uma proposta de solucdo para cada
problema enunciado. Para cada grupo, foi proposto um tema central a fim de ser
problematizo. Citam-se os temas: sistemas produtivos sustentaveis; organizacdo
social e produtiva; agrobiodiversidade; e acesso as politicas publicas (SOUSA et al,
2018).




participes na definicdo de estratégias e na busca de solu¢des em
conjunto com técnicos e pesquisadores, bem como suas respectivas
instituicdes.

Os resultados das oficinas apontaram que a propria discussao
sobre inovacdo e a caracterizagdo dos desafios enfrentados pelos
agricultores no campo da inclusdo produtiva estiveram fortemente
marcadas por uma visdo mais instrumental sobre transferéncia de
tecnologia, ou seja, na centralidade dos extensionistas como
portadores de conhecimentos e transmissores de técnicas do que
propriamente sobre a nocdo de “producdo de novidades™. Assim,
apesar de ter sido enfatizada a necessidade de compartilhar
conhecimentos e do crescente reconhecimento do saber
popular/local, ainda ha barreiras a superar para envolver mutua e
reciprocamente técnicos e agricultores. Ademais, é preciso ampliar
redes de Ater que possam integrar fluxos de aprendizagem coletiva,
catalisar processos, ao invés de cumprir o velho papel de fazer uma
“ponte” entre o pesquisador e o agricultor.

De toda forma, as oficinas possibilitaram a constru¢do de uma
agenda de trabalho com a articulacdo de esforcos e competéncias,
criando um ambiente de integracdo e compartilhamento de
expectativas, o que pode corroborar com a formacao de nichos de
inovacao e espacos de concertacao para promover a devida inclusao
produtiva dos agricultores familiares. Prova disso é que a partir da
ampliacao de redes de atores no estado, houve maior contribuicao
para o estabelecimento de nichos inovadores e espagos sociais e
institucionais protegidos na regido. Todavia, permanecem os desafios
de ampliar a compreensao sobre as diferentes formas de inovacao.
Esse potencial parece ter surgido do diferencial metodologico das
oficinas, na medida em que a agenda de discussao e, posteriormente,

2 A partir da necessidade de particularizar ou evidenciar fenémenos 'inovadores na
agricultura’, se pode lancar mdo do termo chave ‘producdo de novidade' (novelty
production), proposto para entender mudancas que, muitas vezes, estdo ‘escondidas’
no meio rural (SWAGEMAKERS, 2003; PLOEG et al, 2004).




de acdes foram pautadas pelo encontro do conhecimento local e do
técnico-cientifco.

Destaca-se, ainda, que, apesar da vitalidade das redes
sociotécnicas emergentes, das parcerias e dos compromissos
estabelecidos entre atores e instituicbes atuantes regionalmente, a
descontinuidade do Programa, com a extingdo do MDA, ameaca
avancos considerados fundamentais para a transi¢do em diregdo a
sustentabilidade da agricultura na regido. No entanto, entende-se
que, dentre os principais limites desse processo, esta a marcada
influencia do modelo difusionista sobre a acdo e as ideias dos
participes do Programa. A analise aqui apresentada revela, nesse
sentido, que o referencial de inclusdo produtiva que prevaleceu nos
espacos de concertacdo fol o modernizante, e os seus principais
desafios, conforme indicaram os atores envolvidos, estdo atrelados a
falta de modernizacdo da agricultura. Ou seja, prevaleceu uma visdo
mais instrumental sobre transferéncia de tecnologia do que
propriamente uma nogao de novidade, territorializacao da inovagédo
ou a contextualizacdo do conhecimento.

A segunda experiéncia, relatada por Sousa et al (2019),
descreve as estratégias de comercializagdo do pescado da agricultura
familiar para o mercado institucional por meio da articulacdo de
diferentes competéncias interinstitucionais a fim de promover o
desenvolvimento rural e a seguranca alimentar pelo incentivo ao
consumo de peixe. Ou seja, no ano de 2013, a partir da criagdo de
uma rede sociotécnica, formada por diferentes parceiros, pela qual a
Embrapa Pesca e Aquicultura, juntamente com a Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab/TO), lideraram o processo de inser¢do do
pescado em politicas governamentais de acesso a alimentos.

A importancia da cadeia produtiva do pescado esta intriseca a
cultura alimentar em diversos estados brasileiros, visto que o pescado
possut caracteristicas desejaveis de saudabilidade quando
comparado a outras fontes de proteina animal. As estatisticas da FAO
(2018) demonstram que o consumo de pescado no Brasil saltou de




6,03 kg/ano no ano 2000 para 14,9 kg/ano em 2018, o que ocasionou
superar as recomendacdes dietéticas internacionais, que preconizam
uma ingestao de 200g de pescado por semana, ou 12 kg/ano. Outra
potencialidade do pescado é a possibilidade variada de cardapios em
comparagdo aos demais tipos de carnes, em vista da garantia de
ingestdo de proteina animal de alta qualidade, o que pode
proporcionar o aumento de seu consumo.

Diante da perspectiva de aumento da produg¢do e consumo de
pescado no contexto regional e nacional, além das recomendacdes
advindas da FAO (2018), é imprescindivel a proposicdo de agdes de
transferéncia de tecnologia na cadeia do pescado com o intuito de
promover iniciativas inovadoras para o aumento do consumo de
peixes pela populacédo, tais como: insercdo de alimentos regionais
advindos da agricultura familiar em mercados viaveis e formais, o
aumento da producédo através de capacitacOes e acdes educativas que
possam promover e divulgar o relevante valor nutricional que a carne
de pescado apresenta e seus efeitos benéficos para a saide humana,
dentre outros possiveis temas a serem debatidos (RIBEIRO et al,
2018). Com isso, os agricultores familiares tornam-se atores
estratégicos e fundamentais para o aumento da produgdo de pescado
com qualidade.

A partir desta contextualizacao, serao descritas duas acdes
pilotos coordenadas pela Embrapa Pesca e Aquicultura com o publico
das coldnias de pescadores artesanais. A construcdo das estratégias
de comercializacdo foi desenvolvida baseada na contribuicdo das
especificidades de cada instituicdio que atua no projeto e de
demandas advindas da agricultura familiar para a insercdo do
pescado por meio de politicas publicas agroalimentares no ambito da
realidade tocantinense.

Verificou-se que, até antes de iniciar as atividades de
intervencdo sociotécnica, ndo existia nenhuma coldnia de pescadores
artesanais entregando para o mercado institucional e tampouco para
os demais canais de comercializagdo formais. De forma geral, a




situacao no estado era pautada pela baixa participacdo do pescado
nas politicas publicas de apoio a comercializagdo de produtos
advindos dos agricultores familiares e suas cooperativas. Com isso,
esses eram comercializados sem inspec¢do sanitaria, preponderava a
inexisténcia de entreposto coletivo e rede sociotécnica coesa para
lidar com os desafios da cadeia do pescado. Com essa situacao
problema, foram desenhadas quatro estratégias de acdo: organizagdo
produtiva; inovagao tecnoldgica; seguranca alimentar; e promocdo de
politicas publicas (Figura 1).

Inovacao
Tecnolodgica

Organizacao
Produtiva

Promocao
de Politicas
Publicas

Seguranca
Alimentar

Figural. Estratégias adotadas de transferéncia de tecnologia.

Na organizacdo produtiva foi levantado o quantitativo de
agricultores com Declaragdo de Aptiddao ao Pronaf (DAP), que é
condigdo para acessar o mercado institucional, para balizar o inicio
das negociagdes com o entreposto privado e o planejamento do
fornecimento de Carne Mecanicamente Separada (CMS).
Concomitantemente, foram realizadas capacitacdbes com foco na
gestdo de cooperativas. A premissa é de que os processos de




transferéncia de tecnologia junto a grupos organizados sdo mais
eficientes se comparados as ac¢des isoladas com agricultores.

No que concerne ao eixo inovagdo tecnoldgica, foram
desenvolvidos novos produtos a base de pescado para a alimentacao
escolar, com destaque para a CMS, com a qual foram feitos testes de
rendimento com espécies nativas. A ideia do projeto é a compra de
espécies de peixe menos valorizada pelo mercado, com vistas a ndo
deixarem de entregar aos canais de comercializacdo que ja realizavam
transacdes comerciais.

Quanto a seguranca alimentar, foi efetivada parceria de
fornecimento do entreposto com Servi¢o de Inspecdo Federal (SIF)
para a o publico escolar e grupos em situacdo de vulnerabilidade,
além de serem realizadas capacitacdes em educagdo alimentar e
nutricional para estudantes de escolas publicas.

Na promocdo de politicas publicas, a rede de parceiros
articulou a Instrucdo Normativa n°® 06/2013 referente a insercdo do
pescado no cardapio da alimentacdo escolar no estado. Ademais, as
instituicoes responsaveis pelos programas do mercado institucional
foram sensibilizadas a levarem mais visibilidade e assessoria aos
produtores.

Apos trés anos de execugdo, com a proposicao de agdes de
capacitacao e de transferéncia de tecnologia, estudos de viabilidade
do empreendimento coletiva e assessoria técnica especializada fot
contemplada a colonia de Brejinho de Nazaré com um projeto do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) operacionalizado pela
Conab. Trata-se, assim, da promocao do desenvolvimento regional e
de inclusdo produtiva a partir de acSes de transferéncia de tecnologia
para pescadores artesanais. Nesta coldnia, tinham 36 pescadores
filiados, dos quais 15 participaram ativamente da iniciativa,
entregaram através da aquisicdo com doacao direta, operados pela
Conab, 12 toneladas de peixes de baixo valor comercial ao entreposto
privado e parceiro do Programa. Com isso, fot possivel inserir nos
mercados institucionais a quantia de 6.060 quilos de CMS que




beneficlaram 62 entidades entre escolas, hospitais, Associacao de Pais
e Amigos dos Excepcionais (Apae), lares de idosos, hospitais e abrigos
situados nos municipios de Alianca do Tocantins, Alvorada do
Tocantins, Araguacu, Brejinho de Nazaré, Formoso do Araguaia,
Gurupi, Palmas e Porto Nacional, ambos localizados no Tocantins.
Com efeito, a experiéncia demonstrou que houve aumento na renda
familiar dos pescadores participantes do Programa e,
consequentemente, promoveu seguranca alimentar para as
populacdes em situacdo de vulnerabilidade. As agdes executadas da
experiéncia relatada permitiram que os pescadores entregassem ao
frigorifico as espécies que tiveram dificuldades de inserir no mercado
varejista local (Citam-se, como exemplo, as espécies: piau, cachorra,
caranha, curimatd, jaraqui e traira) de modo que esta proposta
estratégica € um complemento na renda final familiar. Assim, seriam
preservados os seus canais de comercializacao tradicionais e o
abastecimento da populacao local.

As acOes e estratégias desenvolvidas ao longo das atividades
do Programa tiveram como objetivo apresentar as colonias de
pescadores alternativas de comercializacdo que visem ampliar a
participacdo do pescado nas politicas publicas de apoio a
comercializagao, como o PAA e o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE, ao agregar valor ao pescado proveniente da
agricultura familiar e suas cooperativas. Com isso, promoveu-se 0
acesso deste publico aos mercados formais e alternativos, através do
relaclonamento entre as organizagbes coletivas e os entrepostos
inspecionados.

A cooperacdo técnica formalizada entre as instituicdes
permitiu a industria privada de processamento transformar o pescado
em CMS. Dessa forma, cobrou do pescador uma taxa pelo servico,
para que o produto pudesse ter acesso ao mercado institucional,
devido a exigéncia do servico de inspecdo sanitaria. O valor do servigo
prestado pelo frigorifico fot acordado em rodadas de negocios entre
o entreposto e as colénias de pescadores, com base nos gastos de




funcionamento da industria, transporte e conservagao adequada do
pescado, desde a despesca até a expedicdo do produto final.

Portanto, as experiéncias aqui apresentadas poderdo servir
como benchmarking para que outras iniciativas no Pais possam
ocorrer independentemente da cadeia produtiva e publico
beneficiario, constituindo alternativas de intervengdo social para
insercdo dos produtos da agricultura familiar em mercados
institucionais. Uma vez que no Tocantins ndo existia nenhum
incentivo politico, e os agricultores familiares tampouco tinham
estrutura minima necessaria e assessoria técnica para o acesso e
operacionalizagdo das politicas publicas. Com efeito, as estratégias
apresentadas conseguiram articular alternativas vidveis e factiveis
para escoar a producdo da agricultura familiar para mercados formais.

Em vista do supracitado, pode-se inferir que a Embrapa Pesca
e Aquicultura esta inserida no sistema de inovacao, ao buscar gerar
tecnologia para o homem do campo e também na busca de como
transferira-la, a partir de distintas metodologias que adaptam a
determinados publicos e realidades. Prova disso é que fol criado o
sistema de Gestdo dos Ativos Tecnoldgicos da Embrapa, conhecido
como Gestec, que tem o objetivo de incorporar informagdes sobre
novas tecnologias desenvolvidas pela empresa. Assim, antes de ser
cadastrada a tecnologia no Gestec, esta precisa ser qualificada como
forma de ter a seguranca de que tal tecnologia pode ser divulgada e
transferida para a sociedade.

Com efeito, infere-se que a imagem da Embrapa esta atrelada
a viabilizagdo de solugdes tecnoldgicas inovadoras e transferéncia de
tecnologias agricolas junto aos sistemas produtivos dos agricultores
familiares. Outra relevancia da Embrapa é que ela tem papel de
lideranca na rede sociotécnica de atores que atuam junto aos
publicos da agricultura familiar. Por isso a importancia de que a
instituicdo continue promovendo e apoiando a¢des que possibilitem
debates e proposi¢des de intervencdes sociotécnicas que minimizem
os problemas que acarretam em dificuldades de inclusdo produtiva




dos diferentes segmentos de agricultores familiares localizados no
estado do Tocantins.

Consideracdes finais

Conclui-se que os dois estudos apresentados qualificam a
Embrapa com um ator estratégico no sistema inovacional no estado
do Tocantins ao buscar o direcionamento de acdes de transferéncia
de tecnologia com foco na inclusdo produtiva de agricultores
familiares que, em muitos casos, estavam excluidos do processo
produtivo e, consequentemente, dos mercados e das politicas
publicas. Isto confirma a hipotese deste estudo ao indicar que a
Embrapa é protagonista na conducdo de nichos de inovacdo e
espacos de concertacao, uma vez que existe certo distanciamento
entre os multiplos atores ligados a agricultura familiar e, em especial,
relacionados a producao de conhecimentos e inovacao.

Outra evidéncia é que ndo somente os grandes produtores
sao assistidos pelas tecnologias geradas pela Embrapa, comprovado
por este estudo que também associa a imagem da Embrapa com os
publicos da agricultura familiar de diferentes cadeias produtivas.

No caso das oficinas do Programa Nacional de Inovagdo e
Sustentabilidade na Agricultura Familiar fol possivel identificar,
sistematizar e compartilhar conhecimentos e tecnologias para os
agricultores familiares e seus empreendimentos coletivos, a partir de
demandas das unidades familiares, mas também por parte dos
técnicos da extensdo rural. Com isso, as oficinas possibilitaram a
construcdo de uma agenda de trabalho com a articulacao de esforgos
e competéncias entre diferentes atores, criando um ambiente de
integracao e compartilhamento de expectativas, o que corroborou
com a formacao de nichos de inovagao e espacos de concertacao para
a promogdo da inclusdo produtiva dos agricultores familiares.
Fundamentalmente, a ideia foi articular “acdes em rede”. Assim, a
constituicdo de redes favoreceu a visibilizacdo de promissoras




“novidades” no meio rural, descortinando conhecimentos, praticas e
discursos de inimeros atores locais/regionais.

J& a experiéncia de inser¢do do pescado nos mercados
instituclonais  baseou-se na valorizacdo das competéncias
institucionais voltadas ao desenvolvimento rural; envolvimento e
planejamento conjunto entre instituicdes publicas e privadas, além de
beneficiarios em todos os niveis; capacitacdo para adocdo de
tecnologias; gestdao de empreendimentos associativos; e seguranca
alimentar e nutricional. Isso fol feito com a proposta de melhorar as
condi¢bes de geracao de renda e qualidade de vida dos pescadores
artesanais e suas colonias, a fim de garantir fornecimento de proteina
de alta qualidade ao publico das escolas publicas e das institui¢des
beneficiarias.

Ao apresentar duas experiéncias inovadoras, ndo se pretendeu
compara-las, mas ilustra-las como estudos de caso possiveis de serem
reaplicados no contexto da transferéncia de tecnologia para os
publicos da agricultura familiar e como a Embrapa esta conduzindo
esta rede sociotécnica e propondo solucbes tecnoldgicas aos
problemas identificados pelos atores locais.

Referéncias

ADAMS, R, BESSANT, J; PHELPS, R. Innovation management
measurement: a review. International Journal of Management
Reviews, v. 8, n. 1, p. 21-47, 2006.

AMPARO, K, K. S,; RIBEIRO, M. C. O; GUARIEIRO, L. L. N. Perspectivas
em Ciéncia da Informagéo, v.17, n.4, p.195-209, 2012.

AGUSTINHO, E. O; GARCIA, E. N. Inovagao, transferéncia de tecnologia
e cooperacdo. Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 9, n. 1, p.
223-239, 2018.




COELHO, G.M. Inteligéncia Tecnoldgica. Fundagdo Dom Cabral, 2012.
Disponivel em:  <https://silo.tips/download/10-05-inteligencia-
tecnologica-monitoramento-de-competidores-e-tendencias>.
Acesso em 01 abr. 2021.

CHARAO-MARQUES, F. Velhos conhecimentos, novos
desenvolvimentos:transicdes no regime sociotécnico da agricultura.
A producao de novidadesentre agricultores produtores de plantas
medicinais no Sul do Brasil. 220 f. 2009.Tese (Doutorado em
Desenvolvimento Rural) - Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

CYSNE, F. P. Transferéncia de tecnologia entre a universidade e a
industria. Encontros Bibli: revista eletronica de biblioteconomia e
ciéncia da informacao, n. 20, p. 54-74, 2005.

DAGNINO, R.; THOMAS, H. Planejamento e politicas publicas de
inovagdo: em direcdo a um marco de referéncia latino-americano.
Planejamento e Politicas Publicas (23). Brasilia: IPEA, 2001.

FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations. The
State of World Fisheries and Aquaculture 2018. FAO: Rome, 2018.

LUDKE, M; ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em educacdo: abordagens
qualitativas. Sdo Paulo: EPU, 1986.

MAYERHOFF, Z. D. V. L. Uma Analise Sobre os Estudos de Prospeccdo
Tecnolodgica. Cadernos de Prospecgéo, v. 1, n. 1, p.7-9, 2008.

NONAKA, |; TAKEUCHI, H. Criagdo do Conhecimento na empresa:
como as empresas Japonesas geram a dinamica da inovacado. 7. ed.
Rio de Janeiro: Campus, 1997. 358 p.




ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO - OCDE. Oslo Manual: OECD proposed guidelines for
collecting and interpreting technological innovation data. OCDE:
Parts, 1997.

PLOEG, J. D. et al On regimes, novelties, niches and co-production. /r
WISKERKE, J. S. C; PLOEG, J. D. (ed). Seeds of transition. Assen: Royal
van Gorcum, 2004. p. 1-30.

QUINTELLA, C. M.; MEIRA, M.; GUIMARAES, A. K.; TANAJURA, A. S.; DA
SILVA, H. R. G. Rev. Virtual Quim,, v.3, n.5, p.406-415, 2011.

MORAES, E. A. P; et al Valoragado de ativos intelectuais: aplicagcdo de
metodologias para uma tecnologia de uma Instituicdo de Ciéncia e
Tecnologia. Vianna Sappiens, n.1, v.12, p.69-95, 2021.

RIBEIRO, R. C; BARROS, L. A; PIRES, C. R. F; KATO, H. C. A; SOUSA, D.
N. Avaliacdo do consumo de pescado no municipio de Palmas-TO.
Boletim de industria animal (Online), v. 75, p. 1-11, 2018.

RODRIGUES, B. V. Aplicacao da prospecgao tecnolégica para inovagdo
na gestdo publica: o caso do mercado tradicional na Feira do Malhado
em Ilhéus/BA. 70f. Dissertacdo (Mestrado em Propriedade Intelectual
e Transferéncia de Tecnologia para Inovacao). Universidade Estadual
de Santa Cruz, Ilhéus/BA, 2018.

SCHUMPETER, J. A. Capitalism, Socialism and Democracy. New York:
Harper, 1975.

SOUSA, D. N. Mediadores sociais e politicas publicas de inclusdo
produtiva da agricultura familiar no Tocantins: (des)conexdes entre
referenciais, ideias e praticas. 242 f. 2019. Tese (Doutorado em
Desenvolvimento Rural) - Curso de Poés-Graduacdo em




Desenvolvimento Rural, Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2019.

SOUSA, D. N.; NIEDERLE, P. A,; CHARAO-MARQUES, F.; FREITAS, A. A.
Inovacgdo e inclusdo produtiva na agricultura familiar do Tocantins.
Revista Grifos, v. 27, p. 204-224, 2018.

SOUSA, D. N,; KATO, H. C. A; NIEDERLE, P. A,; FREITAS, A. A; MILAGRES,
C. S. F. Estratégias de comercializacdo do pescado da agricultura
familiar para a alimentagdo escolar: a experiéncia no estado do
Tocantins. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, v. 36, p. 26450, 2019.

SWAGEMAKERS, P. Novelty production: new directions for the
activities and role farming. /m HUYLENBROECK, G; DURAND, G. (ed).
Multifunctional Agriculture: a new paradigm for european agriculture
and rural development. Hampshire: Ashgate, 2003. p. 189-207.




