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AVALIACAO SOCLOELCONSMICA DO
PFPROJETO PROCENSUIL ITI=
DOCUMENTO ORIENTADOR

i - INTRODUGCZO

A avaliagRo da peuguisa agropecudria tem assumido um
grande destaque na literatura econdmica e social contemporinea. No
Brasil, naos dltimos 10 a 1% anos foram objetos de avaliagio as
pesquisas realizadas com os produtos algodio, café, cacau, citros,
arroz irrigado e soja, além da avaliagio da pecquisa no Ambhito de
instituigdes como - EMBRAPA e EPAMIG. Entretanto, cabe ressaltar
que desde o trabalho pioneiro de Briliches (4958) nos Estadng
Unidos, envolvendo a avaliagfo da pesquisa em milho hibrido, até
ans mais recentes estudos sobre o tema, esses trabalhos, tém sg
limitado t3o gomente ao calculo de taxas de retorno wos
invest imentos na pesquisa agropeocuar ia.

Apesar da inegdvel relevancia das estimativas dessas
taxas de retorno com o objetivo de sensihilizar a socledude soubre a
necessldade de aplicagio de recursous nesta atividade, os resultadaos
obtidos nac avaliaglcs tém tido um impacto vrelat ivamente limitado,
a nivel interno das instituigdes de pesquisas envolvidas. Em wutras
palavras, as avaliagldes realizadas t&ém deixado de fornecer &
pripria peasgnisa ayuela retroalimentagdio necessaria, para hma
reorientagio ou reformulagio da politica de peaquisa adatada,
especialmente no que concerne a definigdo de suas prioridades e Ao
Propriao pracesso de alocaedo de recursuvs (Avila & Ayres, 1985).

Da mesma furma, ronstata-se yue nos estudos até agora
desenvolvidos as imporlantes fases de difuslo e adogRo dasz tecrolo
gias geradas pela pecquisa s8o praticamente lgnoradas ou analisadas
sen a devida profundidade. Por fim, ohserva—-se uma escassez de
estudos prospectivos que investiguem as inpactos das ternologias
geradas e em desenvolvimento sobre unidades de produgio diferen-—
ciadas e o ambiente socioscondomico.

Entende-se que & avaliaglo socioeconémica sd poderad
ser satisfatoria, na nedida &M gue contribuir para 0
aper feicoamentu da propria instituicdo objeto da avaliacio. 0 oble—
tivo maiar de qualquer ipstituiglo piblica € o de cvontribulr para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. No caso da EMBRAPA,
esta contribul¢ldo se conflgura principalmente através da pesquisa e
desenvolvimento de técnicas € do recanhecimento das potencial idades
e limitacbes dos recursos naturais, para incrementar a produgcio
agropecudria, ao menor custo soclal possivel. Assim, a nivel Inter-
no, os resultados da avaliagHo devem permitir uma melhor identifi-
cagdo e pertinéncia de problemas de pesquisa e consequente defini-
¢do de priaridades para.alocagS3o de recursos. Folregtanto, a avalla-
¢do deve ser suflicientemente ampla de wodo que os mais diver sos
aspectos 1ligados ao processo de desenvolvimento tecnoldgico e suas



implivagdes socivecondmicas e polfticas sejam levadas em ronsidera-
€¢Ru. No nivel externo, a captagio de fundos para pesquisa tenderd
cada vez mais, a depender do proprio desempenho da EMBRAPA através
de avaliactes objetivas e abrangentes.

Eate documento teve sua origem a partir de uma ampla
discuss3o do assunto entre técnicos de varias unidades degcentra-
lizadas e de departamentos da sede da EMBRAPA. NSo € um projeto de
pesquisa propriamente dito. Visa ser nma referéncia para o infcio
de um pracessno articnlado e permanente de pesquisas em awvalliagSo
socioccondmica. A concepgio de processo permite sua compatibiliza-
¢30 natural com o Modelo Circular de Programag3o da EMBRAPA (Deli-
beraclo 0246/79 da Diretorla Execentiva). £ste wmodelo enfatlwza® a) O
método clentificos b)Y a responaabilidade do pesqulsadar nos
processos de decisio; e c) o direcionamento da pesquisa  para a
solug%o de problemas relevantes das produtore.. Mais concretamente,
a programa¢do de pesquisa se realiza atraveés de dois componend s 0
Programa Nacional de Pesquisa (PNP), que representa a decisdo
politica da EMBRAPA de pronover pesquisas sobre um produto,
problema ou recurso de inportancia nacional e, o Proieto de
Prsquisa, que representa a decisfo do pesquisador de contelbuir
profissionalmente para a solu¢ao de problemas relevantes diagnos-—
ticados no PNP (Empresa Brausileira de Pesqiuisa Agropecudria 1984).

0 diagnostico de problemas relevantes no PNP é reali-
zado através de reunides periddicas (geralmente trienais) das quais
devem participar vhefes, lideres v coordenadores de instituigdes de
pesquisa € representantes do servigo de extens3o, dos produlnres,
da agro-inddstria e de outras instituicGes com Interesse na produ-
to, problema ou recurso nbjeto do PNP. A partir Jdai, a4 propos)as
de: pesyuisa, de iniciativa dos pesqulsadores, se cristalizam em
Projetva de Pesguisa que 30 avaliados e monitoradas em “Reunites
de Elaborag3o de Projetos”. Por fim, “0 embasamento filosdéfico gue
apoia as decistes de pesquisa da Empresa estd consnubstanciado no
Mudelu Circular de Programagda de Pesnquisat a pesquisa COmeea no
produtor e <dé termina gquando os seus beneficios <sRo levados ao
produtor” (EMBRAPA, 1984). Este aspecto € um pouco mais dissecada
em Alves (1985), que vontrapoe um “modelo de articulagio” (Fig.ib)
da sistema pesquisa-extensio - produtores a um “modelo primitive” do
nesmo sistema (Fig.ia)d.

Na Fig.1lh a drea sumbreada simboliza o contato de
prsquisa com prudutores pa presen¢a de assisténcia téunica, devendo
sitr captados al, diretamente, problemas dos agricultores e da
assisténcia técnica, bem como a revepgfo direta de criticas aos
trabalhos € resultados da pesquisa. Fstes, em sintese, siuv os
elementos normativos principais através dos quals a EMBRAPA procura
ardenar o trabalho de pesquisa nos seus gquadros tecnicos.
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Flgura § - Modelo Primitivo (3) e de Articulaglo (b) do Sistema Pesquisa-Extensio-Produtor. (Adaptado de
Alves, 1985).

A sistematica de “reunibes” como instrumento de toma-
da de decisBes tem um papel fundamental no Modelo Clircaltar de
ProgramagSo adotado na EMBRAPA. Entretanto, observa-se que nestes
cvenlos um grande nimero de decistes &€ tomado sem informacBes
objetivas e pertinentes quanto as suas dimensBes € consequéncias
socloeconomicas. Esta deficliéncia repercute profundamente em toda a
instituliglo e, sem ddvidas, contribui para sua alienaglo e vulnera-
bilidade, face a agldo de interesses em confronto c¢om o seu wbjetivo
4e¢  elevagio da produtividade agropccudria ao menor custo social
possivel.
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2 - O0BJETIVOS

(¢} objelivo gcral do procenso de avalia¢ao
socineconamica € o de ,ubsidiar o planejamento eobratdygicn e
programatico da Empresa, fornecendo indicadores que  permitam o
vatabelecimanto de diretrises, prioridades e wetas para a pesquisa
AQ9r OPRCUAr ia  em cousohancia com o propostito de coantribuir para
anmentar a qualidade de vida da populagido urbana e rural do pais.

Para tanto, sera necessdrio alcanear uama  série  de
nbjetivos especificns:?

Aa) descrever, periodicamente, a redlidade das unidades produtoras
nas areas de abrangéncia dos centrns de pesquisa, cm termos  de
suuas condicdes socivecondmicas e de adog@io de tecnologias, prin-
cipalmente aquelas desenvolvidas pelns centross

b} identiflcar unidades produtaras tipicas, em termos de condigdes
L“0OCiorcondmicas e tecnolougicass



c) identificar praoblemas e falores gque intcerfeorm nos preoug:
geragio, difusin e adoldo de tecnologias

d) identificar e dimensionar sistemat icamente problemas de pesquisa
a nivel de unidades de produgda, com vitstas & subsidiar o0s
pracessos de geragdo (e recuperagio) de tecnnlogiag

e) caracterizar € comparar tecnologiat e/ou Sicstemas de produgin em
us0 pPelos agricultores com aqueles geradas pela  pegsquisa, @
termos  de seus requer imentoos e provaveis efeitos economicos e
suciaiss

£) avaliar impactas socioccandmnicos da adoglo de tecnologias e/ou
sistemas de prodinydo yeradous e om descenvolvimento snbre unidades
de pradugdo tipica., con‘iderando a competiclo e/ou
complementar iedade com Sistemas om uwso, bem (omo possibilidades
e restricles na alocaean dos recur sns da unidades;

g) estimar os  impactos de mudangas tecnolddgicas em termos de
agregados econdmicos € indicadaron saciais a nivel regional e
nacionals;

h) avaliar os impactos amhicntais das tecnologias geradas e
adotadas pelos produtores; e

i) estimar o retorpo dos investimentos em pesquisa na EMBRAPA e
wells  efeitns distributivos (enbre glanses dee prodiulorces e e
cansumidores), procurando  tamhdénm  identificar os fatores aque
afetam estns efeitos.

3 - CONCEPCAO DA AVALIACAO SOCIOECONGMICA DA PESQUISA

0 ropago visualicsado para a intrnditgdo Jde um process

de  avaliaglo sacloecondwica da  pesguicn, ¢ situa entre os
processns de geragdo de tecnologia e o5 de planejamento da
peEsgyisa. A avaliaglio serd conatituida doo estudas articualados e

sequenciais de acourda com ns objetivos oopecificos apresentarlos
anter iormente. Tals esludos s80 efetivamente projetos de pesquisa
incorpur ados  ans  Programas  Narionais (e Peiquicsa e, camag tal,
nbjeto de discussBo nas ReuniBes Anuais de Flabaragio de Projetos e
Reunites Trienais de Revisdo dos meamos.

No fluxogrami da Figura 2 proacura-se dar umya visao
, -
eaquendt lca do pracgscso desta avaliagio.

A scguir, fas-se comentar ios sohre o  escopo  dos
wotudns que compiem esle processn. Tais colocagies peocuram dellmi-
tar en linhas gerais, as diversas atividades a serem execntadas.

Tambdm sdo relacionadas algumas referéncins Dibliongrafivag.
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3.1. Processo de geragia de tecnologia

0 processo de geragdo de tecnologia, ponto de partida do
fluxograma da Figura 2, se realiza, no caso da EMBRAPA, em cada ama
das suas dliversas unidades de pesquisa (centrous naclonais, centros
de recursna, UCPAE's e ULPAT’s). Tal processo se materializa
através de prolJetns de peuguisa, 0s quais e baseiam nus diretrizes
governamentais (Plano Naclonal de Desenvolvimento—PND, Plano Bdsico
de Desenvolvimento Clentifica e Tecnoldoico-PBDCT, Plano Nacional
de Desenvolvimento Rural-PNDR, entre outros), nas prloridades de
pesquisn  (Planos Nactunais de Pesgquigsa por produto, recurso ou
grande problema), na dewmanda dos uwsudring  (extzpsinnistas e
agricultores, principalmente), nov eastoque de conheclmentos, na
infraestratura oryganizacional (modelo Institucional vigente, bases
fisicas existentes, relursos humanos e financeiros disponiveis),
e na qualificagdo e motivag3o dn pesqulsadnr.

3.2. Avaliag8o técnico-cientifica

A avaliaclo técnicto-cicentifica, scla ela programatica
(a nivel de programas e projetos de prsquisa), ou técnicao-institu-
cional (a nivel de unidade de peuquisa), € uma atividade ja tradl-
cionalmente desenvolvida na EMBRAPA. Através dela a programacao de
pesquisa €& avaliada do ponto de vista técnico-cient{fica, bem como
aJustada 3s prloridades estabelecidas pela Empresa.

Tal avaliagio deverid dar enfase aons retornos socials
e econdmicos das pesquivuas propostas nos programas ¢ projebtus. Com
inso, a andlise da relaglo custo/benceficlio patencial (avallagSo
“ex-ante”), deverd e constitaier num dos mais importantes compopen-
tes deste processn. Para tantu, a avaliaglo técnica proposta exige
que cada pesquigsador, além do dominio de 3ua propria  drea de

conhecimento, esteja informadu, obJetivamente, das consequéncias
sociocecondmicas provdveis, de suas agirs de pesguisa. Eute fato
exiglrd agdes Integradas na drea de treinamento de recursos
humanos.

0s trubalhos até agora desenvolvidos visando estimar
o retorno econdmico e asncial “ex-ante” de prnjetos de pasquisa, tdém
revelado gue este tipo de, avaliagdo estd sujeita a um alto grau de
incerteza. & precido prever pregos € custbns futoros de  prodag3o,
bem comu determinar @ parcela dow beneficios que deva ser atribuida
unicamente a pesquisa. Da mesma forma, a evstimatliva da taxa de
adogdn o dov rendimentos gur serdo obtidos com ol sem pesquisa,
exige hilpdteses ousadas. Complexo também € estimar o custo de
oportunidade do pessoal cientiflico envalvido na pesquisa, bem como
a propoarcio de Insucessns fque pode ser ewperada da  pesquisa
proposlu.

Na medida em que a uvaliaghAo socioeconomica “ex-ante”
far sSendo implantada na Enmnpresa, subsldiandn, portanto, a
tdent ificacdo de prublewas de pesquisa, maiores serao as chances de
e obter tecnnlogias de impacto «oclial e gcondmico, c¢ada vez mais
favoraveis.

14



1 " | pEveres By nen _) BANZTS 4 DADCK i
-
[N = '
il : i “ CONANTD OF SHCISiES .
h & "t z T '
f —
) — [ T SRUV AN ¥ 1 4 , . A 134 )
1 ' | —_ 1 1

Figura 2 - O prccesso de avaliagdo sScio-econdmico 00 pesquis@ ugropecudsio & suas relagcdes com 05 Processos de gerogd o planejamento



Refer@ncias

ARAJI, A.A.3 B8BIM, R.J; GARDNER, R.L. Returns to agricultural
research and extension programs: an ex-ante approach. Aq. J.

Agric. Econ., 22(5)=964—8,5.d.

~

CRUZ, E.R. da. Calculo dos benefiglos da peaquj e ond |
riscosy uma abordagem ex—-ante. Brasilia, EMBRAPA-DDM, 1979.
iip.

3.3. Inventirio do estoque de tecnolopias

A andlise doa impactos dos resudltados decorrentes da
execu¢do dos varlos projetos de pesquisa se inicia, numa unidade de
paeaquisa, pelo Inventdrio das tecnologias geradas na unldade,
durante o periodo considerado para fins de avalia¢3o. Este
Inventdrio, na maiaria das unidades descentralizadas da EMBRAPA, Jd
vem sendo periodicamente realizado.

Paralelamente =ao inventdrio de tecnologlas geradas,
deve ser feita um levantamento de toda a programagiao de pegquisa
desenvolvida pela unidade de pesquisa, inclusive de projetos ou
atividades de pesquisa que n3o geraram tecnologias. Ocurre que nem
sempre, os problemns objetos de pesquisa geram tecnulogias. Existem
atividades que s30, fundamentalmente, de apoio 3 pesquisa ou de
gerayan de  conheclimentu (pesquisa bdslica). Portanto, nem tada
atividade de peusquisa deve, necegsariamente, ser objeto de uma
avaliacio socioecondmics.

Tanto o inventario das tecnologias geradas camo o
levantamento dos projetos de pesquisa nSo geradoras de tecnologlas
serau  fundamentais para a realizacio das estudos de geragdo, de
anal lae do perfil tecnoldgico e de andlise socioecondmica.

3.4. Estudos de geragfo de tecnologia

A literatura especializada tem mostrado que pelo
menos trés processos socloecondmicos de atuacdes interdependentes,
influenciam decistvamente a demanda por navas tecnologias? o5
precus relativos dos fatores, a organizagcdo soclal da praudiu,in e a
mobllizagio sécio-politica de interesses. A infludncia maiaor ou
menor de qualquer um drsses fatores tem muito a ver com o cantelido
soclal e politica daquilo' que & produzido pelos centros de
pegqulisa, srja o0 conhecimento puramente abstrato, seja a tecnologla
a sur lncorporade an provegsa produt ivo. Ao 1ado disso, n3o se deve
perder a nogdo de que a prépria geracao de tecnologla agropecudria
ocorre dentro de relagfes socials que farmam © processo de
pesquisa. A geragao de kecnnlogia &, ezsenclialmente, um processeo de
selecido entre as vdrlas alternativas de candu¢io de pesquisa. Como
atores priacipais no processo de seleyido, 08 clentistas se
encontram envolvidos numa plural idade de relagfes soclais.
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0 punto de partida d i orndaow subre geray 0 de
tecnolougia € a nugio Je que os Syl ulurca nap Ao OIS
infloenciadns pelas relagies sociaic existent .~ no  proc o de
aelegia, mas tambhdm 3 e que elos 3o atores v nbuees o ANAS

relacies suciais ablravés das quais a  tetnoloaia & cri_a ¢
desegnvolvida.

A mauioria dag investigagoew com  enfogue socioecn-
némlco sobre pesquisa agropecudria tem & concenle do rm 2studos

sabre a alocaclo de recursos, produtivi’ ~ e dif de resalttadons
de pesquisx. Observa-se gne as . -cndus d  aloc.y, 3o n o tém onoside-
rado em suas unallec=-, a diver sidade critérioas niio econbmicos
que embasam a3 deciates da politie = cionbifioa w0V gina
refercntes A dgricultura. Faua meaem  caracteri ibi de  althe mmento
a0s  agpectos n3io econdmicas encontra-uc &m oucr wotnde 5 abre

produt ividade agropecudria, onde sc supte a - | téncia de  uma
correspondéncia direta entre o avango das ciéncias agricnlas e o
proce iy sacial. Por  sua vez, o« cstudor pa dreo de difusio de
tecnologia t&m fornecido muito pouca informaglo =obre o tipo e
pesquisa que e€sta sendu desenvalvida e sohre comno o sistema  social
influencia 3 w#gcolha de rertos problemas de proyuitia rm detr cnenlo
de outros.

A EMBRAPA., além dp cstar seriamente empenhada nop
aumento da prudul ividade agropecudria, L3 Tagualmente vcomprometida
com A& crtaciu de tecuologias apropr & regiée, e cunlextoy
sociais cspecificns. Para CLanto, ¢ tmport ante: a) o conhor iwenton
soubro 06 tipoc de prablem que eswtHo sendo pesqui  dosy; b)) como os
pesquiundores « slecionam ¢ 2g praoblemas de persqui. , e ¢) de que
formwa o «iatemi social infli qcia ou determina essan pucalhas. Taisg
informagdes <«lo valiosas e impurtantes para vs pesquiuaadores e
administradores de pesquisa aque eoatejam realmenty mot jvados para a
produ¢cio de tecnologias 4gue atcndam os intecs. 9 dos diverans
t lpos de produtgores rurais.

Atraves dos estudns de ge , pret ende
introduzir dois elemenlos novos nio encontrodos nos Wihes ded a
naturera, conduridos anter ormentes o primeiro é @ preacupa¢cfRo ew

analicwr o pror 3so de ekscolha dos  problsmas  de  peogqnisa,  rw
Situag? © con retas de invesbLlgagies, contrapondo-se a problemas
potenci 11s de © squisa aswumidos ou nAo especificadns. O wgundao
cancisl na  Oea buBo de famer uma andl ise detalhada  dous  Futores
urganlz icionais e Interorganizacionats gque influcnciam a selevin Ae
problem: . de peuquisa. Estes dois elementos ew«ldo integrados num
28pPaAco de pedquUisa mais amplo, envoluendao me aio.mns

interorgauvizacionais, Organizacionwis e peeaspais/interpeasc vi v que
determinam a srlegio do problema de pc quica to complexo  da
pesyuisik agropeocuaria brasileira.

Pretende-se com estes estudos, identlficar as fataores
Pessoais/interpen;,0ais, arganizacionnais € interorganizacinmils nag
difercentes niveis de andalise, ou s¢ja, pos nNiveis ecunomico,
politico e ideplggico, que influencliam a <elecl3o do prublema de
pesquica.
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3.5. Andl{se socioecaondmica de tecnologias

A anatl . de novas | nolugias e de suas exbgiéncl s
em termos de insumos<, . 1 vem sendu od jenvolvida pelos pesquissdord .
daa unidudes da EMBRAPA na forma d( andlise econdmica de experi-
mentos. Entretanto, tais andl’ riio tem sido realizadas em
quant Idade comnpativel rom o niimero de tecnnlogias recomendadas.

A anal ¢ onBmica, ao . 1nclnirda no cantexto mais
anplo de um pr d¢ waliagdo soctc undmlca, poderd ubsidiar
oy demals enludo  previstos neste documentp, particularsente o«
ratndos de avaliag3o di impactos microecondmicos. Ressalte-se aqui,
gue A analice ceondm v ndo deve se Vimitar aow re sultados experi-
mentals, ur ) vez que estes, maultar veses, nlo carec .pondvm Agueles

ohtid : wwayrtor, de produgao d. anidade 7 pe 1tivae &, prin-
cipalmante, dqueles nbtidos a nivel de prupr. de 19¢r icola.

E nova face da “andlise econdmli 1 dc ~“per imentos”
deve s@r nict a com nm levantamento dos rels v Tae Finaie de

pesyulean (FORH 43), que cantenham PrecomendagBer de  tecnoloaras.
Assi1m, poder-se-4d conhgrer o nimero de tecnolag s recomendadas

com hawse em d ist. ccondmicas. A Andlise ccondmica nSo deverd er
restringlr a nultados uxper] tals. Alem , dv ride -
obj:to d¢ = » tanlo o 1ster ., “  praodie: » ¢ - - pelc .
produtorcs, como o8 preconizado prla r .uisa.
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0 que se pretende com esta andlise econdmica ét a)
quantificar fisica e financeiramente o0s gastos com os Insumos
necessdrios ao uso da nova tecnologla e da tecnologia tradicional-
mente usada pelos produtores; b) quantlficar as receitas fisicas e
monetarias obtidas cowm o uso dessas tecnologias, bem como swuas
distrlbui¢Tes de probatilidade, conslderando variacBes climdticas e
de precos relativos; c) calcular o5 custus de produg¢do Incorridos
com o uso dessas tecnologias (nova e tradicional) e realizar
andlises comparativas em termos de custo médio de produgio; d)
realizar an3lises comparativas em lLermos de rentabilidade da terra,
do capltal e da mEo-de-obra, considerando riscaos; e) analisar
aspectos referentes a economias de vscala {peyuenas ¢ mddios produ-
tores, em particular) ponto de nivelamento, horizonte requerido
para a recuperagao do Investimento e diyponibilidade dos insumos no
mercado; e ) realizar anallses comparativas entre sistemas de
produc3o em uso e potencial.

As metodolaogias de andlise poderSo ou nfo envolver
processos de otimlzag3o, além das andllses de orgamento. € funda-
mental, nestas andlises, que os experimenlos contenham tratamentos
representativos da tecnologia mais comumente Adontida palos  produ-
tores (“testemunha”). A identificacBo destas tecnologias, serd
feita através de levantamentos periddicos ao nivel de produtores. &
Importante relembrar, que este tipo de analise deve fornecer suhsi-
dios adequados para a avaliaglo de impactos da tecnologta na pro-
priedade como um todo.
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3.46. ldentificagio de tecnologias para o perfil

Entende- s¢  por ldentificatfiuv de tecnologias, a busca
no estoque (inventario) de tecnolngine geradaus, daquelas que devem
constar do formulario de levantamento de campo, estejam elas sendo
plenamente adotadas ou nfo. E«te processo de identificaglRo deve
envolvir o malor imer o potsivel de  pesyl i sadores, enpecialmente
aqueles que participaram da gerA¢do das ternologias constantes rdo
estoque. OQutro aspecto  importante que  ven  reforgar essa
necegusidade de participagdo dos pesquisadoras, & n fato de que o
foraulario deverd conter toudos as elemecntos essenciais para  que,
ndo sd se salba e as ternnlugiass estio sendo adebadag ou ndo, mus
também se idenlifigue o gray de adogdo ou s¢ Conhegam as POSSIVED S
razfes da nio adog3o-

Dado que, no momeuto inicial da avaliag®o sociocco-
ndmica, o nimero de tecnnlogias ywradas pode ser muito elevado, o
detalhamento dectas no formulario poderda inviabilizar o levanta-
mento de campo. Prople-se que, neste casn, para curtas tecnotogias,
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procure saber apenas se est3o sendo adotadas ou ndo. Os eventuais
prejuizas desta limltaglo, podem ser superados ao longo do tempo,
pela adoglo de uma sistematica de levantamentos periddicos.

3.7. Levantamento de campo: perfil

Muitas das avaliacoes da pesquisa até agora
desenvolvidas tém apresentado algumas imperfeigfes ou deficiéncias,
dado o usa de apenas dados experimentais e/ou secundiarios. No
modelo ora discutido, o 1levantamento de campo é a principal bage
de dados para as andlises previstas nas fases subsequentes.

Através do levantamento de campo se pretende obter
informacdes sobre: a) disponibilidade e uso de recursos produtivos
(mio-de-abra, terra, miaquinas e equipamentos)) b) relagies sociais
na producio (arrendamento, saldrios, vinculagio ao mercado)r c)
Iindicadores psico-socials (educagcldo, comunlcagla, gqualidade de
vida, conazumo ¢ atitudes); e, d) indicadores de adogdo tecnoldgica,
rspecialmente sobre as tecnologias identificadas.

As informa¢gGes deverdo ser obtidas Junto a uma
amnostra de produtores na drea de sbrangéncia de cada unidade.
Procedimentos wusuais de estat/stica deverfo ser empregados para
validade dos resultados obtidos. A darea de abrangé@ncia também pnde
ser reduzida por amostragem de sub-regifes. Na estratégla de
amostragem se buscard cobrir a diversidade agroecoldgica existente
na area da pesdquisa, assim como sua diferenciacfo sdcio—ecandmica.

Dada a lmport3ncia de andalise comparativa entre
diversas unlideades de pesquisa, de forma a melhor visualizar o
desempenhao das mesmas, todos os levantamentos de campo deverdo
contemplar a coleta de determinadas informagcdes. Dentre estas,
destacam-se: o uso de mlo-de-obra (familiar, permancente e
temporaria) expressa em dias/hamem/ano; b) juros de 10X a.a. do
capital utilizado (fixo e variavel, exceto gastos com m3o-de-obra),
mais depreciaslo em cruzadas/Zanoy c) despesas com insumos (exceto
m3o-de-obra), em cruzados/ano; d) area total explorada, em
hectares; ) valor do capital fixe (terra e benfeitarias), em
cruzadosy ) valor do caplital em miquinas e equipanentos, en
cruzados; g) valor dos animais de reproducBo e de trabalho, em
cruzadosy h) valor dos pagamentos de mA3o—-de-obra Ao anu ayricola,
enm cruzados; i) wvalor bruto da produg®8 no ano agricola, em
cruzadogy J) valor das receltas em dinheiro obtidas pela venda de
produtos agricolas no mercado, em cruzadousy; Kk) disponliblllidade de
mio~de-obra familiar, em dias homem/anoy; 1) uso de crédito no ano
agricola, em cruzados; m) percentual da dreua explorada sob forma de

arrendamento ou parcerias n) indice de tecnalogia da(sg)
atividade(s) pesquisada(s) pa unidades o) idade do adminl|strador da
unidade produt iva, em Anosy e p) escolaridade fourmal do

adnlnistrador da unidade produtiva, em anos.
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Aleém dessas  informagbes serdao utilizados também
{ndices que reflitam a gqualidade de vida dos produtores rurais, bem
comnw  (ndicva que representem o grau de comunlcagfo dos  produtores
com técnicos da agricultura. Entretanto, nestes cusns haverd
necessidade de se definlr, emplricamente, a constituigio dos
indices a serem utilizados.

Todos os valores ser3o expressns em pre¢os correntes.
Para a depreclaglo sugere-se considerar 25 anos de vida util para
benfeitorias ¢ 10 anus para mAguinas & equipamentos.
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3.8. Diagnéstico tecnolédgico e tipificagio de produtores

Nesta fase da avaliagau, o obJetivo € conhecer a
realidade do setor produtivo em termos de assoclagdes provavels
entre rela,des soclais de producfo, Indicadores de tamanhio e de
efici@ncia fislco-¢rondmicas, Indicadorvs »ucinis € de adog3o de
tecnologlan. Uma sistemdticu de discuss@n ampla do dlagndstico,
ajudara na ldentificacio de problemas de pesquisa e formulacio de
hipdéler.es para etapas posteriores do estudo.

As informagfes obtlidas com o levantamente, serio
alnda utllizadas na tilpiflcagio dos produtores, segundo 0s grupos
de variaveis Jja descritos no pardgrafo anterior. Dessa furma, cerd
diminuida o nimero de cawos a serem estudados através do acompanha-—
mento, aem grande perda nas possibilldades de generalizaglio de
resultados. A importdncia da tipificacdo decorre da diversidade de
problemas & situagdes existentes versus a limilagela de roennrens.

A diverslidade e complexidade das sltuagBes existentes
entre produtaores sio fendmenos facilmente perceptiveis. Tudavia,
para evidenclur-se a estrutura deasa complexidade e obter—-se uma
parti¢io drgse real em unidades mais humogénens, as exigéncias
metodoléyican  parccem, as vezes, mnais complexas que o Proprio
obJeto de estuldo. Diante de<ssa dificuldade, frequentemente opta-de
pur suheal imar a diferenciacidn campornesa e trabhalha-se com médias,
com estudos de caso, cnm receitas, com pacotes tecnaldgicas, ioum
produtores “padrao” ou “tipicos” e outros indicadores.

A defini¢cBo de uma tipolugia de produtores & insepa-—
ravel das hipotewes e conceilos que o pesquisador possui e utillza
de forma maise ou menns ubjetiva. A primeira questlo a ser colocada
quando da realizagdo de uma tipalaogia é a de saber a finalldade de
<ua utilizag3n. Fstudos da propriedade vomo um todo, devem levar a
trés revultados principais: a) uma descr ic8o das diversas aituagdes
existentes e de sua Importincia relativa; b) nma conflirmag8o ou
informugde parcial ou total dus hipdtewes formuladas quando da
definigio da peuquisa e sobretudo, c) uma selegido de varidveis que
cantr ibuem de forma determinante na diferenciagfo dos produtores.
No que se refere'a guestio da tipologia de agricultures, pode-<e
afitwur que nao existe tipologia em . Para cada prohlema € pos-
sivel gerar uma tipologla de agriitultares alviyuala  na  yue ge
pruetende realizar., Todm e qualquer metodologia pressuptoe a eleigBo
de criterins & fatores para a realizacdo de uma hierarqulzag3o e o
ectahuelcve inentn de relaglces caunwanis. A faorma de obtencdo de trata-—
mento e armazenamento dogs dados (informatizada) viabiliza a geracio
de tlpologias de agricultares em fungdo das necessidades da  exten-—
430 rural na regifo. Tipologias para um programa de canwel vapio de
solos, para agoes de introdugdn da mecanlzwc3o agricola a tra¢So
animal entre gutras, poder3o ser produzidas com a mesma base de
dado. dispaonivel, mas serfio distintas noe produto final.
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3.9. Acompanhamento de produtores

Uma fase fundumental do processa  de avaliagio
propasta, € o acompanhamento de um grupo de produtores tipicos na
area de influéncia direla da unidade de pesquisi.

0 acompanhamento de produtores complementa a andlise
da perfll feita na fase anter ior e fornece subsidias valiosos para
as demals partes previstas no processo de avaliagio. Assim, sopura-
s du  acompanhamcatn de produtores evidéncias guanto &s reals
necessidades e se realizar determinados estudos  especificos  (de

risca, pot emplo), bem conmo uma melhor mensuragho dos Impactos
das tecnologlas goradas pela  pesguica e  consequentemente, nma

estimativa de secus beneficios e sun distribui¢lo por tipo de
unidade produtiva. Atraveés do acompanhamento de prodiulores, ¢gpera-
se tamhém poder identificar e prioriticzar problenas de pesquisa,
avaliar possibilidades e impactos da adogido de tecnologias e
eatudur aspectos ligados ao processu de difusidn.

e ontro aspecto Ilnportante a ser destacado, ¢ o fato
de gque, face wos objelivos estabelecidos, o acompanhamento de
produtores deve. enunlver uama cqulpe waltidisciplinar de c¢ada
unidude de pesquisa, durante o perinde dc sua realizagio. Sugrre
que cada nnidade produtora acompuanhada geja visitada, pelo  wenos
Uma ver por més, por um ptsquisador da unidade-

y
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A esrolha e produtores tipinos podera ser teita
chtre agqueles ja levantadoa no perfil de entradit e que  aprescnten

caracteristicas prixinng as mediag eneontradad nng tipas
det crminadads pela andliue da fase anterlor (tipificacdan das
produtores). Face a pussibilidade de des® LZncia do produtor apos
algum tempo de acompanhancnto, sugere iniciar a trabalho com

dois ou triés produltores por bipo detinido. No  weown  -entido, e
importante mantoer mol ivaldos oo prode ores acompanhiados, o que pade
ser oblido oferccendo-se  ams  me smos, subsidios qie ajudem  a
admniniotragio de  suaqa propricdadecs.  Entretanlo, deve-se ter o
cuuldado de numa et o1t inicial minimizar a  interferdncia na
propriedade ate que o o1 delo de analise powsa ser completado.  Numa
segunda etapa, a interferincia poderd ocorrer atravis de discugasies
daa indicacoes obtidas na otimivacao do modeio com o  erodut or
acompanhado.

De modo geral, o acompanhamcnhto visa obter informa-
c6es reclevanteg para  a a@laboracdo de modelns de  programagdo oy
5 imulaglo dos cases roepresentat ivos, pontos fundamentais na avalia-
¢io de impactos Jda adugdo de tecnnlogia oobre a propricdade cnmo 1
todo. Aldm de coctficientes téonicos (Felagien ingumu-produto), de
todas atlividades da nnidarte, diusponibilidade de meivs de produgio
(tcrea, mio-de-abra, crdéditu, miguininsg, animais de trabalho, e
outros), devera ser dada uma atepglo wvaprcial a  formulacio de
fungoes objetivo que repreasenten adeguadamrnte as situagoes  encoan-—
trafas pas unldades tipiras. Neste gsentido, o acompanhamento  dove
procurar meiow de  interpretar o modo de tomada de decisBes dos
produtores, atentando para agpructos como risea (fisicn, do wicado
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e de politica agricola), condicionamentos de subsisténcia e moti-
vagl0 para o crescimento da unidade produtiva, horizontal e verti-
calmente. A montagem € a andlise de modelos preliminares e a
discuss3o de seus resultados com o5 produtores no prdiprio processo
de acompanhamento, permitir3o um aperfelgoamento gradative, n3o sd
dos modelos em si, mas também dou instrumentos de coleta per icdica
de InformagBbus. Tais modelos preliminares permitirdao ainda, ajustar
as andlises de tecnologia isoladas as exigéncias posteriores na
fase de avalia¢3p de impactos.

Igualmente Importante no acompanbhamento, ¢ a obtencio
de elementos que permitam anallsar o processo de =adog3do de
tecnologia, tdentificando os fatores que nele Interferem e suas
possiveis distorgdes quando comparados rom as recomendagies da
unidade de peuquisa. Isto implica na necessidade da participag3o do
difusor de tecnologlia, também na etapa de acompanhamento de
produtores tipicos.
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3.10. Estudos sobre difusio de tecnolaogia

0 @8xito da difusio de tecnologla agricola é um
aspecto critico para o0 sucesso das atividades de pesquisa da
EMBRAPA. AS atlvidades de pesquisa no Aambito da difusia,
ident Ificar@o os mecanismps, organizagtes e processosu envolvidos na
difus8o. HE uma variedade de organizagfes e individuns cnvilviitng
na dlfus80 Jde tecnologias geradas pela EMBRAPA. Dentre " estas
organiza¢ctes e individuos, Incluem-se a extensBa, os agriciultures,
as organizagdes de agricultores, flrmas do setor privado e a
prépria EMBRAPA. O objetivo desses estudos de dlifuslo é avaliar o
papel que cada uma dessas arganizagbes exerce e quio efetivamente
cada uama opera. Além distao, sgera importante identificar como o
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proceswso de difusdo de tecnologia deve variar para atender as a)

diferentes tecnologiasy b) diferentes produtos; ¢) diferentes
regites, micro-climas e sistemas de produglo e comercializacdo, d)
diferentes tipous e tamanhos de propriedades ruraiss e e)

dlferentues Programas Nacionais de Pesquisa (PNP’7s).

Diversus métodos de andlise serfo utilizados para
alcangar essas metas. Poder@o incluir levantamentos e estudos de
caso envolvendo uouarios da tecualngia, tals como extenslionistas,
pesquisadores e outros técnicos, associadas a diferentes produtos e
regides. Além disto, sera necessar o conduzir estudos para avalliar
0s arranjos organizAacionais que facilitcm efetivamente a difusio.
Atengdo ewpecial serd dada aos problemas de amostragem, uma ver que
eles s3o0 de ygrande import3ncia na c¢oleta de informagies. Como
exemplo, pode-se cltar as agricultoures que tém tido contato com a
extenslo, assim como aqueles que nao $18m tido caae tipw de cunl alo.

0 ponto central deotes estudns € o0 prucesso de difu—
s30. Mas & impossivel Separar a difiedio das atividades de geravio e
adocdo. Por exemplo, a rede do difusio pode scr um canal de comuni-~
cacdo de duas vias, ista €, difundindo as novas tecnologias e
realincntando as atlvidades de pesyuica em geragdo, cam informa-—
¢6es gabre as necessidades de se dewenvelver novas tecnologias,
ou de modificar e adaplar aquelas exiastentes.
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3.1{1. Estudas sobre adogia de tecnologia
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Vale ressaltar ainda, que em varias circunstfncias n
difusio e a adoylo devem ser estudadas em conjunto, (qma  VeZ  qlle
Esses protessos 540 bacstante inter-relacionados. Uma determinada
epobratégia de difnsio pode wir apropriuia para g weebey prodat oy es
cam maior nivel educacional e que tenham recirsos financeiros para
experimentar eslas novas tecnologias. Por outro lado, a adog3o pode
ocorrer de modo haotadle diferente com pequenos produtores, gue ndo
desejam  se arriscar com uma pridtica desconhecida. Desse mndao, os
responsaveis pela difusio precisam considerar estas diferongas.
Alédm disto, € possivel que a teunologia possa vir a ser ompalivel
e lucrativa, mediante modificactes e adaptagbes conduzidas pelas
priprias unidades de posqilisa.-

Referéncias
CASTRO, J.P.R. de & CONTINI, E. Concideragles tedricas sobre

a nercado de tecnologlas AgropecuUir (as. Brasilia,
EMBRAPA-DEP, 1986. 24 p. Minecugrafado.

FMPRFSA BRASTI £ IRA DE PFSQUISA AGROPECUARIA. Departamento de Dlfu-
siio de Tecnologia, Brasilia, DF., Documento base da coordenado-

rla _de pesquigas; atribuigdrs, programa de trabalho e corpo
térnico. Brasl{lia, EMBRAPA-DDT, 4935. 30p.

GUERRERO, S. Avaliagio das tecnologias dasg culturas de arroz e
feij3o0; metode da estrutura de producdo. Vicosa, DER/UFV,
1985, v.!.

MOL INA FILHO, J. & BURKE, T. J. Percep¢Bo e nfo-adogSo0 do “stand”
técnico na coltura do milho. R.-Econ.rural, Brasilia, 1%(1),
1981.

REIS, S.A. & MUNIS, J.M. Andlise causal das consequéncias da ado¢lo
de tecnoulogiay uma proposta  Ledrica. R. Econ. rural,
23(4):541-54, 1985.

3.1({2. Avaliac3o dos impactos micraoecon8aicos

0 impaclo sociceronomicn dos estforgos de pesquisa
desenvolvidos pela EMBRAPA saobre a wunidade de produgia, estd
Intimamente assuociadu a adoufio, por parte do produtor, das
tecnologias geradas pela ingtituigio de pesquisa. Para tanto, &
fundamental que  as condigbes ctuntextuals sejam favoriveis a eata
adog3o.

Entende-se por condigles contewtuals os fatores

externos an ambiente onde se realiza a produglo agricola. Assim, as
condicbes contextuals s8o aquelas candigles fisicas, econémicas g
s0ciais, exogenas & propriedade/produtor, que afetam a adog3o de
umia  nova tecnologia agr icala em delerminada regifo. Dentre estas,
podem ser citadas: clima, pregos, crédito (montante, Jjuros e
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prazog), exlsténcia de extens3o rural e assist&ncia técnica, de
meios de comunicagio de massa, de as<ociacdes de produtores, de
programas de compra antecipada de produtos agricolas, de segura
agricala e a disponibilidade de mercado para o produto.

Dada a forte in¥luéncia destas condigdes contextuals
sobre a adog¥o tecnoldgica, a avaliaglo dos Impactos microecond-
micos n30 € uma tarefa simples. Isto talvez expllque, =m parte,
parque sio relativamente raros os estudos realizados com a €inali-
dade de se medir, a nivel de propriedade, os Impactos reaultantes
do+ esforgcos de pesquisa agraopecidr ia no Pais. Paor outro lado,
sabe-se também que o levantamento de dados, a nivel de campo,
geralmente exige a aplicagio de um volume considerdavel de recur-
sos, O que acaba também limitando a realizag3o de tal tipo de
estudo.

A importantia de se medir os impactons wmicroecong-
micos, apesar das dificuldades e alteas custos envolvidns, wstd no
fato do produtor ser o princlpal cliente da pesqulsa mgropecudria.
& nele que toda a atlvidade de pesquisa se origina e é nele que ela
deve termlnar.

Basicamente, no ambito dw avaliagdo dos impactas
microecan8micos, ge pretende analisar #m que grau as PEoqlivas
(realizadas, em andamento, o« previstas) podem afetar a formagido da
renda do produtor rural. Para tanto, pretende-se analisar os
eventuais entraves exlistentes a nivel da unidade de produglo
(disponibilidade de recursos, cm partlcilar), ou exdigenos a tal
unidude (condlgBes contextuais), e que Interferem na adogcio de uma
determinada tecnologla ou conjunto delas. Pretende-se tambem,
estimar combinagdes de atividades e sistemas que maximizem os
objet ivos doga produtaores.

Para alcan¢ar os aohjelivos propostos, poderido ser
utillzados, tanto wmodelos de programagSo linear, comb wodelos de
fungfes de produglo, fluxos de caixa e outros. Para tanto, serido
usadas as informagBes cnletadas na fase de acompanhamento das
propriedades tipicas combinadas com informagdoes geradas pela prd-
pria pesquisa-. As andlises do efelto das condlgdes contextuais
sobre o procrsso de adog80, quandn feita com o uso de mpdelos de
programacBo, poderid ser realizada através de mudangas paramdtricas
(andlise de sensibilidade).

Um enfoque complementar € o de realizar a avaliaglo
de impactos micruecondmicos, diretamente pelo acompanhamento
comparativa de produtores tipicos, com e sem interferé@ncia, nos
seusg sldatemas de producio. lsto permlitiria estimar impactos (por
exemplo, na renda, no empregn, etc.) dadas as condigdes contex-
tuals vigentes no per{odo de acompanhamento, bem como valldar os
modeloe de simulacXo.

31



Referénctas

AGOSTINI, Y. Alternativas agricnlas de inverno em condigoes de
riaco e de limita¢gl3p na disponibilidade de mdquinas para a
regian do planalto — RS. Porto Alegre, UFRGU/IEPE, $Qu1. Teow

Mesty ado.

BILLON, J. L. & MESGQULIA, 7. C. Atitudes dos pequrnos agricultores
do Ceara diante do risco. R.fFcon.rural, 14¢2}, 1978.

FREJRE, J. M. O efeito do crédito rural e da taxa de juros asso-—
ciado a4 nmudanga de tucnologia na renda liguida de  peyignas
EMPrEGAS rurals - Cruceiro do Snl-R&. Portu Alegre,
UFRGS/IEPE, 4L?R@. S%5p. Teae Mestradn.

HONFFLICH, V.A, Aproveitamentn aygricola dos Cerradus? paossibilidades
atuais e potunciais. Vigonsa, UFY, 1982, 135 p. Trge Douto-
rado.

NERLOVE. M. & BUGOI. L. Determinants of the use of modern  inputss
preliminary results. «.1., WPRIZEMBRAPA Contract, 1vY85. 32p.

ROE, T. & OGKAHAM TOMAS1 , T. Yield rick in_a dgynamic model of the

agricnltural honsehold.  New Haven, Yale Uniwv. 1{985. 34p.
(Center discuswion papaer, 479).

SALLES, P. A. A. Andline corondmira de experimentns de adubacin de
pastageny, o de mudangar, de coefitientes tecnicos de  peruar ju
de corte. Purta Aleare, WRGS/JEPE, 19/7. Tese Mestradn.

SANDERS JUNIOR, J. H- & HOLIANDA, A. D. Elabnragiu de nova teonp-
logia para oo peguenns proooditiocrss; egtudn de cano na 2ona
seni-drida do Nordeole brasileiro. R.Econ.rural, 45(3), 1977,

SANTOS, S. M. P. Cfeiltns da introdayio de novas atividades e
tecuolagias  subre @ rend € O enprego de FECUFLNS €M proprie-
dades agricolas do Municipio de Videira - SC.  lLavras, ESAL,

1984 . 163p. Tese Mestrado.

SINGH, T.; SOUIRE, L. ; SIRAUSE, .I. Avricultural household modelsy
a survey aof recent findings and their policy inplications. New
Havesr, Ydale Univ., 1984, 58p. (Center discussion paper, 474),

SOARES, A. [C. & MEYER, R. I.. Alouag8o de recursos e swtolha de
at fvidades «ob condigdes de Viscn em fazendas cotonicultoras
da Nordeste =semi-drido. R.Econ.rural, 47(2), 1%79.

3.13. Avalia¢3o dos impactos macroecondmicos
A adn¢io de nma nova tecnologia introduz uma série de

alteracies na unidade de produgio agr fcola. Ao ser adotada pelaos
produtores rurais, «sta nova tecnolougia pode causar uma madanga



significativa no setor aaricola ou na economia locul, regional gu
nacional, dependendo da intensidade € da qualidade das mudanyas
causudas.

A estrutura da demanda dos fatores de produgdc, bem
como o0s respectivos vetores de pregos relativns, por cCixomplo,
podem modlficur—-se completamente, na medida em que esta nova
tecnologia Implique em um novo mapa de |soquantas. Como conse-
qudncia, o Pais pode incorrer em custos sociais altissimos se
essa tecnologia ndo estiver em cunformidade com a dotacio relat)-
va das fatoree na economia. No Brasil, o usa de¢ teconologias
intensivas em capital num ambiente essencialmente abundante ocm
mio-de-obra, pode até agravar os movimentos migratdérios e indese-
Javels na diregio das cidades. Da meosma forma, pode-se  ostar
sentenciando Ao ostracismo o trabalho dos pesquisadures ao gerar-—
se tecnologias intensivas em mSo—-de-nbra para um ambiente carente
devle fator.

A meama tecnologla sdotada em massa, pode Implicar
em aJustamentos <fora mesme do setor agricola, comegando pela
propria lIndiactria wurbana ligada a pPruducin de bens de capital,
insumos e equipamnentos agrfcolas.

Oz reflexos mais drasticas, porem, se localizam no
proprio setor rural, principalmente na formuaio & di-bribuicio da
renda agricola. Os efeitos concentradares ou redlstr ibutivas sdo
t3% mals intensos guanto mais a prsyulsa se concenlrar cm  produtos
eapeciflcoa, quanto mais o procevan de difuslo privilegliar a certas
classes de produtores, ou na medida em gque alguns destes, por
facilidades estruturais, ou em ravdo de scu prdprio camportamento
econdomlco, passem a ser os primnelros a adatar a tecnologia
inavadara. Entender o0s mecanismos pelos quais se processk a
apropriacdo dos beneficios da pesquisa “vis a-vis” -—eus rauubos
sO0Ciais, tarnam-se de grande impartancia para um centro de pes~
quisa, principalmente, no seu planejamento de medlo e longo
praras. As distor¢des do sistema de pre¢o-, tantlo de produtos
como de fatores (subsidios, controlea, priyvos minimos e onutras
fornas) podem inlroduriv inper felgles na distribuiglo dos bene-
ficlos das novas tecnologias e penallzar determinndos segwmentos
da socledade ao custear tais pesquisas.

Num nivel! geral, a tecnnlogia guando adokuda em massa
tem influéncia na propria formaclo da renda interna, ao pernitir
uma maior absor¢fo0 de m3o -de—obra, uou ao permitir a incorpora¢clo de
fatores de producio, antes ociosons, ao proucesso de produgfRo.

A manifestagio da  influéncia macroecondmica da
adogsc de tecnolugias agriconlas é também facilmente percebida pa
renda Interna, através da exportagio de produtos agricolas, oun
mesmno a0 possibilitar a substituican de produtos agr [colas
impartados.
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€ evidente, também, a Influéncla da adogdo de novas
tecnologias no préprio lado monetario da economia. Virliag destas
sHo, certamente, capares de reduzir 05 pregos reais dos produtos
agricolas e, por conseguinte, a Inflagio, sem causar efeitaos
colaterais perniclosos ao sistema. Torna-se inquestiondvel conhecer
o3 efeitos das nmudangas tecnoldeslicas na qualidade de vida da
populagio brastleira (produtores efon consumidores), bem como, no
meio amblente.

Todos esses efeitos devem ser diagnosticados no
Brasile 0 conheclmento empirico dessag Influéncias € importante
para um melhor ajustamento da pesquisa agropecuaria brasileira ao
contexto da realidade nacianal. Ao se conhecer as interagdes da
tecnologla agropecuaria nos amblentes macroecondsmico e social do
Pais, a prganizag3o das atividades de pesquisa, através do plane-
jamentp, pode ser realizada de maneira mais eficlente.
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3.14. Avalja¢io de jmpactos ambientais

08 impactos ambientais das tecnplogias agricolas

podem ser avaliadas através qe diversos nivels de percepcio, 1i-
gados em gerul a uma escala de aproximacgio. Guanto menor a escala
de percepgio, Mmaior o espago abrangido e maior o nimero de va-

ridaveis a serem consideradas. Inversamente, quanpto maior a escala,
MENOr o espa¢co & menor o ndmero de variiveis a serem consideradas.
S4 que noosse £ASG, o detalhamento e a comprlexidade do enfoque ao
nivel das variaveis selecionadas cresce bastante. Assim, em fun¢gilo
da area de abrang@ncia da unidade de pesquisa, deve haver uma
otimizacB8o do nivel requerido da avalliagdo de impacto ambiental.
Em estala mauior, a avallacR0 de impactos amblentais visa detectar e
analisar as consequéncias ecologicas das atividades wugricolas,
identificando, ®0 nivel dos agroecossistemas & ecossistemas Yimi-
trofes terrestres e aquiticos, a pertubacio caussada direta ou
indiretamente pelo uso de determinadag tecnologias agricolas e sua
integracio nas prdticas produtivas.
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Para doterminados tipos de avallagdo do  impacta
ecoldyico de uma tecnologia, existem normas € padrowes Ja
esta’ 1t idos por entidades pnormalivas e executivas. Todavia, o
Inter. .52 maior ¢é o de avaliar o impacto ambiental «m  termos de
preservacdo da capacidade produtiva dos ccossistemas transformados,
de yarantia de perenidade no uso dos recurses naturals renovaveis e
de canservagio dos polenciais bioldgicos & genédticos dos diferentes
meivs. Existem, nesse sentido, redultados que indlvam a importdncia
ecannmici da movitoramento doa agroecassi stemas, dos efeitoy das
inovagies tecnoldgicas e da import@ncia sdciv-econdmica de uma
detecgdu precote das annmaling constutadas.
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3.15. Andlise de eficiéncia e eqiiidade da pesquisa

Nos it imos anns, eupecialmente no perioda 197%/8%,
varlos c¢studos sobre a andlise de eficidncia dos Investimentos om
pesquisa agropecuaria tem sido desenvolvidos no Brasil. Nestes
estudos  faram avaliados as investinentos em pesquisa wob  ons  mais
diver aoa dnguloss:  produtos jsolados, instltuicdes de pesguisa e
dreus de abrangénclia de projetos de #inanciamento externo  da
pesqUiSa.

Em tain eatudos, oy autores levantaram os custas ¢ 04
beneficlos da pesquigsa deasenvolvida e estlinaram  as  ruapectivas
taxas de retorno aos investimentos reallwadus C(avaliagan “ex-
past”). 0s regnltados obtidos mosbe aram que & pesqyitisn agrigh s aaria
brasileira tem sido rentdvel para a socledade, isto &, oz bene-
ficlos por e&la gerados tem mais do que compensado os sweus  custos.
Tatao, entrctanto, niio significa que a relagfo beneficio/custu n3a
possa  ser  ainda aumeatada através de um melhor planejamento  rlas
atividades de pecquitas

P o outro lado, pouco tem oido feito em termos de
andlise de eqiiidade, o4 seja, andlise da distribui¢3o dos henefi-
cion da pesyuina entre 08 seds clientes (produtores), e mesmo entre
beneficidrius dns excedentes de produ¢Bo por ela ger \dos, O Sejiny,
os consumidores, intermedidrios, indiatrias € outeos.
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PROCENSUL II, serio e timadas ta - dc retorno do inve .t imenton
ns € com o} out 1t wfovao de o omee b o nted na

v Jd des. Aten wo _tal arr Jo @ 41 wul3o Aa - e ar 730 dos

be icios., de modo a 3 nimy r m participacdo da FE’ APA na
g ~a o di te ol N P . . mnstitui, eowt oy ! b m
a apcr . inagle de _ o <L wi ¢ 'on do r tmo d¢ dan
} nologii 5 ¢ r P orat na, oora Feit onm Fureou Junto a A

nnldade de pesquisa envolvida no PROCENSUL II de forma a estimar &
parcela de participacio da EMBRAPA na gerncdo de cada uma d

toconlugian dean 1w fun ditu Ju an per{adun 1986/7Y0. Nueula
o7 Thava  devera r a¢da . ' lologia ja& utilizada par
CRUs, PAIMA ¢ AV 1A, 15, Ayl N duw r arags  dow
(nvest imentos om p ni1sa na E BRAPI c repetida por outros autoren
dentry da Profria Br e e
0 e to tmpar t ani ri. m ntagr: da flu o
fe ioa : . " [ e d.s5 re
« crlt i : [ oy [ vt by va® - par cada
L' 1ologi S T €1 1i io. [ |
Laive ¢ :ve [iM ron r 1t ol - 1evai tament y ! campo
v ta noode da, o alifn TY - - vetvi (2 TR S B
do PROLENsUL I1. o " indispent ivel q o
ndyg de  ovalvidos a niv 1 [ prou civd: les Lipi. as
4 n! Y forn Y R ' sohre o T
Ty o por bec bt are o1 b ni 1 Je¢ : da nwa dae, tienologi
wroatan, g sl Qitr:s o, aoni 1 do pr wdutor, enquanta  qur !
Ao ' .- na - o~ Fog v - infFurmiayUes c- e et
oo L . poarber da oafog di+ tar:z t inlag i a-, no
“ihito ri o35 01,

G ma . ive o uyn dade “ ne | B &)
itada 3 i1 aEiEd . s ! N R T N 7 DY R no . i per w a'la
EMBRAPA « 2 sura o da p v~ ‘a - benedicios d tirada ma ada um

. - R T - D0 [SERTURE P odolng 4¢ e permitsam
N TR Y ] Ton di 110y Leinologicans  sabrd produtore:.,
r... umidore 3 e indiitri. de inon .

Na cova parbicnlar de pr Y res pracirar —se~a ainda

Fir = 0, bipiie pr ydukor U oae beneticlarem dis,
t ul g vad e, Lo ata ) de te "nho (peguenos e gran-
¢ . de i it le fprudn de “n e/aw  in u -
Lraain o prudut- 190 2w b - a1 Y. M [ , pre* u
udar prov 11 n tadoligi 2t v« Jaa por nlorcs comp  HOM .
DI M'0 (1 les, At v« al. (1940 ,, » AVY A L ). {(1944,,
aly a rvault udos & stu q o »y . Y. 2 o limao  do
BOYe n {84790, andd pr e r i I o can' In€nciw’. sO
Al ¢ wrondmicas da o das i oL i t nolaglht a alin om

diferonty:, grupa. dc prout ttore . L.

37



JA no tocante & avaliaclo dos impactos das  inovagses
tecnoldgicas geradas pelas unidades da EMBRAPA sobre os
consumidores, as anallaes dever8o ser feitas de modn a  peranitir
nensuerar 0s jwpactos a nivel de cada uma tas diferentss lasses
de renda dos consunidores begneficiados por tais inova¢teo.

Ainda dentro do aspecto de diustribui¢gio de beneficios
da pesquisn, serdo analisadas também as transferéncias  interregio-
nais de conhecimento. lssa ocorre pelo fato da adogio de nma tecnon-
lagia n8o eustar restrita & regifio onde & mesma  foi gerada. Una
tecnologia desenvolvida no sul do pais ecnvolvendo mecanizagdo ou  a
criagio de uma nova variedade, por exemplo, pode s adout ada por
produtores do Nordeste. GCumn efeito da adogio dedsa becnolpgia,
pade-se abservar uma redugdo nos custos de produgdo do determinado
produto, padendo caunsar uma HAixa NOS pregos agricolas, rosult wado
num efcito negativo para as regiden ndo-adotanteo.
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3.14. Praocesso de Planejamento

O proacive.n deop’ sJamento dad poesquisa ¢ s cont inuau,
permanente e iastitucion lTisado, viasto ©m oana e’ noia 1dgica e ¢m
comjunlo. Sna pr ywuapacdo ¢ o produto final da empre - A peusquisn
Agruperydaria - v o cunonlidagio da inulituigio e u unidnades, 0
planc) e ato cocends o entabel cimenln de objl tvos, diretrises,
privridades ¢ metas. Além disso, ont o m As ags ‘r.td31cas de
méd o lung v g, A PLogr amag o e, ta e, Lo pr. o ro), bem
COND 0S Proc 5 le arompanhsmento € avaliag \o.

Para u congr tizagia d diretriceq € priaridades
#st abelecidas, o i ma d& plan-g aentn precica  «eleciojar  as
ae oes mais adequad o, nlher as 11w S rawentas a roem ut I lizaday,
avaliar os reunltad,. o o propor a  tou, num pre wo participativo
@ roteo aliment agor (Reaumido d “Propoast para uma nova

sistemit ica de plranejamnento no SCPAY).
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No caso do PROCENSUL II a sistemdtica ora proposta foi
estabelecida de forma que os resultaldoy oblidos, vapecialmente a
nfuvel das andlises de eficiéncia ¢ eqiiidadr, contr ibuam  efetliva-
nente  para te planegamentn. Nadim sendo, puptra-ge ohter
subsidins que sirvam para eventuais reforemulacoes de prioridades de

pesynisa e realocagdes de recursus fisicos, humanos € financeiros,
para o0 elancgamento Instituciconal (criagin e/ou reorientagiio de

” 1

unidades de pesqiuisa), pdara o aprinoramento da avaliagdo “sx-ante
dos prodetoy de pesquisa &, atima de tudo, para a melboria  da
qualldade e da eficacia da programacio de puroquisa e  de  seus
futurow recultados.
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<% . ESTRATEGIA DE ACAO

0 programa de avaliagdn sacioecondmica do Projeto

PROCENSUL II scra desenvolvido pelas unidades de pesquisa sob

abrangfncia dao ruferido praojeto, cam courdenagau, acompanhamcento e

aponio metodologico do Departamentn de Estudos € Pesquisas-DEP. Sio

apresehtadns  a seguir, as untdades envolvidas, o0s pesquisadores

esponsdveis € ns principais produtos a ~erewm analisados em  cada
untidade.
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HEPAE/Baygees = uw -Ana Myr tes Trlndade
Pedro Afonsu Sallet.a.a... Bovinos e Ovinos
CNPFleerweeanaan - Nera Oedrio da Fon«eva,
Vitor Hugn F. Porto
Judo Carlos €. Gomen.. - Plescya/Fruteiras
ONPF .o cieaens . -l.iz Roberto Graga
Viter A. Ho«flich (DEF) Bracatinga
LPATB.ucanwawawar —Isabel H. V. Azambaja
Slrleci Xavier de Soura.. Ariror e Saja
CNPUV . . i i imee s sluoiva M. e Meln fFroire
Japiaseau de Mcelo Ficire
Jnad Fernando Protas
Edgar AL Lanrer (DEPY.o. Uva

CNPT .- ancannnns ~Ivo Ambrosi

Rogque Luis Tomat inie..saa Trigo e Soja
CNPSA,. ..... P Adewir F. Girotto

Carlas C. Perdomo....... Suinos
CNPSOnececnnna we =Derli Dogssa (DEP)....... Souja

UEPAE/Dourados. =—Airton N. Meugquita,

Joséd Mauro Kruaer

FrancisCo Mal QUCS e v e s v« 1r lgo € Soja
CPAP . e vinnnenw. -Fduarde A. Tadavid...... Bovinns
CNPGL.w s caennnn, -Aloisio Teixrira Gaomes.. BGado de Leite
CNPMS.euanaann. =JoA0 Carlos Garciasu.... Milho
CNPGC. . v e eavw. -Fernanda Paim Cosla,

Zenith J. Arruda

Josd Arlindo de Camargo

PacheCOae e anaar-=s (3adn de Corte
DEP e i i cnans —Elmar Rodrigues da Cruw

Carlos H. Simbes Aures,

Litivy e Mar ia Irias

Jusus S. de Oflveira

Antoniao Flavio D. Avila... Coordena¢fo, apolo
metodoldgico, acnmpa-
nhanenta « avaliagbao
agregada.

Qommmmms i PROEL STEDTS 0 TUImmEMTSITISTS T L LITIIIST SDHnTo Xy TS T ST mamrmm A s

continua...
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(continuagfo)

CNPDA.-.c-vcacann -Peruen F. dos Santas.... Avaliagio dos impac-
Helmot Troprmair.......- tos ambientais
Hurilo Xavier...--o-o-..
fvaristo E. de Miranda..

PDHR...-ovce--a-. -Raimundo Gomes Junior... Gerenciameznto do

Fernando Garragory bance de dados

Obs.t a) 0s pesquicadores, Edgar Lanzer ji lotado no NPV, e Vilor Afonso Hoeflich a ser lotado oo CHPF, deverdd
dar apoio wetodolsgico es avaliagio socioeconimica is unidades de pesquisa da ¥ORAPA do RS e SC, ¢ do PR
e NS respcctivamente além de atenderes suas priprias unidades. Da wesea forsa caberd ao Derli Dossa dar
3poio  3s 3poio 3s nnidades na fase de acompanhasento de propriedades tipicas.

b) Aléw dos pesquisadores acima relacionados deverdo tasbém participar difysores de tecnologia e  outros
pesquisadoces da equipe multidisciplinar que nio estdo aqui relacionados porque 3inda nio se dispunha de
S2US NOAES.

A  at ividades e estudos programados para a avalijagao
ncioccon8mica do Projeto PROCENSUL Il ser3o desenvolvidos de

ardio com o cronodgrama aprescntado na Tabela 4. €& importante
r.. altar, que v Céntry Nacional de Pssquisa de Soja por nfo dispor
a' recentemente de pesguisador na darva de socloeconomia devera ter
0 TrOondYrana inicial de atividao ;3 relardado em, pelo menos, seis

meeecn, 0 que deverd ser compens wio ao longo do per iodo de execugio
do PROCENSUL IXI. Par ontro lado, o Centro de Tecnologia Agricola e
Alinmentar -CTAA deverda parlticipar da avaliacdao com metodologia

lal & mais agruegada dadas as caracterigticas de pesguisas que
d wolve.

"~ atividades ¢ esludos de que trata este documento
arientador, d <rao  ser deaenvolvidous através de projetos de pes-
qulea, o4 qu - integrario seus reapectivos PNP 's. Deve-se saliep—
tar que poderd haver mais de um projeto de pesquisa ligado a ava-
1iagiHan saciacoandniv e do PROCENSUL YTY dentro de cada unidade,
Asim vomo, para a avaliaglo final deverlo ser aproveiladons proje-—
tas, eqtudos ¢ levantamentos jd realizados na darea de abrangéncia,
tantao das unidades envolvidas, romnn da Projeto coms um Eoda.

0 Departamento de Estudos e Pesquisas — DEP deverd
exercer a coordunagido geral das atividades de avaliaglo s0clora-
nimica do Projeto PROCENSGUL YI, em articulagio com o Departamento
de Orientacf0 ¢ Apolo 3 Pesquisa - OPP ¢ as unidades coordenadoras
de PNP s de forma a evitar paralelizsmos e dupllcagido de esforcos.
Nesse mesmo aentldo vale ressaltar que o DEP deverd atuar em
conjunto com o Departamento de Difus3o de Tecnologias - DDT,
especialmente quando se tratar de prnjetas ou atividades de
pesduica que envoulvam aspectos ligadow ans processos de geragao,
difus30 e ado¢cldo de tecnalogias.
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Tabela 1 - Cronograma de atlvidades do programa de avalla¢®o socliocconl-
mica do PraJeto PROCENSUL LI, Perinda 1984/93.

oISt I TR e EL RIS T E LY T - T T TR T E SR YL S -2 1= - T Tt e Y

1986 1987 1988 1989 1yv¥0 1991 1992  41¥93

ATIVIDADES/ESTUDOS  ——=— === = orm = = m m oo o e
rIf rrr rIr riIr I YIr I 1

L PR NSIRpFEINIAR T e N UA TS IO E R

stmEEI

{.Inventdrlo das tecno-
logias geradac...aa==s ® H
2.Idunt IflcagSo das
tecnologius para o
PEFFf |l cennnnsnnnnnonn
J.Levantamento de campo
4.Elaborac3o do diag-
néstico soclpecond-
mice & tecnoliglco
(safra 196%/88).cccns X 14
S5.Tlpiflcagdo de produ-
tores.ccacanceanunnnna X X
é.Estudos sobre o pro-
cesso de gerago de
tecnologlag.......u X X X X X K
7 .Aconpanhamento de
produtores t{plcos... x X X H X
8.Andllse dos impartns
microeconomicoS.c.nsn H X X X X »®
9.Estudos sobre difusfo
tecnolégicaes.cuiunuusrs X X X x X N H X
1Q.Estudos sobre andog3o
tecnolbglCheseacacans X X X N X X X X
11.Diagndstico soclocio-
econBmlto & tecnoléd~
glcoleafra L998/94) X K
{2.Comparacio dos diagnds~
ticos Iniclal e final x ®
13.Avallscfa de impactos
amblentais...,ceeunns X X 4 X X
14.And]ljge dos Impactos
macroecondmicos
(Census 1985/90).... » X EE
1S.Anallse de eficiéncia
e eqluldade...cuccanns x
146.Elaboracfo do documen-
to final de avaliacRo
sac |oeuondmica do Pro-
Jeto PROCENSUL IIw.. H ”

x X
x
X

L b D L R R I gt L L TEER T P TR I e T T PR

®# - A duta limite para apresencido pela EMBRAPA 3o Banco Interamerlcano de Desen-
volvimento - 8ID do documento finzl de avalis¢do soclioecondmica do Projeto
PROCENESUL II ¢ 14 de marco de 1993.
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