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Apresentacao

AEmbrapa Territorial, Unidade tematica da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
atua na viabilizacao de solugdes de inteligéncia, gestdo e monitoramento territorial para a agricultura
brasileira. Em seus projetos e agdes, a Unidade desenvolve e aplica métodos para propiciar aos
gestores publicos e privados maior conhecimento da complexidade do mundo rural, seus desafios
e oportunidades.

Nossas equipes multidisciplinares fazem amplo uso das geotecnologias para gerar, integrar e
analisar dados de varias fontes e naturezas, em bases territoriais e em diversas escalas temporais,
para extrair as melhores informagdes e apoiar agdes estratégicas nas centenas de decisdes tomadas
ao longo das safras.

O desenvolvimento e a aplicacdo de métodos, técnicas e procedimentos permitem detectar, identificar,
qualificar, cartografar, prever e monitorar os diversos aspectos e fatores que influenciam a dinamica
de atividades agricolas, pecuarias, florestais e ambientais em nivel local, regional e nacional.

Bons progndsticos e diagnédsticos territoriais sdo fundamentais na busca pelo desenvolvimento
agropecuario sustentavel, de modo a equilibrar as questdes produtivas, socioecondmicas e
ambientais. Além da caracterizagcdo de aspectos técnicos e agronémicos, a analise detalhada da
agropecuaria de uma determinada regiao implica compreender como essas caracteristicas interagem
com cada situagao natural, agraria, agricola, de infraestrutura e socioecondmica, possibilitando o
monitoramento de sua evolucéo.

Esta obra ndo é uma tipica publicacdo académica, associada a elaboracdo de hipdteses ou
implementac¢ao de metodologia cientifica, mas busca tornar conhecimentos sobre valoragdo econémica
de servigcos ambientais acessiveis a um publico mais amplo de leitores interessados. Seus capitulos
apresentam experiéncias e conhecimentos de um projeto de pesquisa, discutidos no seminario
“Experiéncias em servigos ecossistémicos — Amazonia" (on-line), sobre servigos ecossistémicos,
construcao de propostas para pagamento de servigos ambientais, envolvimento com parceiros, busca
de recursos humanos e financeiros e planejamento e execug¢ao das agdes de politica publica.

Boa leitura!

Gustavo Spadotti Amaral Castro
Chefe-Geral da Embrapa Territorial






A natureza fornece diversos servigos ecossistémicos e nos os utilizamos para o nosso bem-estar de
diferentes formas: os alimentos, o abastecimento de agua, a recreacao, a regulacao do clima, entre
outros. Contudo, ha uma questao importante: o que deve ser feito para garantir os multiplos usos e
servigos que a natureza nos oferta no futuro? Este livro foi elaborado considerando essa questéao.

Ele é resultado do esforco de pesquisadores da Embrapa e colaboradores de empresas privadas
€ organizagdes nao governamentais, que trabalham em conjunto para incentivar o uso sustentavel
dos recursos naturais. Além de apresentar pesquisas e projetos que avangam do campo tedrico
para o pratico, o livro fornece reflexdes sobre servicos ecossistémicos e pagamento por servigcos
ambientais (PSA).

Na constru¢ao desta obra, procuramos incluir experiéncias com diferentes configuracdes, situadas
em especial no bioma Amazobnia, e que oferecessem uma visao sobre servigos ecossistémicos

e PSA tanto em escala local como em escala regional. Cada experiéncia apresenta justificativas,
instrumentos, metodologias e resultados Uteis, que envolvem atores sociais (agricultores,
indigenas, extrativistas, entre outros) e comunidades locais, e exibem os desafios e os
mecanismos para obtencdo do maximo de beneficios dos servigcos ecossistémicos e o uso
racional dos recursos naturais. Essas experiéncias servem de exemplo para novas iniciativas de
PSA, bem como para estabelecer politicas publicas relevantes e agendas técnicas e académicas
focadas na economia e conservagao ambiental.

Assim, foram documentadas informacdes apresentadas no seminario Experiéncias em Servigos
Ecossistémicos — Amazénia (on-line), realizado em margo de 2021, de forma virtual, e disponivel
no canal da Embrapa no YouTube.

Esta obra tem como alvo a comunidade empresarial, politicos, tomadores de decisao,
pesquisadores, professores, estudantes e todos os interessados em questdes sociais, econémicas
e ambientais. Ela também visa apoiar o alcance de metas relacionadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), com destaque
para as metas dos objetivos Acao contra a mudancga global do clima, Erradicagao da pobreza,
Educacgéao de qualidade, entre outros. Esperamos que um grande numero de leitores aproveite
este livro e que os capitulos publicados contribuam para moldar o futuro de um mundo mais
sustentavel e justo.

Editores
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Introducao

A abordagem dos servicos ecossistémicos (SEs) estd cada vez mais presente na sociedade
gracas a crescente percepcado de que a humanidade e a natureza sdo intimamente conectadas e
interdependentes (Haines-Young; Potschin, 2017) e a oferta de servigos pelos ambientes naturais
é relevante para a qualidade da vida humana. Nas ultimas décadas, os problemas socioambientais
tém sido cada vez mais abordados sob a perspectiva dos SEs, em razdo de outra percepcéao: a de
que a degradacado ambiental leva também a perda de servigos relevantes para a produgao agricola,
o abastecimento de cidades e industrias, a regulagao climatica, entre outros. Como resultado, a
preocupagao com a manutencao dos SEs vem sendo gradativamente incorporada a processos,
produtos e politicas em diversos setores da sociedade e nos debates da sociedade civil organizada.

Daily (1997) foi uma das primeiras autoras a definir SE como “os servigos prestados pelos
ecossistemas naturais e as espécies que os compdem, na sustentagcdo e preenchimento das
condi¢cbes de permanéncia da vida humana na Terra.” Um conceito muito similar a este, apresentado
pela Avaliacao Ecossistémica do Milénio (Millenium Ecosystem Assessment, MEA, 2005), é o mais
utilizado atualmente e define servigos ecossistémicos como “os beneficios que o ser humano obtém
dos ecossistemas”.

Ja o termo "servicos ambientais" (SA) foi utilizado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para
Alimentacao e Agricultura (FAQ), em seu relatério State of Food and Agriculture (FAO, 2007), como
um subconjunto de SEs que “podem ser gerados como externalidades positivas de atividades
humanas”. Segundo esse relatério, isso ocorre, por exemplo, quando sistemas de producao
agropecuaria, além de produzir alimentos, fibras ou gerar energia, contribuem para a manutengao
da qualidade da agua e do solo, a beleza cénica ou a preservacao de espécies.

Segundo a Millenium Ecosystem Assessment (2003), os SEs sao classificados como: servigcos de
provisdo (ou servigos de abastecimento); servigos de regulagao; servicos de suporte; e servigcos
culturais. Os servigos de provisdo ou de abastecimento relacionam-se com a capacidade dos
ecossistemas para fornecer produtos para a manutencao das populagdes humanas, tais como
alimentos, fibras, energia e agua. Os servigos de regulagcdo advém das fungdes ecossistémicas
de regulacao, intrinsecamente relacionadas com os diversos processos ecolégicos que ocorrem
na biosfera terrestre, tais como regulagcéo do clima, estoque de carbono, ciclagem de nutrientes,
polinizagdo, controle de erosdo e de inundacbes. Os servicos de suporte sdo caracterizados
como condigdes ecoldgicas, estruturais e funcionais que dao suporte para que outras funcodes
ecossistémicas e servigos derivados possam ocorrer, tais como formagao e retengao de nutrientes
€ agua no solo. Os servigos culturais sdo derivados das fun¢des de informagao que dizem respeito
a capacidade de os ecossistemas naturais ou seminaturais contribuirem para a manutencado do
bem-estar psicolégico do ser humano, conferindo-lhe oportunidade de experiéncias subjetivas
relacionadas a cognicao, reflexado, espiritualidade, recreagcao e experiéncia estética.

A Avaliagao Ecossistémica do Milénio, solicitada no ano 2000, foi conduzida entre 2001 e 2005 e
envolveu mais de 1.300 cientistas e 95 paises (Millenium Ecosystem Assessment, 2003; TEEB, 2010).
A partir desse projeto, varios autores e projetos tém feito classificagdo, avaliagdo, quantificacao,
mapeamento, modelagem e valoragdo dos servigos ecossistémicos em todo o mundo, a fim de
subsidiar a tomada de decisao em relagdo aos ecossistemas (De Groot et al., 2002; Millenium
Ecosystem Assessment, 2003, 2005; Fisher et al., 2009; Potschin e Haines-Young, 2017). Costanza
et al. (2017) apresentam os principais avangos e desafios futuros da abordagem dos SE.
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Ha varios sistemas de classificacdo dos SE e atualmente foi elaborada a Classificagao Internacional
Comum de Servigos Ecossistémicos (Cices), a partir dos trabalhos sobre contabilidade ambiental
desenvolvidos pela Agéncia Ambiental Europeia (EEA) (Haines-Young; Potschin, 2017). Essa nova
classificacdo contribui para a revisdo do Sistema de Contabilidade Econémica Ambiental (SEEA),
atualmente liderado pela Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas (UNSD). Ao longo desse tempo,
tém surgido em todo o mundo diversas redes multidisciplinares visando apoiar politicas publicas.
A principal delas é a Plataforma Intergovernamental de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos
(IPBES, em inglés), que tem uma sec¢do no Brasil, a Plataforma Brasileira de Biodiversidade e
Servigos Ecossistémicos (BPBES, em inglés - https://www.bpbes.net.br/).

Seguindo essa tendéncia e alinhada com esse esforgo cientifico mundial de gerar conhecimento
sobre os SEs e apoiar decisdes e politicas, a Embrapa articulou uma rede de pesquisa envolvendo
diversos pesquisadores nos diferentes biomas nacionais e criou, em 2018, o "Portfélio de Servigos
Ambientais". O presente capitulo tem como propdsito apresentar o escopo desse portfélio, suas
prioridades, perspectivas e atuacéao.

Escopo do Portfolio de Servicos Ambientais

O Portfolio de Servicos Ambientais tem como escopo maximizar, contando com seus parceiros, a
provisdo de SEs multiplos em sistemas de produgao agropecuaria e florestal em ambientes rurais,
periurbanos e urbanos do Brasil. O foco da pesquisa é voltado para a quantificagdo e valoragéo
econdmica dos SEs e o fornecimento de recomendagdes para a internalizagdo desses SEs nos
diferentes sistemas de produgéo agropecuaria e florestal, em politicas publicas e na sociedade, em
diferentes escalas e biomas.

E propésito, ainda, do portfélio contribuir para a valorizacdo do papel do produtor rural em relagdo
a conservacao e restauracdo da biodiversidade e dos SEs, por meio da elaboragao de métodos
capazes de certificar a sua produgao e assegurar mercados e publicos diferenciados. Este propodsito
esta alinhado com o fortalecimento da Bioeconomia, tema prioritario para a atuacdo da Embrapa
nas proximas décadas.

Por fim, espera-se que as tecnologias, as solu¢gdes e o conhecimento gerados pelo Portfdlio de
Servigos Ambientais também apoiem politicas publicas mais efetivas no fomento a provisdo de SEs,
essenciais ao desenvolvimento sustentavel.

Prioridades para o Portiolio de Servicos Ambientais

Desafios de inovacao (DIs)

Segundo Padgurschi e Joly (2020), os estudos dos SEs e do bem-estar humano sédo complexos
e requerem inovagao continua, aprendizado e interdisciplinaridade. Nesse sentido, os desafios de
inovagao sao dindmicos e ancorados em demandas continuas da sociedade para a solugao de
seus problemas. Essas demandas podem ser informadas por meio de consultas aos diversos atores
do setor produtivo agropecuario e setores correlatos e de cenarios de tendéncias futuras para a
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agropecuaria. Os Dls prioritarios a serem contemplados atualmente na programacgao de pesquisa da
Embrapa, no &mbito do Portfélio de Servicos Ambientais, sdo apresentados na Figura 1. Esses Dls
sdo alterados ou ajustados continuamente a partir de demandas da sociedade. A carteira de projetos
deste portfélio deve estar alinhada a esses Dls.

Ampliar certificagdo
de propriedades rurais
com sistemas de
producgdo
multifuncionais

Ampliar a provisdo do: Consolidar o turismo
servicos ambientais de

polinizadores para a
agropecuaria

rural e outros como
forma de agregacdo
de valor e renda

Atender
demandas do
setor produtivo/
Projetos Tipo Ill

Valorar os SA
gerados pelo
manejo de povos
tradicionais

Estruturar
plataformas
digitais integradas
de dados espago-
temporais sobre SA

Valorar e quantificar
SA para viabilizar
mecanismos de
compensacdo

Viabilizar a inser¢do Viabilizar a
SA 3o sistema de multifuncionalidade
contas econdmicas da paisagemem
ambientais . areas de produgio

Figura 1. Desafios de inovagéo do Portfélio de Servigos Ambientais.

Valoracao de servicos ecossistémicos, mercados
verdes e consumo sustentavel

A abordagem de SE traz avangos no contexto do desenvolvimento sustentavel, uma vez que visa a
aproximacao entre cientistas e tomadores de deciséo, além de subsidiar a internalizagao dos custos
da provisao e manutencao dos SEs nos diferentes sistemas produtivos.
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Muitos avangos tém sido alcangados globalmente, e diversos setores da sociedade vém incorporando
a abordagem dos SEs em suas agendas, rotinas de produgado e mercados. Isto vem ocorrendo
também no Brasil, porém de forma ainda timida, incluindo iniciativas subnacionais, principalmente
em alguns estados da Amazodnia e da regido Sudeste.

Muitas sdo as oportunidades e perspectivas em um pais com imensa biodiversidade como o Brasil.
No mercado internacional, existem perspectivas de agregagao de valor aos produtos e de renda aos
produtores rurais por meio da ado¢ao, no sistema de producao, de medidas e praticas que resultem
na provisdao de SEs multiplos. Muito além de produzir fibras, alimentos e energia, a agropecuaria tem
potencial para contribuir para provisdo de agua, estoque de carbono, controle de erosao, regulagéao
do clima e manutencao da biodiversidade. Essa abordagem pode trazer beneficios a sustentabilidade
nos meios rural e urbano, com producao de alimentos mais saudaveis e fixagao de pessoas no campo,
valorizando o seu papel na conservagao e melhorando sua qualidade de vida (Ferraz et al., 2019).

A valoragdo ambiental € uma forma de atribuir um valor econémico a ativos ambientais, as
mudancgas ocorridas neles e aos efeitos que essas alteragcbes provocam no bem-estar humano,
de forma a interromper a degradacido dos recursos ambientais antes que ela ultrapasse o limite
da irreversibilidade. Esses métodos cientificos tém avangado bastante, em consonancia com
a abordagem de servicos ecossistémicos, e apresentado diversos métodos de valoragao e
mecanismos de compensag¢ao ambiental, que tém propiciado praticar a internalizagdo dos custos
e ativos ambientais em negécios, processos e mercados (Costanza et al., 1997, 2014; Marques;
Comunne, 1997; Costanza, 2000).

Segundo Costanza et al. (2014), a valoragao nao significa privatizagao ou “comodificagdo” dos SEs,
uma vez que sao tratados como bens publicos ou comuns. Os SEs n&o sao geridos por mercados
convencionais, € a sua valoragao € importante para, por exemplo, nortear agéncias ou outros entes
publicos responsaveis pela sua conservagao quanto a prioridade de investimentos em acgdes de
preservacéo, conservagao, recuperagao e manutengao.

Vem sendo observado no Brasil nos ultimos anos, e de forma mais intensificada em 2020, um
avanco das discussoes, em diferentes setores da sociedade, a respeito dos mercados verdes, com
demonstragao de interesse dos setores empresarial, financeiro e da agropecuaria como um todo.

O Brasil € um importante ator global em tempos de aquecimento global e corrida mundial para
promover a redugdo nas emissdes de carbono ou descarbonizagao, por deter grandes areas de
floresta tropical. Além de atender interesses internacionais, a conservagao das florestas tropicais e
a manutengao da nossa gigantesca biodiversidade € garantia futura de diversos bens e servigos,
como ar puro, clima equilibrado, agua limpa, e recursos genéticos, madeireiros e alimentares que
movem diversos tipos de industrias. O potencial e as oportunidades do mercado brasileiro para
negocios sustentaveis também atraem a ateng¢ao de outros paises.

Os mercados verdes podem ser definidos como uma mudanga no comportamento dos mercados e do
consumidor. No caso do primeiro, na mudanca do processo produtivo, tornando-o mais sustentavel,
com menos impactos ao meio ambiente, menos custo energético, mais responsabilidade social.
No caso do segundo, na opgéo por produtos mais sustentaveis e saudaveis. Incluem iniciativas
relacionadas aos titulos verdes (green bonds, em inglés), mercados de créditos de carbono, como
REDD e REDD+, pagamento por servigos ambientais, processos de certificagcao e outros.

Os titulos verdes foram criados para financiar projetos e ativos que tenham beneficios ambientais
e climaticos, como eficiéncia energética em edificios, energia limpa, transporte com baixa emissao
de carbono, manejo de residuos, entre outros. Tanto a oferta desses produtos quanto o interesse
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do mercado em financia-los sdo crescentes no Brasil, seja por meio de fundos de investimentos ou
do envolvimento de empresas com compromissos socioambientais. Sao importantes também as
iniciativas para ampliar o acesso ao mercado para produtos da sociobiodiversidade e da agroecologia.

O consumo sustentavel também sera um grande indutor da sustentabilidade no Brasil, por meio
do reconhecimento e da valorizacdo de processos de certificacdo de produtos, de sistemas de
producao sustentaveis e de uma maior conexao entre o rural e o urbano, o que traz para o Portfélio
de Servicos Ambientais muitas oportunidades de contribuicdo em termos de pesquisa. Destacam-
se: necessidade de processos e métodos de certificacdo; métricas simplificadas e de custo acessivel
para o monitoramento dos servigos ambientais; mecanismos visando a melhoria na relagao entre
produtores e consumidores, assegurando compromissos e beneficios mutuos; subsidios as linhas
de crédito especificas voltadas a producao sustentavel de alimentos pelos agricultores familiares
e povos tradicionais; producao de alimentos nas areas urbanas e periurbanas, ferramentas para o
fortalecimento de cadeias agropecuarias sustentaveis e do agroturismo; etc.

Pagamento por servicos amhientais (PSA)

A abordagem de “pagamento por servicos ambientais” foi adicionada recentemente ao conjunto de
instrumentos econdmicos utilizados para a gestdo ambiental, e tem ganhado a atencao da sociedade
e dos gestores publicos, por isso merece um item individual neste capitulo. O PSA ¢é diferente
dos instrumentos convencionais de politica ambiental de comando e controle, pois considera os
principios do usuario-pagador e provedor-recebedor, segundo os quais aqueles que se beneficiam
dos servigos ambientais devem pagar por eles e aqueles que contribuem para a geragdo desses
servicos devem ser compensados por proporciona-los (Pagiola et al., 2013; Young; Bakker, 2015).

As iniciativas de PSA aumentaram na ultima década no Brasil, principalmente com foco na
conservacgao da biodiversidade e do estoque de carbono e da agua. O bioma Amazénia destaca-se
no caso da conservagao da biodiversidade e do estoque de carbono, e os biomas Mata Atlantica
e Cerrado, na conservagdo da &gua, incentivados pelo Programa Produtor de Agua da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). As iniciativas de PSA ocorrem a partir de diferentes arranjos institucionais,
com aplicacao de diferentes métodos de valoragdo e com base em diferentes marcos legais.

A Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (Lei n¢ 14.119/2021) foi recentemente
sancionada pelo governo brasileiro. Essa lei € de suma importancia para o avanco do
desenvolvimento sustentavel do Pais: estabelece um dialogo e alinhamento entre agricultura e
meio ambiente e é bastante abrangente, seguindo o exemplo de diversos paises da América
Latina que contam com uma lei para regulamentar e nortear o PSA. Apesar de haver diversas
experiéncias nacionais, o PSA se firma como um desafio para se transformar em solugao eficiente
para a conservacgao da natureza, pois ainda apresenta diversas lacunas. Para supri-las, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (PD&I) no assunto sdo de grande relevancia. Destacam-se como
oportunidades de atuacao deste portfélio: delineamento de novos modelos de PSA com foco
na multifuncionalidade dos SEs; estabelecimento de linha de base e métricas para a valoragao
e 0 monitoramento de servicos ambientais; identificacdo e mapeamento de areas prioritarias;
recomendacdes em relagcdo as praticas e tecnologias conservacionistas; apoio as politicas
publicas dos setores privado e financeiro; entre outras.
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Bioeconomia

O conceito de bioeconomia adotado pela Embrapa € o de Torres et al. (2017):

Economia em que os pilares basicos de produ¢do, como materiais, quimicos e energia,
séo derivados de recursos biolégicos renovaveis. A transformagao da biomassa possui
papel central na producéo de alimentos, farmacos, fibras, produtos industriais e energia.
A diferenca entre a bioeconomia do passado e a atual € que esta tem por base o uso
intensivo de novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, como os produzidos
pela biotecnologia, gendmica, biologia sintética, bioinformatica e engenharia genética,
que contribuem para o desenvolvimento de processos com base biologica e para a
transformacgao de recursos naturais em bens e servigos (Jesus et al., 2018).

A nova bioeconomia é um importante instrumento para favorecer o uso sustentavel e a conservacao
da vegetacdo nativa dos biomas brasileiros, por meio da industrializacdo de produtos da
sociobiodiversidade e de atividades inovadoras, como PSA, ecoturismo, gastronomia, entre outras.

Na visao de futuro da Embrapa, a insercao estratégica e competitiva da bioeconomia brasileira no
contexto mundial € um caminho para construir um Pais mais competitivo, desenvolvido e sustentavel,
gerando impactos positivos para a sociedade brasileira. A bioeconomia tornou-se um dos cinco
grandes eixos que orientam as agbes de PD&l da Empresa e contempla o tema “valoragao de
recursos naturais e servigos ecossistémicos” (Jesus et al., 2018).

Dessa forma, a bioeconomia vem orientando os projetos de PD&l da empresa e se constitui em
oportunidade para o Portfélio de Servicos Ambientais. O Brasil tem grande potencial ambiental e
pode colaborar com um novo modelo econdmico, no qual a agricultura contribui para a provisdo de
SEs multiplos (Parron et al. 2019). Sao oportunidades para a pesquisa no ambito deste portfdlio,
de forma mais especifica: a identificagdo de novas espécies vegetais e animais com propriedades
nutricionais, terapéuticas e de matéria-prima; o reaproveitamento de residuos organicos para diversos
fins; o fortalecimento de mercados locais, nacionais e internacionais relacionados a exploracao
sustentavel da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos; mecanismos para agregacédo de
renda, principalmente para agricultores familiares e povos tradicionais, visando a valorizagédo de
seu papel do uso sustentavel dos recursos naturais.

Oportunidades de atuacao do Portiolio de Servicos
Ambientais nos hiomas hrasileiros

Mata Atlantica — O bioma Mata Atlantica é considerado um hotspot de biodiversidade e, ao mesmo
tempo, abriga a maior parte da populacao brasileira, com elevadas demandas por SEs, principalmente
alimentos, energia, 4gua e servigcos culturais, como turismo e recreacao. As principais caracteristicas
deste bioma a serem consideradas nas estratégias de manutencdo dos SEs sdo a sua grande
heterogeneidade natural, como um complexo de 15 ecorregides terrestres, e a elevada pressao
antropica sobre os fragmentos florestais, pois restam atualmente apenas 16,8% de suas florestas
originais (WWF, 2017). Este bioma abriga parte do Aquifero Guarani e também fornece energia para
0 abastecimento da populacgao por meio de diversas hidrelétricas. Contudo, tem enfrentado escassez
hidrica, como o episddio de 20142015 (Agéncia Nacional de Aguas, 2015). Cabe destacar, ainda,
que muitos dos seus rios ndo chegam mais ao mar em decorréncia de processos erosivos, como
€ 0 caso dos rios Paraiba do Sul e Sao Francisco (Prado et al., 2017). Este fato compromete os
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SEs de regulacdo, como controle de erosao e ciclagem de nutrientes no solo, mas também de
provisdo de agua e de suporte, como a manutencao da fauna aquatica, dentre diversos outros.
Os PSAs hidricos se iniciaram e se expandiram na Mata Atlantica, muitos deles relacionados aos
comités de bacias que, por sua vez, sdo mais atuantes nas regides Sudeste e Nordeste. A Embrapa
Solos elaborou com parceiros um manual para apoiar os PSAs hidricos no Brasil (Fidalgo et al.,
2017). Destaca-se ainda neste bioma o seu potencial para o turismo ecoldgico e agroturismo, por
conter as maiores cidades do Pais e por abrigar paisagens montanhosas, com muitas cachoeiras e
biodiversidade como atrativos. Identifica-se, sobretudo neste bioma, oportunidades de agregacgéao
de renda a produgao sustentavel, como de organicos e agroecoldgicos, com maior conexao entre o
urbano e rural e estratégias para uma gestao integrada de solo, agua e adequag¢ao ambiental.

Amazoénia — A Amazébnia detém grande variedade de ecossistemas e sustenta alta diversidade
de organismos da fauna e da flora (Ab’Saber, 2002; Barbieri, 2019). O numero exato de espécies
existentes na Amazonia é desconhecido e novas espécies sdo descobertas a cada dia. Ja foram
catalogadas pelos menos 30.000 espécies vegetais e mais de 5.500 espécies da fauna, incluindo
invertebrados, mamiferos, répteis, anfibios, aves e peixes (Valsecchi et al., 2017). Destaca-
se também a grande diversidade sociocultural da regido. Na Amazonia Legal, cerca de 130 mil
indigenas pertencentes a 173 povos vivem em 405 terras indigenas, que totalizam mais de um
milhdo de quildmetros quadrados (21,7% da area) (Carneiro Filho; Souza, 2009). Muitas espécies
conhecidas e utilizadas pelas populagdes tradicionais apresentam potencial para transformar-
se em ativos econémicos rentaveis, e muitos produtos baseados em ativos biologicos tém alto
valor agregado, o que demonstra o imenso potencial da Amazénia para promover a bioeconomia
(Nobre; Nobre, 2019). A Floresta Amazénica desempenha um importante papel na reciclagem de
agua, e proporciona a manutencao do regime hidrolégico ndo apenas regional mas também de
outras regides do continente. A evapotranspiragcdo da Amazdnia precipita-se em areas distantes e é
fundamental para fornecer agua para geracgao de energia, agricultura e consumo urbano nas bacias
dos rios Parana e da Prata e do Rio Sao Francisco (Fearnside, 2018). Estima-se que uma redugéo
de 30% a 50% nas areas de florestas seria capaz de causar redugéo de 40% das chuvas sobre as
areas de florestas remanescentes (Boers et al., 2017). A Amazdnia brasileira armazena grandes
quantidades de carbono, estimadas em cerca de 60 bilhdes de toneladas na vegetacao e 47 bilhdes
de toneladas nos solos, em profundidade de até 1 m. Evitar que esse carbono seja liberado para a
atmosfera representa um importante servigo ecossistémico, com potencial para evitar os efeitos do
aquecimento global (Fearnside, 2018). A biodiversidade e exuberancia das paisagens amazobnicas
oferecem, ainda, oportunidades para atividades ligadas a ecoturismo, pesca esportiva, entre outras
de contemplagao e recreagao (Sa et al., 2019), todas com grande potencial para empoderamento
das comunidades locais. Desenvolver pesquisas para apoiar politicas publicas de combate ao
desmatamento e controle do fogo e assegurar a manuteng¢ao da biodiversidade e dos SEs na
Amazobnia é crucial para o desenvolvimento sustentavel do Pais, com beneficios para além de suas
fronteiras. Destacam-se neste bioma as pesquisas de importantes redes colaborativas, a exemplo
da Rede Amazénia Sustentavel (RAS), sob coordenacao da Embrapa e de parceiros, com diversos
resultados sobre biodiversidade e servigos ecossistémicos da regido (https://www.rasnetwork.org/).

Pantanal — O Pantanal, que ainda mantém mais de 85% de suas paisagens conservadas (Harris et
al.; 2005; Roque et al., 2016; Tomas et al., 2019), € uma regido cujos desenvolvimento e ocupacéo
pela pecuaria deveram-se a oferta de um servico ecossistémico de provisdo que caracteriza as
planicies de inundacgao: vastas areas de pastagens nativas renovadas anualmente pelas cheias
sazonais. Devido as carateristicas de seu relevo e hidrogeologia, o Pantanal € também uma regido
fundamental para a regulacao de fluxo de aguas de uma vasta bacia hidrografica, de mais de
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170.000 km?, e também é relevante para o sequestro de carbono (Mitsch et al., 2013; Watkins et
al.; 2017; Villa; Bernal, 2018). A abundancia de peixes, por exemplo, sustenta o turismo de forma
consideravel, bem como a subsisténcia de populagdes tradicionais. N&o é por acaso que a agenda
de sustentabilidade proposta para o Pantanal por um grande numero de pesquisadores aponta a
consideracado de PSA como uma das vertentes relevantes para compensacgao aos proprietarios rurais
cujas fazendas estdo sob regime de uso restrito, de acordo com o Artigo 102 da Lei n® 12.651/2012
(Tomas et al., 2019). Assim, a Embrapa Pantanal tem buscado estabelecer indicadores de SE
para serem inseridos no sistema Fazenda Pantaneira Sustentavel — FPS — (Santos et al., 2017),
desenvolvido para avaliar a sustentabilidade em fazendas de pecuaria, de forma que esse aspecto
da sustentabilidade possa ser utilizado em programas de incentivos fiscais, certificagcao, politicas
de juros diferenciados, entre outros. Destaca-se também neste bioma a importancia de politicas
publicas e ferramentas de pesquisa para reverter o cenario atual de queimadas devastadoras, que
ocorreram principalmente nos ultimos anos, comprometendo de forma drastica os estoques de
capital natural. Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), o Pantanal apresenta
o pior cenario de queimadas observado na sua série histérica de 22 anos. Entre janeiro e setembro
de 2020, mais de 2,2 milhdes de hectares (cerca de 12% do bioma) ja haviam sido queimados, uma
area maior do que aquela acumulada nos 6 anos anteriores a 2020.

Cerrado — O bioma Cerrado estende-se por uma area 2.036.448 km?, cerca de 22% do territério
brasileiro, e tem contato com a Mata Atlantica, a Caatinga, a Amazdnia e o Pantanal. Apresenta
elementos bioldgicos unicos, com rica biodiversidade. A flora abriga cerca de 12,5 mil espécies
vasculares (Mendonga et al., 2008) e € acompanhada por riqueza faunistica nos diversos grupos
taxondmicos. Ariqueza de espécies esta associada aos diferentes tipos de vegetacdo que compdem
o Cerrado, desde campestres até florestais. A heterogeneidade ambiental forma ecossistemas
dindmicos que interagem com os componentes bidticos (homem e outros seres vivos) e abidticos
(solo, agua, ar, relevo, clima e outros). As interagdes entre os ambientes fisico e biolégico geram as
funcdes ecossistémicas e, por conseguinte, os servigos ecossistémicos. Estudos com a perspectiva
de preencher lacunas de conhecimento sobre PSA no Cerrado, com avaliagao e desenvolvimento
de indicadores, modelos e diferentes abordagens, podem auxiliar na compreensao do impacto
das mudancas de uso do solo nos ecossistemas naturais e, consequentemente, no fornecimento
dos servigos ecossistémicos. Nesse sentido, destaca-se o trabalho de Lima et al. (2017), que
desenvolveram uma abordagem espacialmente explicita para o mapeamento dos servigos do
ecossistema (Mapes) utilizando conhecimentos especificos e acumulados sobre o bioma Cerrado.
Outra vertente importante é o desenvolvimento de tecnologias para a restauragao ecoldgica de areas
degradadas no bioma Cerrado. No processo de restauragao, busca-se reativar os servigos prestados
pelos ecossistemas, de forma a recuperar caracteristicas estruturais e funcionais visando reduzir os
impactos negativos e promover a conectividade entre os remanescentes e areas de produ¢ao mais
sustentaveis. Acompanhar o processo de restauracao ecolégica de areas degradadas e o retorno
paulatino dos SEs tem sido um grande desafio no bioma Cerrado. Os indicadores, as ferramentas
e as analises da prestacdo de servicos ecossistémicos, sob diferentes perspectivas, permitirdo
estabelecer as perdas e os ganhos decorrentes das decisdes sobre mudangas no uso do solo.
Esse entendimento é fundamental para orientar a ocupacao do espago de forma mais sustentavel,
com gestao efetiva dos recursos naturais em longo prazo.

Caatinga — Bioma genuinamente brasileiro, a Caatinga é considerada um ecossistema fragil e
vulneravel a desertificagdo, devido as suas condig¢des climaticas e a exploragao inadequada de seus
recursos naturais (Araujo; Souza, 2011). Sua extensao, de 734 milkm?, corresponde a 10% do territério
nacional (Silva et al., 2004). A desertificagao implica na degradacao de solos, flora, fauna e recursos
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hidricos, com a consequente reducéo da qualidade de vida da populagao. Além da exploragao dos
recursos naturais e do uso indevido do solo, os modelos de desenvolvimento regionais imediatistas
séo considerados as causas do processo de degradacao que o bioma nordestino tem sofrido. Nesse
cenario, as queimadas anuais para preparo de solo, pratica muito usada pela populagao da regiao,
contribui para reduzir a biodiversidade (Brasil, 2004). Toda a pressao sofrida pelo bioma influencia
no balango hidrico, bioclimatico e na fertilidade dos solos, e é responsavel por perdas de espécies
intrinsecas ao Semiarido brasileiro. A¢cdes de intervengao para iniciar o processo de recuperacao,
com redugao da pressao sobre a vegetacao e incentivo ao reflorestamento e uso sustentavel do
solo, sdo necessarias (Souza et al., 2015). A Caatinga ja foi considerada como detentora de pouca
diversidade bioldgica, contudo estudos recentes demonstraram a importancia deste bioma para a
biodiversidade brasileira. E necessario mitigar as causas da desertificagdo e conservar o mosaico
de habitats que compdem a Caatinga (Leal et al., 2005), tendo como prioridades a valorizagao de
suas paisagens, a agregacao de renda para os seus povos por meio do manejo sustentavel da
sociobiodiversidade, bem como estratégias de convivéncia com a seca e aproveitamento de suas
riguezas naturais e culturais.

Pampa — O bioma pampa é o unico do Brasil encontrado em apenas um estado, o Rio Grande
do Sul, apesar de ser compartilhado com outros paises, como Uruguai, Argentina e Paraguai.
Apesar da sua pequena dimenséao (2,07% do territério nacional), tem contribuido com a produgao
primaria de forma significativa. Este bioma apresenta como caracteristica a dominancia de
vegetacdo campestre em relevo plano e de ondulado a fortemente ondulado (Boldrini, 2020).
A produgao agricola no Pampa tem predominio da produgédo de arroz e soja, além da producao
pecuaria baseada em sistemas extensivos, com pastagens nativas, que pode ser considerada
uma forma de conservacgao desses ambientes (Nabinger et al., 2020). Dentre as fragilidades legais
observadas para este bioma estéo a falta de limites para definicdo de vegetagado nativa campestre,
suprimida ou nao, a indefinicao de conceitos, como o de areas umidas, de formas de recomposigcao
de areas de preservacao permanente em ambientes campestres, como campos Uumidos, e de
definicao dos servigos ambientais de interesse e do limite de uso para permitir o provimento desses
servigos (Winckler; Mahler, 2020). O conhecimento potencial dos servigos ambientais prestados nos
diferentes ambientes e a proposicao de substituicdo por modelos mais eficientes ambientalmente,
com praticas e processos que visem a manutencéo da funcionalidade dos ecossistemas agricolas,
sdo formas de proporcionar producdo com sustentabilidade. Mecanismos de compensagéao,
financeira ou ndo, como o PSA, também poderiam ser alternativas para este bioma, com destaque
para a agua. Produzir em areas com caracteristicas especificas culturais ou ambientais também
podem ser uma forma de agregar valor monetario aos produtos agricolas, com valorizagdo dos
servicos ambientais ali prestados (Borba; Trindade, 2009; Ferraz et al. 2019).

Atuacao do Portiolio de Servicos Amhientais

O Portfdlio de Servigos Ambientais tem um comité gestor composto por representantes com formagéao
técnica complementar em temas correlatos, lotados em Unidades da Embrapa nos diferentes biomas
brasileiros, o que permite identificar demandas e dar direcionamentos mais focados para cada
contexto e realidade brasileira. O objetivo geral do Portfélio de Servigos Ambientais & integrar agbes
de PD&l da Embrapa com o setor produtivo e com as politicas publicas, visando gerar e disseminar
solugdes inovadoras para viabilizar a sustentabilidade dos sistemas de producédo agropecuarios e
florestais em consonéncia com a provisao de servigos ecossistémicos nos biomas brasileiros.
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O portfélio atua essencialmente em trés frentes: gerencia a carteira de projetos da Embrapa no tema
servicos ambientais; estabelece estratégias para integracao e disseminagao de seus resultados em
torno de seus principais desafios de inovagao; e apoia politicas publicas e outras iniciativas publicas
e privadas que possam ter reflexos nos servigos ecossistémicos na agricultura brasileira.

Gerenciamento da carteira de projetos da
Emhrapa no tema Servicos Amhientais

O Portfélio de Servigos Ambientais na Embrapa foi estruturado para planejar e acompanhar os
projetos de pesquisa nesse tema, com o proposito de encontrar solugbes de PD&I para servigos
ecossistémicos e atender demandas nacionais e regionais conectadas as tendéncias atuais
apontadas para a agricultura e as expectativas da sociedade. Dessa forma, o Portfélio vem
organizando os projetos, desenvolvendo pesquisas e produzindo informacdes técnicas sobre essa
tematica (Embrapa, 2020a).

As prioridades sao estabelecidas por meio de avaliagdo de documentos que apontam as tendéncias
para o futuro e de consulta a atores do setor produtivo e correlatos, dentro e fora da instituicao.
A agenda de PD&l em servigos ecossistémicos na Embrapa parte de premissas definidas em
documentos institucionais, como o Documento Visédo 2030, elaborado pelo Sistema de Inteligéncia
Estratégica da empresa; o Plano Diretor; as agendas e acordos internacionais de que o Brasil
participa, como a Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2020; os instrumentos de
politica, como a Redugédo de Emissdes por Desmatamento e Degradagédo Florestal (REDD), a
Politica Nacional sobre Mudancga do Clima, o Cédigo Florestal, a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA); dentre outros documentos. Também sao norteadores das pesquisas
em SE os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos para até 2030 pelas Nacoes
Unidas e a Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES).

Essas prioridades de PD&l sdo organizadas na forma de “desafios de inovagao”, apresentados no item
3.1, que indicam problemas e oportunidades do setor produtivo e subsidiam a inducao de projetos.
Os portfélios monitoram o alcance desses desafios de inovagao, completando a dindmica do ciclo de
gestao — planejamento, execug¢do, acompanhamento, avaliagéo e realimentacdo —(Embrapa, 2020b).

Estratégias para integracio e disseminacgdo de resultados

O conceito de servigco ecossistémico ainda é pouco conhecido pela sociedade em geral. Contudo,
a percepgao em relagdo aos SEs e o reconhecimento de seus beneficios para a garantia do bem-
estar social, da conservacéo da natureza e do desenvolvimento sustentavel pode ser ampliada com
acesso ainformacao e ao conhecimento gerado pela pesquisa. Tal conhecimento servira de base para
mudancas estruturais nas demandas dos consumidores de produtos agropecuarios, no meio rural
e nas praticas adotadas para a produgao agropecuaria e florestal, de forma que o desenvolvimento
econdmico venha acompanhado do redesenho de sistemas produtivos sustentaveis, que conservem
0s recursos naturais para o uso futuro em beneficio de toda a sociedade (Ferraz et al., 2019).
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Por sua natureza multidisciplinar e transdisciplinar, este Portfélio tem buscado promover a
integracdo dos SEs ao contexto das atividades agropecuarias, rurais e urbanas por meio de uma
rede colaborativa de PD&| composta de atores internos e parcerias externas a Embrapa.

A disseminacao do tema e dos resultados de pesquisa vem sendo trabalhada por meio de producao
de conteudo cientifico organizado em livros, artigos, documentos técnicos, matérias jornalisticas,
entrevistas, promocao de eventos técnico-cientificos, participacdo em eventos técnico-cientificos, e
eventos de capacitacao e treinamento, além das ac¢des de transferéncia de tecnologia, intercambio
de conhecimentos e da construcao coletiva do conhecimento em projetos de pesquisa com parceiros
externos. A capacitacao e a troca de experiéncias também sao ferramentas importantes neste contexto.

Os documentos e publicagdes gerados no ambito do Portfdlio de Servicos Ambientais sdo encontrados
na pagina eletrébnica da Embrapa (https://www.embrapa.br/tema-servicos-ambientais). Destaca-se
o Marco Referencial em Servigos Ecossistémicos, langado recentemente, que traz um nivelamento
conceitual sobre o tema, apresenta seu historico e evolugao, mostra os instrumentos legais e politicos
que regulam os SEs no Pais, explica as suas relagées com a agricultura e traz ainda a importancia da
pesquisa cientifica e inovagéo para aumentar a provisao desses servigos (Ferraz et al., 2019).

Apoio as politicas publicas

Viabilizar a aplicacdo dos resultados de pesquisa na elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas torna-se cada vez mais necessario, pois decisdes baseadas em resultados cientificos
serdo mais efetivas em relagao a preservagao da biodiversidade e a provisao de SEs.

Muitos avancos ocorreram em relacdo ao PSA no Brasil, mas ha varias lacunas também. Uma das
principais é o fato de o Brasil ter aprovado apenas recentemente, em janeiro de 2021, uma politica
nacional para orientar e regular o PSA em nivel nacional (Lei n¢ 14.119/2021). Varios projetos de
lei (PLs) sobre PSA foram apresentados no Congresso Nacional brasileiro, mas a discusséo de
outra politica nacional, voltada para a protegéo da vegetagéo nativa, que foi a Lei de Protegao a
Vegetacdo Nativa — Cédigo Florestal — (Lei n2 12.651/2012), dividiu as opinides entre ambientalistas
e ruralistas e gerou atrasos nas discussdes sobre PSA.

Ap6s a aprovacgao do Caodigo Florestal, discussdes e avangos nos PLs relacionados a politica de
PSA no Brasil voltaram ao Congresso Nacional. Diversos setores da sociedade — setor publico,
setor privado e o terceiro setor — acompanharam e participaram desse processo de discussao.
O comité gestor do Portfélio de Servicos Ambientais passou a participar desse processo em 2015
sob demanda e por intermédio do conselho consultivo parlamentar da Embrapa, elaborando notas
técnicas, proferindo palestras no Congresso Nacional, bem como elaborando material de divulgacao
em linguagem adequada aos parlamentares, fornecendo subsidios técnicos para discussao e
elaboracéao da lei de PSA.

Esse processo participativo de construgcao de politicas publicas, no qual os parlamentares levam
em consideragao conceitos e recomendacgdes técnicas, & bastante recente. O resultado é que,
por exemplo, a Lei n¢ 14.119/2021 abrange diversos pontos sugeridos pelos diferentes setores,
conciliando interesses de ambientalistas e ruralistas, apesar dos vetos que sofreu. Os pesquisadores
da Embrapa também vém apoiando a implementacao de politicas publicas em diferentes niveis
(nacional, estadual e municipal) a partir do desenho de PSAs, do desenvolvimento de ferramentas
de valoracao, da selecao de areas prioritarias e do monitoramento dos PSAs, entre outros.
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Por exemplo: em relagéo ao SE de polinizagao, cerca de 90% das angiospermas precisam do auxilio
de animais para a sua reproducao, principalmente dos insetos, e as abelhas sao consideradas os
principais agentes polinizadores. Pesquisas indicam que a populagao de insetos esta diminuindo
a uma taxa de 2,5% ao ano e que acbes antropicas tém sido responsaveis pelo declinio de
polinizadores. Nesse cenario, 40% das espécies de abelhas sdo consideradas vulneraveis e correm
risco de extingcdo (Sanchez-Bayoa; Wyckhuys, 2019; Hallmann et al., 2017).

Nesse contexto, as politicas publicas desempenham papel fundamental para a protecéo e
conservacado dos polinizadores, garantindo a manutengdo da biodiversidade e a produgdo de
alimentos. Destaca-se, em termos de atuagdo do Brasil no que diz respeito aos polinizadores, a
participacao na Conferéncia das Partes (COP5) da Convencao da Diversidade Bioldgica realizada
em Nairébi, Quénia, em 2000, e o programa Iniciativa Internacional para Conservacao e Uso
Sustentavel dos Polinizadores, por meio da Iniciativa Brasileira dos Polinizadores, com apoio do
Ministério do Meio Ambiente e foco na polinizagao de culturas de interesse agricola. O Il Simpésio
Brasileiro de Polinizacdo e da Rede Brasileira de Interacbes Planta—Polinizador, realizado em
Catalado, Goias, foi importante, pois pesquisadores da area de Biologia da Polinizagdo redigiram
a Carta de Cataldo. Esse documento solicita ao governo federal, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, uma politica nacional para uso e conservagao de polinizadores e do servigo de
polinizagao. Em 2017, a Embrapa promoveu o Simpdsio Sobre Perda de Abelhas no Brasil e reuniu
especialistas nacionais e internacionais, no qual foram elencados pontos considerados gargalos
para a reducdo da perda de abelhas. O comité gestor do Portfélio de Servicos Ambientais emitiu
nota técnica relativa ao PL n21918/2019, que visa estabelecer medidas de estimulo a pesquisa e a
protecao das populacgdes de polinizadores, e esta em discussdo no Congresso Nacional.

Entre as ag¢des que tém sido discutidas e trabalhadas para serem desenvolvidas como politicas
publicas relacionadas ao SE de polinizagéo, destacam-se: conectar os fragmentos de vegetagao por
meio de corredores ecoldgicos; proteger as espécies vegetais nativas mais usadas pelas abelhas;
promover campanhas de conscientizagao sobre a importancia das abelhas; incentivar a educacao
ambiental; criar incentivos fiscais para o uso de boas praticas agricolas e apicolas; intensificar o
ensino do tema “polinizagéo e polinizadores” em todos os niveis de ensino fundamental e médio;
determinar regides de zoneamento para apicultura organica. Demandas mais recentes relacionadas
ao tema sao: a necessidade de apoio dos pesquisadores para normatizar o ingresso, no Brasil, de
material genético ou produtos das abelhas, evitando a introdugdo de doencgas e inimigos naturais;
regulamentacao e fiscalizagdo da criagdo de abelhas nativas que ndo sejam endémicas da regiao;
e o resgate de colbnias de polinizadores invertebrados em areas destinadas ao desmatamento.

O comité gestor do Portfolio de Servicos Ambientais tem sido demandado, ainda, para analisar e
emitir pareceres para subsidiar PLs em tramitacdo no Congresso Nacional em colaboragédo com
outros portfolios da Embrapa, a saber: PL n¢ 11.276/2018 — Politica Nacional de Manejo Integrado
do Fogo —; PL n¢ 4.778/2019 — Politica Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel em
Microbacias Hidrograficas (PNDRSMH) —; PL ne 7578/2017, que institui o patriménio verde e da
outras providéncias, com vistas a viabilizagao e a circulagao de riquezas com base em certificados
de bens intangiveis, gerados a partir da conservagdo, preservagcao ou recuperacao dos ativos
de patrimbénio ambiental; PL n¢ 313/20, que propde alterar a Lei n® 9.985/2000 para adequar
a definicdo de reserva extrativista, a fim de compatibilizar a criacdo de rebanhos de bovinos e
bubalinos; Proposta de Emenda a Constituicao n® 24/2020, que propde o acréscimo, a Constituicao
brasileira, relacionado a promocéo de “incentivos, monetarios ou nao, para as atividades individuais
ou coletivas que favoregam a manutencéo, a recuperagao ou a melhoria das condicbes do meio
ambiente (baseados no principio do provedor—recebedor)”, assim como incentivos para empresas
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e organizacoes, visando a geracao de empregos e formacao de recursos humanos em atividades
que contribuam para a qualidade ambiental; PL n¢ 572/2020, que dispde sobre o Sistema Nacional
de Reducdo de Emissbes por Desmatamento e Degradagdo, Conservacdo, Manejo Florestal
Sustentavel, Manutengédo e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal (REDD+).

Consideracoes finais

O cenario presente, de urgéncia em conciliar o desenvolvimento econdmico com os aspectos
ambientais e sociais no chamado desenvolvimento sustentavel, apresenta-se como importante
oportunidade de atuagao da pesquisa no tema servigos ecossistémicos. Areconstrucao de valores pela
sociedade, instrumentos e ferramentas inovadores para o fortalecimento da gestao e da conservagéo
e preservagcao ambiental, novas exigéncias de mercados e consumidores, bioeconomia, PSA e as
possibilidades de trabalho colaborativo sdo insumos para a busca de solugbes para enfrentar os
desafios que se apresentam na atualidade, com destaque para a escassez de recursos naturais e as
mudancas climaticas. Pesquisa, desenvolvimento e inovagao sao ferramentas-chave neste contexto.

Um desafio importante é despertar e ampliar a percepcgao, a sensibilizagcado e a internalizagao do
conceito dos servicos ecossistémicos e de sua relacdo com o bem-estar humano, fazendo com
que a sociedade desempenhe um papel ativo e importante no alcance das solugées de PD&I.
Pesquisas de opiniao recentes mostram que os brasileiros tém grande interesse em conservar o
meio ambiente, indicando que ha um ambiente social bastante favoravel para a busca de solugoes
sustentaveis com a conservacao dos servigos ecossistémicos. Outro desafio que se apresenta é
tornar sélida uma rede de pesquisa no tema e promover sua interacdo com os diferentes setores da
sociedade, bem como sua atuagao continua e integrada em todos os biomas brasileiros.

Conhecimento, tecnologias e solugdes inovadoras poderao exercer impactos positivos, ampliando a
abrangéncia e a importancia do tema e colocando os conceitos em pratica, o que sera fundamental
para subsidiar politicas publicas e beneficiar a sociedade brasileira como um todo.
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Introducao

Estima-se que a Amazénia Brasileira, representada por uma complexa estrutura de fitofisionomias
como floresta de terra firme, floresta de varzea, floresta de igapd, manguezais, cerrado e pastagens
(Neves et al., 2020), ocupe aproximadamente 49% do territério nacional, o que representa
4,2 milhdes km?, abrangendo os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondoénia, Roraima e
parte dos estados do Maranhao, Tocantins e Mato Grosso (IBGE, 2021).

A Amazobnia nao deve ser vista somente como a floresta tropical com a maior diversidade do mundo,
pois, ao longo da histdria geoldgica, desempenhou o papel de um importante sitio de disperséo de
espécies animais e vegetais para outras regides das Américas. Pode-se afirmar que a Amazdnia tem
influéncia marcante na diversidade e na estrutura de outros ecossistemas das Américas, embora
pouco se conhecga sobre distribuicao, interacédo, taxas de especiacdo e extingdo e diversidade
das espécies amazbnicas. Os motivos para esse cenario sdo diversos, mas, como apontado por
Antonelli et al. 2018; Hopkins, 2019, essa biodiversidade é fundamental para a manutencio dos
servigos ecossistémicos. Sua base tedrica € descrita de forma sintética e sistematica pelo The
Economics of Ecosystem & Biodiversity (TEEB, 2010). Pouco mais de trés décadas antes, segundo
Costanza et al. (2017), o termo “servigos naturais“ surge com a publicagdo, na Science, do artigo
How Much Are Nature’s Services Worth?, de W. E. Westman, em 1977, e, em 1981, seu termo
analogo, “servigos ecossistémicos”, é publicado no livro Extinction: The Causes and Consequences
of the Disappearance of Species, de P. Ehrlich e A. Ehrlich (Hopkins , 2019).

Apesar das dificuldades metodoldgicas, os autores estimaram monetariamente o valor potencial
meédio dos servicos ecossistémicos de diferentes ecossistemas em diferentes biomas e observaram
significativa variabilidade. No caso das florestas tropicais, o valor médio estimado foi de US$ 5,3 mil/
ha/ano. Entretanto, os autores ressaltam que esses valores devem ser vistos como ilustrativos para
subsidiar as a¢des e decisdes e que a simples monetizagao, por si s6, ndo deve ser encarada como
uma solucao simples para problemas complexos. Concomitantemente, deve ficar claro que agdes
de preservagdo e conservacao dos ecossistemas, concebidas por instituicdes governamentais ou
nao, nao podem ser simplesmente baseadas no valor socioeconémico, pois (1) esse ndo deve ser
entendido como uma referéncia da importancia real de um ecossistema e (2) ndo € suficiente para
gerenciar e entender o mundo real (De Groot et al., 2012).

Independentemente da questdo econdmica, instituicbes governamentais, sociais e cientificas tém
dedicado esfor¢os significativos relacionados a conservagao da biodiversidade e dos ecossistemas.
Em janeiro de 2021, foi assinada a Lei n° 14.119, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (Brasil, 2021), e ha uma sintese dos instrumentos legais e politicos em
Prado et al. (2019). Algumas instituicdes nao governamentais (Anholleto Junior, 2021; Freitas, 2021;
Gomes, 2021; Salviati, 2021; Vailati; Lima, 2021) tém buscado desenvolver indicadores quantitativos
robustos dos servigcos ecossistémicos com base em estratégias de manejo e agdes de conservagao.

Ao longo das ultimas décadas, observou-se um numero crescente de publicacdes cientificas que
sintetizam e destacam aspectos tedricos e praticos da avaliagdo dos servigos ecossistémicos,
considerando diferentes escalas espaciais ou geograficas (Schroter et al., 2005; Viglizzo; Frank,
2006; Felipe-Lucia et al., 2014; Terrado et al., 2014; La Notte et al., 2017; Harrison et al., 2019;
Chen et al., 2020; Ayompe et al., 2021; Aza et al., 2021; Coelho Junior et al., 2021). Recentemente,
Perevochtchikova et al. (2019) e Rodrigues et al. (2021) produziram uma revisao literaria oportuna
sobre servigos ecossistémicos na América Latina e sumarizaram aspectos tedéricos, contribuicoes,
similaridades e aplicagdes comuns, assim como suas respectivas deficiéncias e limitagcdes. Entretanto,



Capitulo 2 - O projero ASEAM: consTRuGAO do CONHECIMENTO E SiSTEMATIZAGAO dE EXPERIENCIAS. .. 39

apesar dos inegaveis esforgos da sociedade e da premissa da relevancia dos servigcos ecossistémicos,
ainda observa-se um hiato entre a perspectiva tedrica e a vida real, especialmente no que se refere a
decisbes pragmaticas tomadas por estruturas juridicas e politicas para a conservagédo ambiental, pois
observa-se crescente pressao das atividades antropicas sobre a biodiversidade e os ecossistemas.

E nesse contexto que este capitulo apresenta parte das atividades de pesquisa e capacitagio
desenvolvidas pelo projeto Constru¢do do conhecimento e sistematizacdo de experiéncias sobre
valoragdo e pagamento por servigos ecossistémicos e ambientais no contexto da agricultura familiar
amazébnica (ASEAM), um dos 19 projetos aprovados no escopo do Projeto Integrado da Amazénia
(PIAmz), fruto da parceria entre a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e o
Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) e financiado com recursos do Fundo Amazénia.
O ASEAM foi resultado de uma discussao promovida pela Embrapa por meio da realizagao de
sete oficinas regionais realizadas em cidades da regidao Norte do Brasil. Essas oficinas tiveram
como objetivo levantar e discutir com a sociedade rural, representada principalmente por pequenos
produtores, associagcdes e empresas de assisténcia técnica publicas e privadas, as principais
demandas da agricultura familiar na regiao. O objetivo geral do projeto ASEAM foi quantificar e valorar
servicos ecossistémicos e ampliar a rede de beneficiarios de conhecimentos e de experiéncias
consolidadas sobre servigos ecossistémicos e ambientais no bioma Amazénia, incluindo grupos
de interesse como agricultores, mulheres rurais, jovens rurais, técnicos e tomadores de decisoes,
além de catalisar novas propostas de projetos visando a sustentabilidade do tema e da rede de
trabalho. Foram objetivos especificos do projeto: promover o intercambio de conhecimentos e a
valoracao econdmica de servigos ecossistémicos e ambientais entre e para diferentes publicos,
como técnicos, gestores ambientais, produtores rurais, jovens rurais, mulheres rurais e liderangas
rurais comunitarias; capacitar, produtores rurais, jovens rurais, mulheres rurais e liderancgas rurais
comunitarias com base nas experiéncias identificadas no intercambio de conhecimento sobre
valoracao econbmica de servigcos ecossistémicos e ambientais; produzir estudos de casos que
permitam a quantificacéo e valoracao de servigos ecossistémicos nas comunidades rurais, de forma
a oferecer uma visao compartilhada que possa contribuir para a preservagao ambiental e subsidiar
a construcao de novas propostas de trabalho.

No decorrer do projeto, foram promovidos dois seminarios. O primeiro, intitulado Seminario de
Integracdo dos Temas Solo, Agua e Carbono na Bacia Hidrografica Mariana 1 e 2, foi oferecido em
Alta Floresta (MT) entre os dias 04 e 06 de julho de 2019 e teve como objetivo conhecer, avaliar e
discutir pesquisas em execuc¢do na Bacia Hidrografica Mariana | e Il, na regi&o do municipio de Alta
Floresta (MT), visando a integragdo com as atividades do projeto ASEAM, especialmente quanto a
estimativas e valoragao de servigos ecossistémicos. Esse seminario foi organizado pela Embrapa
Territorial, Embrapa Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Alta Floresta.

Participaram do seminario 32 pessoas vinculadas a diferentes instituicdes, como Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, Comité de Bacias Hidrograficas do Baixo Teles Pires, Embrapa
Agrossilvipastoril, Embrapa Meio Ambiente, Embrapa Territorial, Fundo Amazénia, Instituto Centro de
Vida, Prefeitura Municipal de Alta Floresta (MT), Projeto Integrado da Amazénia, Projeto Olhos D’Agua
da Amazobnia, Universidade do Estado de Mato Grosso e Universidade Integrada Vale do Taquari.
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No decorrer do seminario, os participantes foram divididos em trés grupos de trabalho, conforme
os temas: solo, agua e carbono (Figura 1 A, B e C). Em cada grupo, foram discutidas as atividades
executadas e previstas, relacionadas a estimativa e valoragdo dos servigos ecossistémicos na
bacia Mariana. Os resultados obtidos nos grupos de trabalho foram utilizados nas atividades de
a) estimativa da taxa de perda de solos por erosao; b) calculo de valoragao econémica das perdas
de solo; c¢) previsdao do tempo de vida util dos solos e; d) estimativa de produgéo de agua na
microbacia Mariana, e serao utilizados como referéncia para outras bacias hidrograficas estudadas
pelo projeto ASEAM.

Fotos: Alan Rodrigues dos Santos
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Figura 1. Grupos de trabalho (A), (B) e (C) do Seminério de Integracdo dos Temas Solo, Agua e Carbono na Bacia
Hidrografica Mariana 1 e 2, realizado em Alta Floresta (MT), entre os dias 04 e 06 de julho de 2019.

O segundo seminario, nomeado Experiéncias em Servigos Ecossistémicos—Amazobnia, foi promovido
de forma virtual entre os dias 23 e 26 de margo de 2021 e transmitido pelo canal da Embrapa no
YouTube (Figura 2) (Seminario..., 2021a, 2021b, 2021c, 2021d). O seminario teve como objetivo
apresentar e debater experiéncias em servigos ecossistémicos, em especial na Amazobnia, e teve
como publico-alvo técnicos em extensao rural, instituicbes que atuam em projetos, programas e
agdes sobre servicos ecossistémicos, produtores e comunidades rurais, bem como estudantes,
professores, pesquisadores e tomadores de decisbes governamentais e empresariais (Figura 2).

O seminario foi um espaco de apresentagcdao e debate. Reuniu conferencistas de diversas
instituicdes — Ministério do Meio Ambiente; Embrapa; Fundacao Grupo Boticario de Protecdo a
Natureza; Fundagdo Amazonas Sustentavel; Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Extrema, MG; Diretoria de Meio Ambiente da Secretaria de Desenvolvimento da Prefeitura Municipal
de Alta Floresta, MT; Okeard Solugdes Socioambientais; Centro de Estudos da Cultura e do Meio
Ambiente da Amazénia (Rioterra); Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua; Biofilica
Investimentos Ambientais; Instituto de Conservacédo e Desenvolvimento Sustentavel da Amazbnia
(Idesam); Associacdo dos Pequenos Agrossilvicultores do Projeto RECA — e especialidades
(administragéao, agronomia, biologia, economia, engenharia florestal, entre outras).

As exposicdes por parte de varios especialistas foram seguidas por debates divididos em quatro sessoes:
a) Politicas publicas e pesquisa como apoio a ampliagdo dos servigos ecossistémicos.

b) Experiéncias de fundacdes e prefeituras para o desenvolvimento de projetos e programas sobre
servigos ecossistémicos.

c) Experiéncias sobre servigos ecossistémicos com diferentes protagonistas em unidades de conservagao.

d) Experiéncias em reducao das emissoes por desmatamento e degradacao florestal.



Foto: Lauro Rodrigues Nogueira Junior (captura de tela)
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Ragamento porSemvigos Ambientais (PSA)na Amazonia — 12 parte
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Figura 2. Seminario Experiéncias em Servigos Ecossistémicos — Amazénia, realizado de forma virtual entre os dias 23 e
26 de marco de 2021 e transmitido pelo canal da Embrapa no YouTube.

Fonte: Seminario... (2021a, 2021b, 2021c¢, 2021d).

Capacitacdo interna e externa

Esta secdo apresenta as acgdes relacionadas as abordagens participativas e de conscientizacéo
publica, que visam aumentar a participacdo e o fortalecimento de recursos humanos e de
infraestruturas direcionadas para os servigos ecossistémicos e ambientais.

Inicialmente, apresentamos a capacitacdo, direcionada a pesquisadores da Embrapa, no software
Integrated Valuation of Ecosystem Services and Tradeoffs (InVest) (Sharp et al., 2016) e suas ferramentas
de analise e modelagem, permitiram fazer a valoracdo e quantificagcdo dos servicos ecossistémicos
em escala regional e subregional. Este treinamento teve como objetivo internalizar conhecimento, para
analistas e pesquisadores, sobre o software InVest, ferramenta robusta que leva geotecnologias em
consideracao, de forma a facilitar o aprendizado na quantificacdo de servigos ecossistémicos.

Posteriormente, apresentamos os treinamentos direcionados ao publico externo, em especial,
pequenos agricultores, associagcdes de produtores e extensionistas. Apesar da importancia
econdmica e ambiental dos servigcos ambientais, as praticas de agricultores e extensionistas nem
sempre sao compativeis com a conservagao dos recursos naturais. Com o intuito de atender a
demanda regional, por meio de formagao e aperfeicoamento de atores locais, foram promovidos
dois treinamentos sobre “Producdo sustentavel e servigcos ecossistémicos na Amazodnia®’, em
parceria com o Idesam.

O treinamento no software InVest foi promovido entre os dias 06 e 08 de agosto de 2019, nas instalagbes
da Embrapa Territorial, e teve carga horaria de 24 horas. O software InVest € um conjunto de ferramentas
de cddigo aberto utilizado para mapear, avaliar, quantificar e valorar servigos ecossistémicos. Este
treinamento focou especificamente nos modulos relacionados a estoque de carbono, recursos hidricos
(quantidade e qualidade), exportagao de nutrientes e sedimento e valoragdo econémica (Figura 3).



Foto: Suzilei Carneiro
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O primeiro treinamento, “Producéao sustentavel e servicos ecossistémicos na Amazénia”, ocorreu em
Apui (AM) e teve por objetivo promover principios e praticas relativos a prestacao e ao pagamento por
servigos ambientais (PSA). O treinamento aconteceu nas instalagées do Centro Multifuncional — Casa
do Produtor — da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de Apui (AM) e as
aulas praticas, em propriedades rurais. A carga horaria do curso foi de 24 horas, distribuidas entre os
dias 11 e 13 de margo de 2020. Os participantes do curso foram os produtores rurais, representantes
de comunidades indigenas e técnicos da Prefeitura Municipal de Apui (AM) (Figuras 4 e 5).

Figura 3. Treinamento do software InVest em Campinas, SP.

O treinamento foi ministrado por representantes do Idesam, da Embrapa Territorial e da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Apui (AM). A abordagem utilizada foi a
socioconstrutivista de Boiko e Zamberlan (2001) e Ferreira e Fernandes (2012), na qual o instrutor
desempenha o papel de facilitador na transmissao de conhecimentos e estratégias que estimulam
os participantes a terem iniciativa para questionar e compreender o papel dos ecossistemas e a
importancia dos servigos ambientais, considerando a realidade na qual estdo inseridos. Assim, as
atividades foram planejadas considerando o conhecimento prévio e as situagdes do cotidiano dos
participantes. Na construgdo do conhecimento, foram utilizados recursos como palestras, videos,
discussoes, visitas a campo e pratica interativa, para demonstragéo de tecnologia agroflorestal em
pequena propriedade rural produtora de café em Apui. No total, foram treinados 29 participantes, dos
quais 18 eram do sexo masculino e 11, do sexo feminino, a maioria domiciliados no municipio de Apui,
com ensino fundamental incompleto e da agricultura familiar (Tabela 1).



Servigos EcossiSTEMICOS E PAGAMENTO POR SERViCOS AMbIENTAiS: AspecTOs TEORiCOS E Estudos de caso

Centro Multituncional
CasadoProdutor

SEMA  IPAAM

SECRETARIA DE ESTADO DO INSTITUTO DE PROTECAQ
MEIO AMBIENTE

|
J
= du-m_‘

PROFLORAM SECRETARIA DO ESTADO DE
POLITICA FUNDIARIA

B\

o
°
o]
t
=}
s
1)
o]
£
c
©
(2]
1)
o]
T
NE
=
|
‘O =
o
°
c
<
5
L
o B
s

dos Santos Furtado

Foto: André

Figura 5. Exposicéo pratica sobre manejo de sistemas agroflorestais (SAFs) em pequena propriedade rural no municipio
de Apui, AM.
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Tabela 1. Caracteristicas dos participantes do curso “Produgéo sustentavel e servigos ecossistémicos na Amazénia”
realizado em Apui — AM.

Caracteristicas Quantidade

Feminino 1

Masculino 18

Apui 25

Manicoré 3
Sucunduri

Fundamental incompleto 13

Fundamental completo 6

Médio completo 4

Superior incompleto

Superior completo 5
*Agricultor familiar 14
*Produtor rural
Técnico
Nao declarou 1

*A agricultura familiar compreende grande diversidade cultural, social e econbmica, e pode variar
desde o campesinato tradicional até a pequena produgdo modernizada. Os agricultores familiares
foram chamados de pequenos produtores, pequenos agricultores, colonos, camponeses, entre
tantas outras definicdes. A maioria das definicdes da agricultura familiar esta vinculada ao numero
de empregados e ao tamanho da propriedade. O Ministério da Agricultura brasileiro, para efeito do
Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf), considerou como familiares todos os agricultores
gue contratavam até dois empregados permanentes e detinham area inferior a quatro médulos rurais.

Seguindo as recomendacdes da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a Embrapa e o ldesam,
em parceria com o Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado
do Amazonas (Idam), promoveram, de forma virtual, o segundo treinamento "Producgéo Sustentavel
e Servigos Ecossistémicos na Amazonia”. Este treinamento, destinado a extensionistas do Idam,
foi realizado entre os dias 01 e 03 de marcgo de 2021 e teve a participacao de 40 técnicos do Idam,
cujas escolaridades sao apresentadas na Figura 6.

O treinamento abordou conceitos e a classificacido dos servigos ecossistémicos, implicagdes do
manejo dos agroecossistemas para a provisao de servigos ecossistémicos, servigos ecossistémicos
e mudancas climaticas, valoracao de servigos ecossistémicos, servicos ecossistémicos na paisagem
rural e sua importancia, panorama global e nacional do pagamento por servigos ambientais (PSA),
alternativas de renda ao produtor a partir da manutencao dos servigos ecossistémicos e politicas
publicas relacionadas aos servigos ecossistémicos no Brasil.
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Figura 6. Escolaridade dos técnicos participantes do segundo treinamento.

Consideracoes finais

Na Amazdnia, assim como, em outros biomas brasileiros, muitos servicos ecossistémicos ou
ambientais foram severamente afetados de forma negativa pela atividade humana. No entanto,
apesar da impossibilidade de retornar as paisagens desses biomas ao seu estado ecoldgico original,
diversas iniciativas tém sido planejadas e realizadas pela comunidade cientifica, por governos e
instituicdes privadas ou ndo governamentais no sentido de recuperar ou regenerar, de forma ampla,
0S servigcos ecossistémicos e ambientais, para atender as demandas da sociedade.

E nesse contexto, que apresentamos, de forma breve, nossa perspectiva das acdes socioecoldégicas
desenvolvidas pelo projeto ASEAM, que buscam estimular o debate sobre a recuperacdo dos
servicos ecossistémicos e 0 pagamento por servicos ambientais (PSA), em especial na Amazoénia,
em nivel local. Concomitantemente, relatamos nossa experiéncia com o treinamento de pequenos
agricultores e extensionistas que necessitam de mais informagdes com base cientifica sobre o
funcionamento dos ecossistemas, para que possam assumir, de forma mais responsavel e
autoconfiante, praticas sustentaveis agricolas e estimular seu desenvolvimento profissional.

A partir de margo de 2020, o treinamento de pessoal foi paralisado devido a pandemia de COVID-19,
resultado da interrupcdo das viagens e aulas presenciais. A interrup¢gdo de um programa de
treinamento de pessoal eventualmente leva a educacao online (programas de treinamento online),
contudo, no caso da regido amazonica, especialmente para pequenos produtores e agricultores
familiares locais, as instalagcbes com internet sao ineficientes e carecem de qualidade, pois os
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setores de energia e de comunicacao sao ainda muito deficientes. A desigualdade educacional e a
diferenca na qualidade e disponibilidade de recursos técnicos dos participantes afeta a qualidade
do treinamento online.

Consideramos que os resultados aqui apresentados auxiliardo os formuladores de politicas e
agentes sociais na governanga dos ecossistemas amazdnicos brasileiros de forma sustentavel,
estimulando-os a adogdo de melhores praticas de gestdo. E importante ressaltar que os servicos
ecossistémicos e o pagamento por servicos ambientais somente serdao assimilados se os
beneficiarios compreenderem seus incentivos e beneficios para as comunidades e o0 meio ambiente
como um todo.
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Introducao

Os servicos ecossistémicos nao estao inseridos em uma légica de mercado por ndo terem seu prego
determinado: o seu valor nao ¢ incluido nas decisdes e 0 seu consumo gera custos e beneficios
que ou nao sao internalizados ou nao fazem parte de estratégias de incentivo econdmico. Embora
o beneficio seja publico, a manutencao de alguns componentes de ecossistemas, como as matas
ciliares e a vegetacao de topo de morro, implicam um custo privado a determinados atores, em
especial aos produtores rurais que ndo sdo compensados pela provisdo de servi¢cos que beneficiam
a toda sociedade (Campos; Bacha, 2016).

Diversas normas e instrumentos de comando e controle aplicados ao meio ambiente no Brasil
tém se mostrado insuficientes para evitar a degradagdo ambiental (Andrade; Romeiro, 2009), e é
nesse contexto que as técnicas de valoragdo ambiental podem ser aplicadas, para conferir valores
monetarios aos beneficios decorrentes dos recursos ambientais de forma a minimizar as chances
de supressao desses bens e servigos (Young; Fausto, 1997). Ainda, além do fluxo de servigos
que sao convertidos por meio dos sistemas de produc¢do, mais recentemente tem-se estabelecido
a visdo de que a natureza € um sistema complexo, construido e testado ao longo dos anos e
com potencial para fornecer solugdes. A partir dessa premissa surge o conceito das "solucdes
baseadas na natureza" (SBN), que desempenham papel predominante no contexto econdémico,
ja que pressupdem investimentos normalmente mais baixos, de alto impacto e com geracédo de
beneficios adicionais como medidas efetivas para resiliéncia das sociedades (International Union
for Conservation of Nature, 2012).

Como resposta a esses desafios de gestao do capital natural e de busca por SBN, avangam no Pais
experiéncias que se baseiam em instrumentos de politica econémica, respaldadas pela Ciéncia, e
que atuam como um indutor de condutas ambientalmente corretas. A partir disso, a governanga do
capital natural tem sido mais recentemente apoiada por ferramentas que buscam associa-la a logica
de mercado, implantadas em escalas desde local até o nivel de pais em diversos lugares do mundo
(Borner et al., 2017). Apesar da dificuldade de elaboragdo de politicas publicas e privadas que
sustentem tecnicamente a necessidade de conectar o bem-estar humano com a manutencgéo dos
servigos ecossistémicos (Mace, 2014), as iniciativas de pagamento por servicos ambientais (PSA)
implantadas nas ultimas duas décadas esforcam-se por demonstrar tal relacao.

O mecanismo de PSA engloba transagdes voluntarias focadas em um servico ambiental claramente
definido entre um comprador (sociedade, poder publico e/ou iniciativa privada) e um vendedor
(geralmente proprietarios rurais) que adota medidas e praticas que potencializam a capacidade dos
ecossistemas de entregar os servigos ambientais em questao (Wunder, 2007). Assim, o objetivo
principal de um esquema de PSAdeve ser a criagdo de incentivos para a oferta de servicos ambientais,
promovendo, desse modo, comportamentos individuais e coletivos que de outra forma levariam a
deterioracao excessiva de ecossistemas e recursos naturais (Simodes; Andrade, 2013). E nesse
ambiente que, em 2006, a Fundagdao Grupo Boticario de Protegdo a Natureza — organizagao do
terceiro setor brasileira fundada em 1990, cuja missdo é promover e realizar agdes de conservagao
da natureza — langou um mecanismo de PSA: a iniciativa Odasis. O Oasis tem por objetivo promover
a valorizagado dos ambientes naturais, a protecédo de mananciais e a geragéo de valor por meio da
implementacdo de um modelo econémico integrado e inovador de conservagao de areas naturais
particulares, garantindo, assim, a manutencao e melhoria da provisdo dos servicos ambientais em
propriedades rurais.
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Este capitulo visa descrever o processo de planejamento, construgcédo e expansao do Oasis em mais
de 15 anos de atuacao, e destaca os principais resultados alcangados em relagao ao estabelecimento
de parcerias e trabalho em rede, impactos para conservacao, influéncia em politicas, mobilizacédo
de recursos financeiros, efetividade e engajamento dos atores sociais. Por ultimo, traz algumas
reflexdes para melhoria na implantacdo de projetos de PSA no Brasil, sobretudo nos aspectos
relativos a governancga e a sustentabilidade financeira dos projetos.

Apartir da percepgao de que existiam formas inovadoras de promover a conservagao da natureza por
meio de mecanismos de incentivo econdmico focados em areas privadas, de forma complementar
as estratégias ja consolidadas de apoio a criagao e implementacédo de unidades de conservagao,
o Oasis iniciou, em 2003, a estruturacao de seus processos como uma das primeiras iniciativas de
pagamento por servigos ambientais ligadas a biodiversidade e a agua implantadas no Brasil.

Implementada inicialmente na Regiao Metropolitana de S&o Paulo, a iniciativa ultrapassou esses limites
e chegou a diversas regides do Brasil a partir de uma estratégia de expansao e contribuindo para que
0 PSA se tornasse mais conhecido no Pais. Além disso, incentivou que outros atores investissem em
iniciativas mais amplas, como estratégias de gestao territorial inteligente que garantam e aumentem a
resiliéncia da sociedade diante das mudancgas no clima e alteracdes no uso do solo.

Para que a estratégia de expansao da iniciativa de PSA obtivesse sucesso, foi necessario estruturar
a construcdo e padronizagdo dos processos, dos métodos e das ferramentas necessarias ao
planejamento e a execugéao das iniciativas locais de PSA.

A premissa basica do Oasis foi atuar por meio de cooperagao técnica com instituicdes executoras
parceiras em locais onde houvesse a definicdo clara do problema ou ameaca que se pretendia
solucionar, dos vetores de degradacao na regido e do servigco ambiental no qual se deveria focar.
Isso posto, o arranjo institucional proposto pelo Odsis sugere, além da instituicdo executora, uma
entidade pagadora e provedores dos servigos identificados (proprietarios de areas). A Fundacéao
Grupo Boticario atua como agente estruturador e fornece apoio técnico e um conjunto de
ferramentas, métodos, gestdo e procedimentos necessarios a estruturacdo e execucao das
iniciativas de PSA (Figura 1).

O trabalho em rede e a cooperacao foram as premissas definidas para essa iniciativa. Para tal,
foram celebrados termos de cooperagao técnica com instituicdes publicas e organizagbes nao
governamentais (ONGs), visando a implantagcao de projetos e a formulagédo de politicas publicas
de PSA. Para isso, o Oasis passou por uma fase de ampla divulgacdo em escala nacional, com
o intuito de identificar atores interessados em estabelecer o Oasis em sua regidao com foco em
resolugao de desafios por meio do PSA.
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Figura 1. Arranjo institucional minimo proposto pela iniciativa Oasis.
Fonte: Fundagao Grupo Boticario.

Metodologia de valoracdo 04sis

No Oasis Sao Paulo, apenas areas naturais eram passiveis de valoragao, fato que foi reconsiderado
na revisao e padronizagcao do método, que passou a considerar, no mecanismo de valoracgao, as
boas praticas do uso do solo nas porgdes produtivas das propriedades. Dessa forma, em junho de
2012 (durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20),
foi langada uma nova metodologia de PSA que possibilitava a expansao nacional do Oasis de forma
estruturada e padronizada. Esse langcamento ocorreu na Rio+20, pois a conferéncia foi um marco
global na tematica ambiental e convergiu com a estratégia de expansao do Oasis.

Além do repasse e da customizacao da férmula de calculo para a valoragdo ambiental, existe o
manual de implantacdo que auxilia as instituicbes parceiras a planejar e estruturar seus projetos
locais, definir o calculo de valoragdo ambiental, o arcaboucgo legal necessario, os critérios de
elegibilidade e priorizagdo, selecionar proprietarios, monitorar e avaliar os resultados, além de
buscar possiveis opgdes de fonte de recursos.

O método de valoragao Oasis € baseado em uma formula padrao que é avaliada por Young e Bakker (2014)
como um modelo flexivel, capaz de atender a diferentes realidades sociais, econdmicas e ambientais
em todo o Brasil. O método ndo tem como objetivo puramente a valoracao do servico ambiental, mas
estabelecer um valor suficientemente atrativo para incentivar os proprietarios de areas a modificar a
maneira de uso da terra quando nao estiver em consonancia com as praticas conservacionistas.

O calculo utilizado esta fundamentado em combinar uma compensacao pelo custo de oportunidade
da terra com uma premiacao pelos servicos ambientais mantidos nas propriedades, visando,
sobretudo, estimular a adogcao de praticas adequadas para conservagao e uso do solo e uma
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gestao integrada da propriedade. Uma das vantagens de utilizar esse método esta na facilidade em
explicar ao proprietario rural qual é sua pontuagédo e o motivo para tal, garantindo transparéncia ao
processo. Aformula do Oasis foi concebida considerando trés principais variaveis, as quais oferecem
flexibilidade ao método em funcao da regido de atuagéo do projeto, incluindo suas caracteristicas
fisicas, ambientais, sociais e econdmicas. Sao0 estas:

Valor do PSA=X*(1+ZN)*Z
Em que:

X = Valor base da formula, para o qual € considerado um percentual (25%) do valor de arrendamento
de acordo com o prec¢o da terra na regido, o que pode ser entendido como um percentual do custo
de oportunidade. E uma maneira de calibrar a férmula para diferentes regides, estabelecendo um
ponto de partida para o calculo com base no preco da terra.

N = Fator de qualidade da propriedade. Trata-se de uma “nota” determinada em funcédo das
caracteristicas da propriedade, para as quais sao atribuidas pontuacdes referentes aos itens da
tabua de calculo. Essa nota € uma forma de premiacao pelos servigcos ambientais para proprietarios
com boas praticas ambientais, agricolas e gestdao adequada da propriedade.

Z = Area natural (em hectares). Sd0 consideradas areas naturais todas as areas que apresentam
suas caracteristicas naturais, independentemente do estagio de regeneracao, e atualmente com
auséncia de intervencdo antropica e uso para atividade econd6mica. Outras areas poderdo ser
incluidas nessa variavel desde que sejam destinadas a restaurac&o ou recuperagao estabelecidas
no Termo de Compromisso de Melhorias a partir da assinatura do contrato.

Exemplos da variavel N (tdbua de calculo) utilizada nos projetos Oasis sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1. Exemplo de tdbua de célculo para projeto de PSA — Metodologia Oasis.

Grupo Itens Respostas Pesos
() Area de vegetacgéo nativa primaria ou em estagio médio/avancado 05
2 ) de regeneracdo ’
| i .
2(: E ATEEE MEUITEND Area de vegetacao em estagio inicial de regeneragéo 0,125
z Area sem vegetagdo nativa destinada para restauragao 0
Todas as areas naturais formam um bloco Unico 0,25
. o . . :
Conectividade entre as Mais de 50% do total de areas natyrgls da propriedade formam um 0,125
X o bloco unico
areas naturais internas
12 A maioria das areas naturais da propriedade apresenta-se 0
g desconectada
E Conectividade com UC de protegéo integral, RPPN ou RL adjacente 0,125
e . .
(7} Conectmdgde com areas Conectividade com outras areas naturais externas maiores que 2 ha 0,0625
P naturais externas
8 Sem conectividade 0
Nao ha espécies exdticas invasoras 0,25

Presenca de espécies
exoéticas invasoras nas Controle de espécies exoticas invasoras 0,125

areas naturais contratadas Espécies exoticas invasoras sem controle 0

continua....
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Tabela 1. Continuagéo.

Grupo Itens Respostas Pesos
Acima de 60% de excedente 0,5
De 40% a 60% de excedente 0,4
Presenca de drea com De 20% a 40% de excedente 0,3
vegetacao nativa excedente
aAPP e RL De 10% a 20% de excedente 0,2
19( De 5% a 10% de excedente 0,1
g Abaixo de 5% de excedente 0
% Presenca de RL averbada Sim 0,25
(7} ou Cadastro Ambiental Rural 5
% (CAR) Nao 0
© Parte da propriedade € RPPN 2,5
. . Parte da propriedade é refugio de vida silvestre ou monumento
Insercdo em unidades de natural 1
conservacao . . .
Parte da propriedade esta inserida em APA, RDS ou ARIE 0,125
N&o inserida em UC 0
% . Tem rio(s) 0,25
o} Presenca de rios . )
o N&o tem rio(s) 0
% Presenga de nascentes ou Tem nascente(s) ou area(s) umida(s) 0,25
k= areas umidas N&o tem nascente(s) ou area(s) Umida(s) 0
n
8 APPs totalmente preservadas ou ndo se aplica 0,5
x Nivel de preservacéo Mais de 70% de APP preservadas 0,25
O das APPs em rios, lagos, o .
T nascentes e areas Gmidas APPs com niveis visiveis de degradacao 0,125
o
APPs desprotegidas 0
Uso de técnicas de controle Sim, ou n&o pratica atividades agricolas 0,25
de erosdo/sedimentacédo N3o 0
o Produgao organica certificada ou ndo se aplica 0,5
L Uso de insumos quimicos ~ a . ~
O r . Produgéo orgéanica sem certificagao 0,125
S nas praticas agricolas T ' )
CD) Utilizacédo de defensivos agricolas 0
g Totalmente cercadas e separadas de todas as areas naturais ou nao 025
Presenca de areas de pasto pratica atividade pecuaria ’
cercadas Parcialmente cercadas e separadas de APP 0,125
Nao ha separagéo das areas naturais 0
w Presenca de aceiro para Sim, em toda a area necessaria da propriedade ou ndo se aplica 0,5
@)
g < protecao das areas naturais Sim, parcialmente 0,125
l% % contra incéndios Nio 0
m % Pratica de gestdo adequada Sim ou ndo se aplica 0,125
Ox de residuos sodlidos e 5
o Nao 0

efluentes na propriedade

Processo para implantacao de projetos de PSA

Em 2018, visando qualificar e desenhar um fluxo logico que apoie a implantagcdo de
iniciativas de PSA, foi estruturado um processo para padronizagdo e organizagao das etapas
necessarias ao desenvolvimento das iniciativas, chamado de “processo base”. A Figura 2
apresenta de forma resumida um fluxo com os niveis para a implantagdo de uma iniciativa
de PSA. O “processo base”, comum para o sucesso de implementagdo de um programa
tipico de PSA, incorpora quatro dimensbes transversais aos seis niveis de implementacgao.
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O cruzamento dessas duas caracteristicas (dimensao e nivel) pode servir de base para a construgéo
de programas de PSA, observando particularidades e contextos especificos. As dimensdes séo
entendidas como macrotemas, ao passo que os niveis indicam os diferentes estagios de avancgo do
projeto. Em cada um dos niveis, as dimensdes manifestam-se de maneira mais ou menos intensa
€ nao precisam necessariamente seguir essa ordem.

NIiVEIS

[

Conhecimento

[3] [4]

Sensibilizacdo e Definicao de

[2]

Planejamento

[5] 6]
Avaliagao e Implementacao e
Preliminar

e Diagnostico
Primario

Engajamento Modelo
Operacional

Transicao Monitoramento

DIMENSOES

Proposito e Impacto
Governanca e Arranjo Institucional
Aspectos Economicos e Financeiros

Marco Normativo

Figura 2. Niveis e dimensdes da implantagdo de uma iniciativa de PSA.
Fonte: Fundagao Grupo Boticario.

A descrigdo de cada dimensdo sera abordada em seguida, para que o leitor possa compreender a
I6gica do “processo base”:

Dimensao | — Propdsito e impacto: Esta dimensao foi considerada como aspecto base para a
discussdo das demais etapas de um projeto de PSA, o seu propdsito. E importante observar que
projetos de PSA devem considerar e ser motivados por uma demanda existente, e isso deve ser
considerado na fase conceitual e decisoria, uma vez que sua viabilidade dependera, também, de
fontes de recursos capazes de manter sua perenidade e longevidade. Assim, importantes reflexdes
devem ser feitas, como os principios, a clareza de objetivos para implantagdo de um projeto, o
impacto pretendido e a realidade que se pretende transformar na regido. No contexto do Oasis, 0
PSA pode ser um instrumento transformador de mudanga de habito, geragéo de beneficios coletivos
e aumento de resiliéncia e conservacgao da biodiversidade.

Dimensao Il — Governanga e arranjo institucional: A governanca de uma iniciativa de PSA
abarca aspectos relativos ao envolvimento e aos papéis desempenhados por atores estratégicos
envolvidos na iniciativa, a ativacao de unidades gestoras, a definicdo de papéis e responsabilidades
e de modelos de decisdo. Uma boa governanga apoia-se na garantia de estrutura fisica e de
recursos humanos para implantagao, gerenciamento, execugao e perenidade do programa. Ja o
arranjo institucional define, a partir de critérios claros, as instituicbes que atuardo na governanca
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do projeto. A importancia de um arranjo com ampla representatividade de atores locais deve-se
ao fato de que sao estas instituicoes que conhecem e compreendem o contexto local para fazer
possiveis adequacodes a realidade do projeto. Um bom arranjo institucional também se refletira em
governanga solida.

Dimensao lll - Fonte de recursos e aspectos econémicos e financeiros: A dimensao econdmico-
financeira é certamente um dos grandes desafios dos projetos dessa natureza. A remuneragdao em
programas de PSA pode ocorrer de diferentes formas, dependendo das caracteristicas do provedor
do servigo ambiental, dos elementos que levaram o servigo ambiental em questao a ser conservado
ou ameacado, do financiador/comprador do servigo e de como o programa foi desenhado. Nao sé
os valores de pagamento podem variar, mas também a forma de compensacéo, que pode ocorrer
tanto por meio de pagamentos monetarios como por meio de capacitagdes técnicas, de isengdes
fiscais e tarifarias, fornecimento de insumos, entre outros.

Dimensao IV — Marco normativo e aspectos juridicos: O marco normativo visa garantir a
legitimidade das relagdes estabelecidas, do propdsito definido, dos repasses financeiros e pode
até garantir a sustentabilidade financeira do projeto. Em geral, os principais fatores que definem
a necessidade da criacao desses mecanismos legais sdo: origem dos recursos para premiacao e
execugao, definicdo dos objetivos do projeto, area de atuagao e, sobretudo, garantia de seguranca
juridica a potenciais pagadores envolvidos no projeto. Os programas podem ser instituidos por
meio de lei ou de normas infralegais (decretos, portarias, resolu¢des, entre outras possibilidades),
conforme os objetivos a serem alcangados e a estrutura e sistematizagao que se pretende determinar.
Contudo, cada situagéo exige um arcabouco legal especifico, e casos desenvolvidos pela iniciativa
privada podem dispensar a necessidade de arcabouco legal.

Apos apresentar a definicdo de cada dimensao, é necessario abordar os niveis e seu detalhamento:

Nivel 1 — Conhecimento e diagnoéstico primario: A primeira etapa de implantagéo parte da premissa
da existéncia de um grupo mais restrito de atores, pré-sensibilizado, com conhecimento sobre o tema
de PSA e munido de diagndsticos preliminares sobre a regido na qual se pretende atuar. Neste nivel,
sao identificados, por exemplo, escopo do projeto, atores locais, fontes de recursos possiveis, marco
legal existente, entre outros. Caso nao haja informagdes compiladas da regido, € necessario construir
um diagndstico que deve conter minimamente os critérios e as definicdes das areas prioritarias, o
problema que se pretende resolver com 0 PSA e a area de abrangéncia do projeto.

Nivel 2 — Planejamento preliminar: Apds a evolugéo da primeira etapa, parte-se para uma agenda
de planejamento preliminar envolvendo o mapeamento de atores, para posterior sensibilizagdo e
desenho de protétipos de governanga e arranjos institucionais, levantamento de potenciais fontes
de recursos e demandas necessarias para avangar nas agées mais estruturadas de engajamento
dos atores mapeados, verificagdo da necessidade de marco legal, entre outros.

Nivel 3 — Sensibilizagao e engajamento: Etapa de criacao de espacos de dialogo para construcao
da governanca. Nesses espacos s&o apresentados os diagnésticos, alinhados os valores e
interesses comuns e definidas as prioridades para o projeto.

Nivel 4 — Definigcao de modelo operacional: Uma vez consolidada a estrutura de governanga do
projeto, ou seja, a definicao dos atores, do arranjo institucional, dos papéis e do modelo de deciséo,
inicia-se a fase de operacionalizacao do programa. Nela, sdo definidos aspectos como areas de
atuacéo, critérios de elegibilidade e priorizagdo, método de valoracdo, marcos normativos, unidade
gestora e plano de monitoramento.
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Nivel 5 — Implementacao e monitoramento: Nesta etapa, o projeto de PSA é implementado, ou
seja, os primeiros proprietarios rurais sdo contratados. Dependendo do modelo operacional adotado,
neste momento ocorrem os primeiros pagamentos ou a transferéncia de tecnologias e recursos néao
financeiros, assim como o monitoramento da execucao e efetividade do PSA.

Nivel 6 — Avaliagao e consolidagao: Apds a implantagdo e o monitoramento do projeto de PSA,
segue-se uma etapa de avaliacdo e desenho de futuros possiveis para a iniciativa. Analises de
impacto e efetividade sdo produzidas, visando identificar se o programa atendeu as premissas
desenhadas na primeira fase do projeto, que, por sua vez, estao relacionadas com seu propoésito.

INOVACAO

Durantes muitos anos o Oasis relacionou-se com varias instituicdes que tinham o mesmo propdsito:
estruturacao de projetos de PSA. Muitas parcerias foram formalizadas, mas a integracdo com
uma grande variedade de atores fez com que a iniciativa evoluisse para um formato de rede de
cooperagao, mesmo que ainda de maneira pouco estruturada. Em um evento promovido pelo Oasis,
em 2017, foi proposta a formalizacao e estruturagdo da Rede Oasis, com o objetivo de compartilhar
conexdes, solugdes, recursos humanos e ampliar o impacto relacionado a PSA no Brasil. No ano
seguinte, a rede ampliou 0 seu escopo para atuar com o tema das solu¢des baseadas na natureza,
uma vez que PSA pode ser uma das ferramentas envolvidas na implantacéo desse conceito.

Com uma rede formalizada e elevada demanda, teve inicio um processo de reflexao sobre como a
iniciativa poderia ser mais efetiva e quais alternativas deveriam ser implementadas para, além de
manter o apoio de forma mais estruturada, gerar maior impacto que as intervengdes pontuais feitas
até o momento.

Nesse contexto, foi identificada a oportunidade para promover um programa de capacitacéo
denominado “Aceleracao Oasis”. O processo consistiu em apoiar a estruturagao dos projetos de PSA
utilizando ferramentas de gestdo que possibilitassem uma imersdo em assuntos identificados como
entraves estruturais durante o processo de diagndstico inicial. Foram acelerados nove parceiros
formais do Oasis, nos niveis estadual e municipal, os quais puderam receber, durante trés meses,
apoio especializado sobre aspectos ligados a processo base e dimensbées (Figura 2), em especial
questdes ligadas a governancga e sustentabilidade das iniciativas.

Por meio das licbes aprendidas com o processo de aceleracao, identificou-se que a atuacdo mais
restrita a um territorio especifico poderia gerar maior impacto de transformacgao. Como consequéncia,
o foco voltou-se para um territorio especifico que possibilitasse uma transformacao mais estruturada
e participativa. Foi assim que o “Oasis Lab” foi criado e langado em 2019. Foi um laboratério em
formato de oficinas de inovacao, que buscou engajar a maior diversidade de atores e organizagbes
para o desenvolvimento de iniciativas integradas — novas ou ja existentes — na Baia de Guanabara,
por meio de investigagao, conversas, cocriagao e estabelecimento de rede de cooperagao entre os
atores envolvidos.

Com isso, buscou-se alavancar ac¢des inovadoras em SBN, promovendo o aumento da seguranca
hidrica, resiliéncia costeiro-marinha, desenvolvimento econdmico e bem-estar social. No inicio dessa
jornada, foram idealizados dez protétipos, dos quais sete foram de fato desenvolvidos e concluiram a
fase de aceleracao do programa, e dois avancaram e estdo sendo de fato implementados na regiao
hidrografica da Baia de Guanabara, por meio de uma articulagao intensa entre os participantes para
captacao de recursos.
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RESULTADOS

A experiéncia pratica do Oasis ultrapassou os limites da Grande Sao Paulo, local onde a iniciativa
teve inicio, e chegou a diversas regides do Brasil, contribuindo para a conservagao da biodiversidade
brasileira, para que o PSA se tornasse mais conhecido no Pais e, principalmente, para incentivar
outros atores a investirem capital humano e financeiro em iniciativas similares. Em mais de 14
anos, o Oasis foi expandido em escala nacional, usando os critérios técnicos apresentados na
metodologia e atingindo o seu objetivo inicial de replicacao em diferentes contextos.

Impactos em conservacao e mobilizacao

O modelo proposto pelo Oasis, focado em agregar valor as areas naturais e promover boas praticas
de uso do solo, foi adotado na implantagao de programas de PSA em dez localidades de diferentes
regides do Brasil. Isso revela que a metodologia para sua implantagédo em escala nacional foi viavel
em seis estados, com caracteristicas ambientais e socioecondmicas distintas. Na Figura 3, sédo
mostrados os projetos e seu nivel de maturidade.

18%0 Joseé dos Campos - SP

M Sao Paulo - SP

Status

Local Projects ; : ‘ CEs Timbo-C;
Implemented ik 3

Sao Bento do Sul - SC

! In Development
() State Limits
State Programs

In Articulation
In Development

Figura 3. Locais com influéncia do Oasis por meio de parcerias estratégicas.
Fonte: Fundacéo Grupo Boticario.
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As iniciativas sao diferenciadas conforme seu status de implementagao: em articulagao (projetos na
fase inicial), em desenvolvimento (na fase intermediaria ou avangada, mas ainda ndo contrataram)
e implantada (ja tém proprietarios contratados).

No que se refere aos recursos financeiros destinados ao PSA, as articulagdes promovidas por
estados e municipios com apoio do Oasis, com o intuito de implantar projetos de PSA, resultaram
na mobilizacdo de cerca de R$ 13 milhdes. A soma contempla uma ampla diversidade de fontes de
recursos financeiros, o que revelou o carater adaptavel e flexivel da iniciativa as realidades diversas
e sua credibilidade, embora a maioria dos recursos esteja dissociada da l6gica do usuario—pagador.
O projeto de Sao José dos Pinhais, por exemplo, ja tem recurso financeiro garantido e esta na fase
de langcamento de edital.

Em relacdo aos impactos em conservagao, cerca de 21 mil hectares tiveram sua gestédo
positivamente impactada por meio de contratos de PSA, e mais de 15 mil desses hectares eram
areas naturais (ambientes com vegetacao nativa sendo conservados). Ao todo, 839 propriedades
foram contratadas e estima-se que cerca de 8 milhdes de pessoas tenham sido beneficiadas
indiretamente, considerando-se a populagao total beneficiada no entorno das regides implantadas,
principalmente em decorréncia da conservagao dos recursos hidricos.

No contexto do estabelecimento de parcerias, em seus 14 anos de atuacdo, o Oasis formalizou
19 parcerias por meio de termos de cooperagao, o que resultou no apoio a 52 processos para
elaboragéao de politicas publicas de PSA, dos quais 30 tornaram-se normas legais de PSA elaboradas
€ sancionadas.

Na Tabela 2, sdo mostrados sinteticamente os principais aspectos dos sete projetos implantados
citados, em termos de tempo de execugdo, marco legal, fontes de recurso, quantidade de area
natural conservada e numero de proprietarios beneficiados.

Analise de custo-heneficio

Em todos os projetos, a avaliagdo qualitativa feita junto aos parceiros, em relagédo ao nivel de
engajamento dos proprietarios participantes, revelou que o mecanismo de PSA foi efetivo para a
manutencdo dos ambientes naturais e para o cumprimento dos compromissos de conservagao por
parte dos proprietarios rurais, atendendo os indicadores desenhados nesse sentido. Isso denota que
os participantes dos projetos foram sensibilizados quanto a importancia da conservacéo de areas
naturais e de boas praticas ambientais, o que foi evidenciado em diversas ocasides em contatos
diretos com os proprietarios.

Em relagdo a amplitude dos investimentos, o valor investido anualmente por projeto varia de
R$ 30 mil a R$ 400 mil por ano, considerando pagamento direto ao proprietario e os custos
de execucdo do projeto. Ja o valor pago por hectare de area natural (considerando apenas o
pagamento direto ao proprietario) variou entre R$ 52 e R$ 472, o que indica que os mecanismos de
PSA nao apresentaram necessariamente homogeneidade em relagdo a compensacéo financeira
oferecida. Isso decorre do fato de que o custo de oportunidade, que é o valor base utilizado para
pagamento, varia entre as regides implantadas. Além disso, essa variagado decorre principalmente
da diferenca das caracteristicas das propriedades, pois, conforme a metodologia de valoragao do
Oasis estabelece, a nota de qualidade da propriedade reflete-se diretamente no valor recebido.
Para definir o valor para Sdo José dos Campos (valor mais baixo entre todos os exemplos), houve
necessidade de alteragdo da metodologia, ja que havia um teto de pagamento predefinido no edital
de chamamento do Comité de Integracao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (Ceivap)
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para destinacado de recursos do comité para acées de PSA no qual o municipio de Sao José dos
Campos foi contemplado. Se inclusos os custos de transagao (custos para execugao do projeto), o
valor de investimento por hectare de area natural pode variar entre R$ 111,00/ano (Projeto Corredores
de Biodiversidade/SC) e R$ 865,00/ano (Oasis Brumadinho). Outros fatores podem influenciar o custo
de transagao, como: o numero de propriedades contratadas, pois, quanto mais propriedades, menor
o custo de execucgao por hectare; periodicidade dos monitoramentos; proximidade entre as areas; etc.

Outro fator importante a ser considerado no custo por hectare de area natural de um projeto de
PSA é a existéncia de aces de assisténcia técnica, como restauragdo de areas. E o caso do
projeto de Sao José dos Campos, no qual a restauragao € um componente importante, e o custo do
projeto pode chegar a R$ 1.300,00/ano por hectare de area natural contratada. Cabe destacar que
nao se trata do custo de restauracao por hectare, mas sim do valor de todos os custos do projeto
(PSA + execugao + restauragao) dividido pelo numero de hectares de area natural presentes nas
propriedades contratadas.

Pode-se dizer, de forma mais ampla, que os mais de R$ 13 milhdes mobilizados pelos parceiros
(dos 11 projetos) dessa iniciativa resultaram na conservagao de cerca de 15 mil hectares de area
natural em cerca de 839 propriedades rurais, apoiando diversos produtores a melhorar também as
suas praticas produtivas e sua cultura de preservacao

A iniciativa Oasis teve um periodo de estruturacado e expansao que durou 14 anos e ainda esta
plenamente ativa, em fase de avaliacdo de seus impactos para reformulacado das suas metas e da
visdo da sua atuagao nos proximos anos. Isso se deve principalmente a clareza e visao institucional
que permitiu, por meio de esfor¢os de longo prazo, que um projeto de tamanha complexidade
pudesse ser estruturado, desenvolvido, replicado e avaliado, gerando oportunidades e aprendizado
por meio da execugao pratica de projetos em parceria.

A credibilidade do Oasis gera para seus parceiros um ambiente propicio de confianga entre os
atores envolvidos e potencializa as estratégias para que ganhem escala e se tornem perenes por
meio de politicas publicas e privadas de incentivo. Ainda, a disseminagao e o apoio na estruturagéo
de mecanismos de governanga robustos para conservagao foram essenciais para a capilaridade
da iniciativa e de seus conceitos. A estratégia utilizada pelo Oasis esta mais relacionada com o
empoderamento dos atores para definir objetivos, responsabilidades e maneiras de tomada de
decisdo em relagao aos servigos ambientais do que simplesmente definir objetivos e metas e buscar
atores para executa-los, como também defendem Borrini-Feyerabend e Hill (2015).

O método de valoracdo do Oasis tem foco maior em areas naturais conservadas e utiliza o PSA
como mecanismo para manter floresta “em pé”, enquanto outras iniciativas sao mais focadas na
restauragao de areas degradadas. Ou seja, a logica adotada pelo Oasis, de criar um mecanismo
que promova a conservacao de areas naturais ainda conservadas, mas que até entdo nao tinham
valor, agregou valor econdmico e também evitou custos de restauracao caso essas areas viessem
a ser degradadas.

Por um lado, essa reflexao visando evitar danos é relevante para destacar a importancia desse
mecanismo, que promove a conservagao, gera beneficios econdmicos e evita custos futuros com
a recuperacgao de areas degradadas, ainda que a metodologia desenvolvida também inclua areas
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destinadas a restauragdo em sua tabua de calculo, porém com menos peso. Independentemente
disso, projetos focados em restauracao de areas por meio de PSA sao igualmente relevantes, uma
vez que ha urgéncia na recuperacao dos servicos ecossistémicos e manutengao da seguranga
hidrica das cidades com essa dependéncia, como é o caso de Extrema, MG (Pereira et al., 2016),
além da relacdo com grandes centros, como Sao Paulo (Jardim; Bursztyn, 2015). Por outro lado,
Wunder (2007) aponta que esquemas de PSA que focam em restauragao apresentam um viés maior
de geragao de emprego e renda (activity enhancing), por estimular melhorias nas propriedades
rurais, no processo de negociagao de prego e, portanto, maior aceitagao politica, fato que pode ser
considerado no futuro da iniciativa Oasis.

Embora as solugbes apresentadas pelo Oasis aos parceiros nesses 14 anos de atuacao tenham
demonstrado ser viaveis localmente, o ganho de escala e a sustentabilidade ainda sao lacunas para
atuacao dessa e de outras iniciativas de PSA no Brasil. Com excegao dos seis projetos, implantados
em escala municipal, que contam com leis municipais especificas e que possibilitam (mas nao
garantem) recursos financeiros por meio de fundos de PSA (Apucarana, PR, Sdo Bento do Sul, SC,
Sao José dos Campos, SP, Ibirapitanga, BA, Piraquara, PR e Sao José dos Pinhais, PR), os demais
projetos implantados demandam articulag&o intensa com os setores publico e privado, para garantir
sustentabilidade e manutencgao dos contratos de PSA no futuro. Contudo, ainda que os marcos legais
municipais possam garantir sustentabilidade, em Apucarana, PR, o Projeto Oasis foi descontinuado
em 2012 por motivos muito provavelmente associados a falta de ambiente politico favoravel e de
arranjo institucional solido que garantissem a continuidade das acgdes, independentemente da
gestado municipal.

Diferentemente, os projetos implantados a partir de recursos financeiros desconectados do principio
do usuario do servico ambiental — como em S&o Paulo, SP, Brumadinho, MG e nos Corredores
Ecolégicos em Santa Catarina, que foram implantados por meio de recursos privados ou de
compensacao ambiental — revelaram que sua principal necessidade é focar na demanda e néo na
oferta pelo servigo ambiental. Os gestores publicos e do setor privado ainda nao estao convencidos
do papel da natureza na provisao de servigcos ambientais fundamentais para a sociedade e para
a perenidade de seus negdcios, o que resulta na falta de disposicao a pagar por esses servicos,
como aponta Wunder (2007). Nesshover et al. (2017) apontam que o conceito da SBN precisa ser
discutido e pautado com relagdo a conceitos ja existentes, para deixar claro para os tomadores
de decisdo o seu valor adicional e integrativo em relagdo a solugdées convencionais, facilitando
investimentos.

Para isso, mecanismos de governanga compartilhada estdo sendo aprimorados pela iniciativa, por
meio das acdes da Rede Oasis, Aceleracao Oasis e Oasis Lab. Além disso, a provisao de informacoes
consistentes sobre riscos e dependéncias dos servicos ambientais e estratégias para transforma-
los em oportunidades foi uma das premissas de atuagédo do Oasis que gerou, por exemplo, o estudo
Solugbes baseadas na Natureza para aumento da resiliéncia hidrica— Quantificacdo e valoragdo dos
beneficios da infraestrutura natural no municipio de Sdo Bento do Sul/SC” (https://bit.ly/3bhMeah).
O estabelecimento de mecanismos efetivos de monitoramento que permitam avaliar a evolugao e
melhorias na provisao dos servicos ambientais também & um ponto relevante para convencimento
e atracao de investimentos de longo prazo, apoiado por mecanismos de modelagem e ferramentas
tecnoldgicas que considerem as areas naturais como ativos econdmicos relevantes para garantir a
resiliéncia da sociedade.



Capitulo 7 - Programa Oasis: resultados e reflexoes de 17 aNos dE ATUAGAO EM PAGAMENTO POR SERVIGOS... 65

Consideracoes finais

Os objetivos desenhados para o Oasis foram alcangados nesse ciclo de atuagdo de 14 anos.
Foi possivel demonstrar a viabilidade de implantacdo dos mecanismos de PSA em distintas
realidades e avancar na formulagéo de politicas, 0 que gerou um avango positivo para a tematica
no Brasil. Contudo, todo o processo gerou reflexdo acerca do potencial de ganho de escala e
maior engajamento do setor privado (dependente do servico ambiental), comités de bacia e das
populagdes beneficiadas no seu entorno.

Para esse maior engajamento da sociedade, esforgos vigentes tém se concentrado na importancia
daimplementacao e do fortalecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, fundamentalmente
diante dos instrumentos de comités e agéncias de bacias hidrograficas, ja que eles trazem o
principio do usuario—pagador na cobranca pelo uso da agua, que tem grande potencial como
fonte duradoura de recursos para programas de PSA voltados a segurancga hidrica. Igualmente,
deve-se focar na demanda pelos servicos ambientais, ou seja, atuar diretamente na geragéo de
conteudo que demonstre, por meio de numeros e resultados praticos, que o investimento em acdes
de conservacgdo da natureza pode ser uma boa estratégia de redugado de riscos e/ou de custos,
aumento de competitividade e/ou efetividade, aumento da resiliéncia (de negdcios ou da sociedade)
e de geracao de cobeneficios sociais e econdmicos.

E esperado que essas informagdes gerem evidéncias que conectem os usuarios aos provedores
de servicos ambientais, integrando o PSA a mecanismos de mercado. Isso inclui a possibilidade de
agregar valor a produtos produzidos nas propriedades contratadas, por conta dos ativos de floresta
presentes nessas propriedades, desenvolver o ecoturismo/turismo rural e até mesmo viabilizar
processos de certificagdo que potencializem esse fluxo de servigos ambientais estratégicos como
a agua, contribuam com esforgos de conservagao e apoiem a agenda de mitigacdo e adaptacao a
mudanga climatica e de acordos globais dos quais o Brasil é signatario. Com essa experiéncia, o
PSA pode ser indutor de boas praticas ambientais nas propriedades, mas € importante conecta-las
a cadeias produtivas e a mercados sustentaveis, de forma a promover a transicao para praticas
agricolas também sustentaveis, gerando impacto positivo para a conservagao da natureza. Outro
viés importante é a conexao desses mecanismos de PSA a areas formalmente protegidas no Brasil,
ja que diversos projetos tangenciam unidades de conservacao, somando esfor¢os para conservagao
de biodiversidade, o que poderia ser trabalhado e valorizado, por exemplo, por meio de mecanismos
de mercado voltado para o entorno de unidades de conservagao.
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Introducao

A pegada hidrica total € um importante indicador multifuncional, pois estima quanto de agua doce
€ necessario para garantir a producao de um determinado produto de interesse global (Hoekstra; e
Chapagain, 2007), e é estimada a partir da pegada hidrica verde, azul e cinza. A pegada hidrica verde
avalia 0 uso da agua com base nos estoques hidricos no solo, pelo processo evapotranspiratério.
A pegada hidrica azul considera a agua utilizada na irrigagdo, com potencial esgotamento de aguas
superficiais e subterraneas, e, a pegada hidrica cinza contabiliza a agua necessaria para diluir
concentracdes de agroquimicos e outros poluentes.

Cerca de 70% do consumo global de agua doce € utilizado pela agricultura (Hoekstra; e Chapagain,
2007), o que indica uma necessidade urgente de avaliar e monitorar o uso eficiente da agua e
desenvolver estratégias de gestado sustentavel dos recursos hidricos. Ao estimar os valores totais
anuais médios da pegada hidrica para a soja e o milho entre 2013 e 2018 na zona Pergamino,
provincia de Buenos Aires, Argentina, Tozzini et al. (2021) verificaram que para produzir 1 kg de
soja sao utilizados 1.388 L de agua e para 1 kg de milho sdo usados 693 L de agua, valores abaixo
da média global.

Harris et al. (2021) ao estudarem a pegada hidrica da produtividade agricola na Amazénia Ocidental
brasileira, apontaram que a producao e a eficiéncia da produgao sao afetadas pelas aguas verde e
azul e que as redugdes nas chuvas podem impactar negativamente, principalmente as populagdes
mais pobres.

A oferta de aguas pluviais para garantir a produgéo potencial em cadeias de produc¢ao agricola de
sequeiro depende da dindmica da atmosfera em cada ano-safra. Fenémenos climaticos extremos,
como o El Nifio, que reduz o regime de chuva na Amazénia, ou o La Nifia, quando os eventos se
intensificam no periodo chuvoso, levam a mudangas climaticas no ciclo da agua (Gloor et al., 2013;
Majone et al., 2016).

Os impactos na oferta de agua pluvial representam grandes preocupacdes aos produtores,
pesquisadores, extensionistas e financiadores. A falta de gestao e de planejamento adequados da
agua pode causar sérias ameagas a sobrevivéncia do ser humano em condigbes climaticas futuras.

Na ultima década, a producgéao brasileira de graos e fibras de fato aumentou cerca de 70% (IBGE,
2015), em grande parte devido a producao de soja, que aumentou 75% de 2004 a 2014 e se
tornou uma commodity importante para o mercado brasileiro. A expansao da fronteira agricola na
Amazobnia Brasileira intensificou-se a partir de 2003, especialmente no estado do Para (Hirakuri;
Lazzaroto, 2014). Anteriormente, apenas o estado de Mato Grosso, na divisa com o bioma, era
conhecido como o principal produtor de grédos da Regido Amazdnica. A partir de 2006, a produgao
de grdos aumentou principalmente nos municipios de Santarém, Mojui dos Campos e Belterra.
Todavia, ao comparar a pegada hidrica total (PH__) média no polo de grédos Santarém/Belterra
com resultados da literatura, verificou-se em polos de graos no Brasil e no Parana, no municipio
de Maringa (Bleninger; Kotsuka, 2015), que a pegada hidrica da soja foi de 2.210 m® t, valor 43%
superior ao da pegada hidrica no polo Santarém/Belterra (Costa et al., 2016).

O monitoramento para apontar indicadores de eficiéncia hidrica esta no contexto dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 6 e 12, principalmente, além do ODS 13), pois considera que em
cenarios de mudancas climaticas o aumento de demanda hidrica pode ser intensificado em muitas
regides do globo terrestre (Hoekstra; Mekonnen, 2011; Galli et al., 2012; Hoekstra, 2014; Hoekstra;
Wiedmann, 2014). Em termos de producao agricola na Amazoénia Brasileira, os indicadores devem
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ser analisados com base nas areas cultivadas nos estados usando o conceito de pegada hidrica
como indicador de sustentabilidade. Portanto, objetivou-se neste capitulo avaliar o potencial de
uso da pegada hidrica como um dos importantes indicadores de servigos ambientais prestados em
areas cultivadas na Amazénia Legal.

Contextualizacao da pegada hidrica

A agua participa de processos no sistema solo—planta—atmosfera e é essencial para os seres vivos.
Estima-se que 70% da agua doce no planeta Terra seja utilizada na producgéo agricola, por isso a
preocupacao em contabilizar o consumo hidrico efetivo da producgéo de alimentos.

Para calcular a evapotranspiragdo média das principais culturas das cadeias produtivas consideradas
neste capitulo, foi utilizada a ferramenta CROPWAT 8.0., desenvolvida pela Organizagdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagcao (FAO, 2016). Os valores de coeficiente da cultura
(Kc) foram considerados conforme os pressupostos de Allen et al. (1998). A pegada hidrica verde

(PH,..) € estimada a partir da chuva efetiva e seguindo os pressupostos metodolégicos de
Hoekstra et al. (2011), conforme a Equacgéo 1.
PH _ DHCvcrdc (1)
verde — ]jI‘t‘L-"

DHC € a demanda hidrica de cada cultura (m%ha); e prtv é a produtividade da cultura (t/ha).

verde

PH € medida em m3/t.

verde

O componente da DHC _ € estimado com base na evapotranspiragéo diaria acumulada (ET, mm/
dia) durante o ciclo completo de desenvolvimento da cultura, conforme as Equacbes 2 e 3.

ET verde=EToxKc (2)
pdc

DHCverdE =10 x Z ETverde (3)
d=1

ET,... € a evapotranspiragéo da cultura, considerando apenas a oferta pluvial, que € considerada
por Hoekstra et al. (2011) como agua verde. O fator 10 refere-se a converséo da unidade de ET__
em milimetros para volume de agua por superficie terrestre, em m3*ha. O somatério considera desde

o dia de semeadura (d=1) até a colheita, e pdc corresponde a duragao do ciclo de cada cultura.

PH_ . € estimada com base no fertilizante nitrogenado empregado no processo de adubagéo

de culturas, considerado como fonte difusa de poluicdo, utilizando a Equacédo 4 de acordo com
Hoekstra et al. (2011).

(4)

a X TA Cméx - Cna
pi, = (@XTAQ/( )
Prtv

a é a fragao de lixiviacdo do fertilizante, TAQ é a taxa de aplicagao por hectare do composto em
campo (kg/ha), C . € a concentragdo maxima aceitavel e C__ € a concentragdo natural do poluente
no corpo hidrico.

ma:
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Na Tabela 1 estao listados valores de pegada hidrica de diferentes produtos agricolas, evidenciando
o potencial desse indicador em avaliagdes sobre o uso eficiente da agua em cultivos agricolas.

Tabela 1. Produtos agricolas, locais, anos, tipos de pegada hidrica, unidade e valor da pegada hidrica total adaptada de

Costa et al. (2016).

Produtos
agricolas

Soja (graos)
Soja (graos)
Soja (graos)
Cana-de-agucar
(sequeiro)
Cana-de-agucar
(irrigada)

Cacau

Multiplas culturas
(soja, milho,
banana, café, arroz
e outras)

Multiplas culturas

Batata, tomate,
cevada, laranja etc.

Cevada, uvas,
milho, cana-de-
agucar e outras
Algodao, soja,
cacau, café, milho,
arroz e outras
Trigo, arroz, milho,
batata, soja, dleo
de soja e outras
Milho, trigo,
algodao e outra
Milho, soja, trigo e
outras
Milho, tomate,
arroz, soja, cana-
de-acucar e outras

Arroz

Trigo

Trigo, arroz, milho,
soja e tomate

Arroz, milho, soja,
6leo de palma,
banana, café, cana-
de-agucar e outras

Arroz
Tomate

Soja, milho e trigo

Local da pesquisa

Brasil (Amazobnia)

Brasil (Amazdnia)

Brasil (Maringa, PR)

Brasil (Paraiba)

Colémbia

América Latina e
Caribe

Global

Tunisia

Marrocos

Franga

Global

China

China

Global

Global
Global

China

Indonésia

Coreia do Sul
Gra-Bretanha

Argentina

Anos

2014
2010 e 2050

2010

2012

1996 — 2005

1997 — 2001

1996 — 2005

1996 — 2005

1996 — 2005

1997 — 2001

1978 — 2012

2009

1996 — 2005

2000 — 2004

1996 — 2005

1998 — 2010

2000 — 2004

2004 — 2009
1981 — 2010

2013 -2018

Pegadas
estimadas

Verde, cinza

Verde, cinza

Verde, cinza

Verde, cinza

Verde, azul,
cinza

Verde

Verde, azul,
cinza

Agua virtual

Verde, azul,
cinza

Verde, azul,
cinza

Verde, azul,
cinza

Azul, verde

Verde, azul,
cinza

Verde, azul,
cinza

Verde, azul,
cinza

Verde, azul,
cinza

Verde, azul,
cinza

Verde, azul

Verde, azul,
cinza

Verde, azul,
cinza

Azul

Azul, verde,
cinza

Unidade [
m?3/t 1.327
m?3/t 1.700
m?3/t 2.210
m3/t 103,52

235,96
m3/t 17.100

Gm?3/ano 827

Gm?3/ano 1.263

mm?/ano 16.600

Gm?®/ano 38,8

Gm?®/ano 73,57

km?3/ano 980,7

mm?3/ano 1.258,97
Gm? 237

Gm?3ano 7.357

Gm?3/ano 709,3

Gm?3/ano 65
Gm? 689,04
3

m?3/cap/ 1131
ano
mm?3/t 5.712,08
m3/t 11
m3/t 0,016

Autores

Costa et al. (2016)
Ayala et al. (2016)

Bleninger e
Kotsuka (2015)

Da Silva et al.
(2015)

Ortiz-Rodriguez et
al. (2015)

Mekonnen et al.
(2015)

Hoekstra e
Chapagain (2008)

Chouchane et al.
(2015)

Schyns e Hoekstra
(2014)

Ercin et al. (2013)

Yang et al. (2006)

Xu et al. (2015)
Huang et al. (2012)

Mekonnen e
Hoekstra (2014)

Hoekstra e
Chapagain (2011)

Mekonnen e
Hoekstra (2010)

Cao et al. (2015)

Bulsink et al.
(2010)

Yoo et al. (2013)
Hess et al. (2015)

Tozzini et al .(2021)
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As informagdes de tempo e clima precisam estar disponiveis, conter longas séries temporais
homogéneas e ser passivas de espacializagao para subsidiar o planejamento dos cultivos. Os gestores
demandam resultados para subsidiar decisdes em diversas areas de interesse, principalmente nas
areas com cultivos agricolas. Na Amazoénia Brasileira, as estimativas apontam que ha uma estagao
meteoroldgica para cada 90.000 km?, e que nas areas mais remotas e de dificil acesso existem
lacunas de monitoramento meteorolégico (Moraes et al., 2020). Dados meteorolégicos em grid
(Figura 1) apresentam-se como alternativas de preenchimento de falhas de dados espaciais.
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Figura 1. Representacao dos dados meteorolégicos em grid na resolugao espacial de 0,5° x 0,5° e 0,25° x 0,25° na
Amazoénia Legal.

Em nivel mundial, diversas organizagdes e centros de estudos fornecem informagdes meteoroldgicas
em grid, como a National Aeronautics and Space Administration (Nasa), o European Centre for
Medium-Range Weather Forecasts (ECMWF), além de outros centros. A resolugcao espacial
apresenta-se como ponto chave na decis&o sobre o uso desses dados. E importante observar que
a resolucao espacial determina o nivel de detalhe da informacao, e viabiliza estimar com maior
precisdo as informacdes sobre uma determinada area de interesse.
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Exemplificando: é possivel observar na Figura 1 que o grid apresenta resolugdo espacial de
0,5° x0,5°, contabilizando 1.777 pontos de observacao em toda Amazénia Legal. Assim, quando sédo
informados os valores médios de precipitacao pluvial, considera-se que aquele valor ocorre em uma
area cujo raio de acao é de 50 km. Quando a resolugao espacial muda para 0,25° x 0,25°, observa-
se que toda a Amazdnia € coberta por 6.873 pontos, diminuindo o raio de acao e a variabilidade que
pode existir na obtencdo da média das condi¢gdes meteoroldgicas de um determinado ponto central.

O diagrama na Figura 2 apresenta as etapas do processo de tratamento de dados em grid.

Base climatica
Dados em GRID Dados de|superficie

5 S || e |
| eather Gridded |+ | !
| ECMWH Data L :

7
A Y
&

[ QU (UES RS U U g g S g . YRR [ ———

i v
Resolugdo espacial Resolucdo espacial de Estagodes Estagoes
de 0.5°x0.5° 0.25° x 0.25° convencionais automaticas

l

Validag@o das
informagdes em Grid
com dados de superficie

A

Analise estatistica

Figura 2. Diagrama do fluxo dos dados meteoroldgicos de superficie analisados espacialmente (grid).

Considerando-se a representatividade da soja nas areas cultivadas com graos na primeira safra na
Amazobnia, o foco deste capitulo foi identificar, entre os estados na regido, quais podem apresentar
indicativos de maior pegada hidrica.

Foram utilizados dados secundarios disponiveis em bases de dados oficiais, como Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), Anuario da
Agricultura Brasileira (Agrianual), Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet) e Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), para analisar o potencial de pegada hidrica, com enfoque principalmente na
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pegada hidrica azul, cujos dados de irrigagao estao disponiveis no Portal do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH).

Na Figura 3 é apresentada a variabilidade média do regime de chuva nas capitais da Amazénia Legal.
Em média, Belém, no Para, caracteriza-se como a regido com maior regime de chuvas, com totais
anuais que ultrapassam 2.700 mm (desvio-padrdo + 316 mm). Inversamente, Cuiaba, no estado de
Mato Grosso, apresenta as menores médias anuais, totalizando 1.550 mm (desvio-padrao + 201 mm).
Essas informagdes corroboram os estudos de Moraes et al. (2020) para a Amazodnia Legal.

E importante observar que a variabilidade de chuvas na Amazénia ocorre tanto de forma espacial
quanto temporal, pois os periodos mais pluviosos, bem como os de menor oferta pluvial, promovem
diferencgas entre os estados da regido (Figura 3). Em Manaus, o periodo chuvoso concentra-se de
janeiro a maio, com valores médios superiores a 200 mm, e o periodo menos chuvoso, entre julho
e setembro, apresenta valores médios abaixo de 100 mm.

Em Boa Vista, Roraima, a distribuicdo dos periodos mais e menos pluviosos ¢é diferente: o periodo
com mais precipitagao inicia-se em abril e estende-se até o més de agosto, com reducédo na
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Figura 3. Ritmo pluvial médio nas capitais dos estados que compdem a Amazdnia Legal.
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precipitacdo nos meses seguintes, e os menores valores concentram-se no trimestre de janeiro a
marc¢o. Ja na capital mato-grossense, importante regido de produgéo agricola do Brasil, o processo
de reducédo das chuvas inicia-se em maio, com valores médios préximos a 50 mm/més, e se estende
até agosto e setembro.

Ao analisar as areas cultivadas, observa-se nitida importancia da pecuaria nos estados Maranhao,
Rondoénia, Para, Acre e Tocantins. Os estados com as maiores areas com florestas sdo Amazonas,
Roraima, Acre, Para e Ronddnia. O estado de Mato Grosso € proporcionalmente o que apresenta
as maiores areas ocupadas com agricultura (Figura 4).

@ RORAIMA (RR) PARA (PA) AMAPA (AP)
wi e

AMAZONAS (AM) MARANHAO (MA)
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Pecuaria Outros

ACRE (AC)

Legenda de Uso e cobertura da terra da Amazonia Legal
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Figura 4. Mapa indicando o percentual das terras ocupadas com agricultura, pecuaria, floresta e outros usos na Amazonia Legal.

Todavia, as atengdes quanto ao uso e ocupacgao nos estados estido relacionadas a capacidade de
resiliéncia ecologica (Martorano et al., 2015; Villa et al., 2018) e socioecolégica (Biggs et al. 2015;
Simonsen et al. 2016), com base em principios como: preservagdo da biodiversidade em areas
como nascentes, topo de morros e santuarios ecoldgicos, muito bem especificadas no Novo Cadigo
Florestal Brasileiro; adogcédo de praticas conservacionistas em areas ja alteradas por humanos;
garantia de manutencao da conectividade ecoldgica; bases cientificas considerando os sistemas
adaptativos e/ou complexos; compartiihamento de conhecimento e estimulo a aprendizagem ampla



76 Servigos EcossiSTEMICOS E PAGAMENTO POR SERViCOS AMbIENTAiS: AspecTOs TEORiCOS E Estudos de caso

e participativa, com diferentes atores sociais; e busca de estratégias que promovam a governanca
voltada a apontar indicadores de sustentabilidade.

O planejamento do uso da terra deve ser focado em indicadores que fornegam subsidios para valorar
bens e servigos ambientais prestados pelos agricultores na regido amazonica, principalmente nas areas
ocupadas com agricultura e pecuaria. A agricultura € o maior consumidor de agua na Amazénia Legal,
embora ainda sejam reduzidas as areas com cultivos irrigados na regiao (Lathuilliere et al., 2019).

O uso da agua na irrigacado, contabilizado como pegada hidrica azul, esta presente em mais de
660 mil hectares, com concentragdo nos principais polos de produgédo agricola (Figura 4). O estado
de Mato Grosso do Sul contribui com 44% da area irrigada de toda a Amazodnia Legal, seguido de
Tocantins, Roraima e Para. Estados com pequena expressao agricola, como Amazonas, Amapa e
Acre, juntos somam menos que 3% da area irrigada na Amazodnia (Figura 5). Estados como Acre,
Amazonas, Amapa e Para contabilizam essa agua irrigada principalmente em frutiferas (Figura 5).
Contudo, em estados como Maranhao, Mato Grosso e Tocantins, a irrigacao é utilizada para diversos
fins agricolas, como cultivo de graos, cereais e cana-de-agucar.

MT

RO __ B

TO

Figura 5. Participacéo dos estados da Amazdnia Legal na agricultura irrigada.
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O elevado potencial das estimativas da pegada hidrica azul em Mato Grosso é decorrente de efeitos
do uso de sistemas de irrigagdo como o pivd central. Esses sistemas s&o instalados e ligados em
rios da Bacia Amazonica de forma a garantir o fornecimento de agua aos cultivos de milho e algodéo.

A colheita dessas duas culturas ocorre entre junho e julho, no inicio da estacdo seca. Os cultivos
irrigados com soja também tornam o estado o maior produtor brasileiro de graos (Arvor et al., 2017).
E importante ressaltar, ainda, que a produgéo de soja, milho e algod&o na regido requer o uso de
grandes quantidades de agroquimicos, que podem afetar a biodiversidade amazonica (Schiesari et
al., 2013) e refletir-se em valores elevados de pegada hidrica cinza.

Espera-se, ao longo do projeto, ter acesso aos dados tanto do volume de agua utilizado na irrigacao
durante o ciclo de cada cultura, para estimar os valores de pegada hidrica azul, quanto do tipo e
da quantidade de agroquimicos utilizados, para contabilizar a pegada hidrica cinza nessas areas
cultivadas nos estados.

Os estados Acre, Amazonas e Amapa apresentam baixa representatividade das culturas mostradas
na Figura 6 quando se analisa a necessidade de irrigagcdo no processo produtivo. As maiores
atencgdes nas estimativas da pegada hidricas azul devem levar em consideragao os cultivos irrigados
para produzir café em Rondénia, cana-de-acucar no Maranhao, Mato Grosso e Tocantins, e cereais
que demandam mais agua em Tocantins, Roraima, Para, Maranhdao e Mato Grosso. Portanto,
para produzir cereais nesses cinco estados da Amazénia, € de fundamental importancia que seja
contabilizada a pegada hidrica azul, além da verde e da cinza.

u Cereais ®Cana-de-acicar ®Café ®mGraos = Qutras culturas

Acre Amazonas Amapa
(V) 0.66%

Maragl‘ltlﬁo Mato Grosso
o 2.2

Y

0.0

Rondonia Roraima Tocantins

>
¢

Figura 6. Uso da agua na agricultura irrigada nos estados da Amazédnia Legal.
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Quanto a participagéo das outras culturas irrigadas nos estados, possivelmente a pegada hidrica azul
deve ser estimada considerando-se o volume de agua usado na irrigagao de hortalicas e fruticultura.

Os sistemas de producao agropecuaria ndao devem ser vistos apenas como sistemas produgéo
de alimentos, fibras ou energia, mas como formas possiveis de cultivar a terra e aportar carbono
nos componentes arbéreo e solo, como nos sistemas agroflorestais e no sistema plantio direto na
palha, contribuir com a qualidade da agua e do solo, promover belezas cénicas e melhoria das
condigcbes do solo, inclusive fornecendo condigdes para que outros organismos vivos ajudem a
melhorar essa qualidade. Os servigos ambientais hidricos sao fundamentais para a manutencgao da
vida e segurancga hidrica (Smith et al., 2008).

Na Figura 7 € mostrado como os estados de Mato Grosso, Tocantins e Rondénia despontam em
termos de aguas adicionais para irrigagao tanto para agricultura quanto para pecuaria. Apenas o
estado do Acre nao apresenta areas adicionais para cultivos irrigados.

Com base no Programa Produtor de Agua, o foco esta no controle da poluigdo rural em bacias
hidrograficas estratégicas ao Brasil, com compromisso voluntario dos integrantes de projetos de
pagamento por servicos ambientais de proteg¢do hidrica, que recebem pagamento por provisdo
de aguas com alta qualidade. As areas cultivadas em cada estado precisam de compromissos
voluntarios para garantir a produgao agricola, sem negligenciar o papel que cada agricultor
desempenha para garantir a qualidade da agua na Amazdnia.

POTENCIAL DE PEGADA HIDRICA AZUL NA AGRICUTURA E PECUARIA

60°W

-
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Figura 7. Anadlise do potencial da pegada hidrica cinza considerando-se as aguas adicionais na agricultura e na pecuaria
na Amazobnia Legal.
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A pegada hidrica total (verde, azul e cinza) € um excelente indicador de uso eficiente da agua em
cultivos agricolas, mas demanda bases de dados disponiveis sobre as areas cultivadas nos estados
da Amazoénia.

Os cultivos de café irrigado em Rondénia, cana-de-agucar e graos na porgédo do Maranhao que
pertence a Amazénia Legal, graos e cana-de-agucar em Mato Grosso, cereais em Roraima,
Tocantins e Para sdo exemplos de culturas que merecem atengao quanto aos dados para estimativa
de pegada hidrica.

E possivel estimar a pegada hidrica total de todas as culturas quando ha disponibilidade de dados
como duragao do ciclo da cultura, quantidade de agroquimicos usados durante o cultivo, dados
climaticos e dados sobre os cultivos irrigados nos estados amazonicos.
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Introducao

As unidades de conservacdo (UCs) sao estratégicas para a provisdo e garantia de servigos
ecossistémicos essenciais ao bem-estar humano no longo prazo. As UCs de uso sustentavel admitem
moradores e visam compatibilizar conservacéo da natureza e uso sustentavel dos recursos naturais.

A Area de Protecdo Ambiental (APA) da Fazendinha, situada na foz do Igarapé da Fortaleza em uma
zona portuaria de Macapa, AP, é banhada diariamente pelo Rio Amazonas, em seu limite sul, e sofre
influéncia das marés diarias do Oceano Atlantico. Seu pequeno territério guarda remanescente da
floresta de varzea em area urbana.

A comunidade organizada da APA da Fazendinha, através do Instituto Cumau, solicitou ajuda a
Embrapa Amapa para planejar e orientar agdes para o uso sustentavel dos recursos visando a
geracao de renda e em consonancia com a conservacgao do territério. Em resposta, a Embrapa
Amapa propbs a realizacdo do estudo “Analise socioecondmica das cadeias de produtos da
biodiversidade para a elaboragdo de estratégias de desenvolvimento socioambiental na APA
da Fazendinha — Amapa”, financiado pelo projeto “Conservacao da biodiversidade através da
integracao de servigos ecossistémicos em politicas publicas e na atuacdo empresarial" — Projeto
TEEB Regional-Local (TEEB R-L) — e executado pela Conservacao Estratégia (CSF) e a Okeard
Solugdes Socioambientais, em parceria com a Embrapa Amapa, a Deutsche Gesellschaft flr
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Estruturado e desenvolvido de outubro de 2017 a julho de 2018, o estudo adotou a abordagem
passo a passo de integracao dos servigos ecossistémicos (ISE) e teve como objetivo identificar a
importancia dos servigos ecossistémicos prioritarios para as cadeias de valor do turismo, agai e 6leo
de andiroba, e identificar oportunidades de investimentos para o desenvolvimento da gestao da APA
da Fazendinha e suas cadeias de valor.

A seguir, apresentamos uma breve descricdo das caracteristicas da APA da Fazendinha e da
metodologia proposta para o estudo. Analisamos os tipos de uso dessa UC e seus frade-offs.
Finalmente, utilizamos essas analises para propor uma matriz de prioridades como suporte a
decisdo em relagao aos investimentos necessarios para atingir os objetivos de conservacao da APA
e de bem-estar da comunidade.

Descricao da experiéncia

AAPAda Fazendinha € uma UC de uso sustentavel com area de 136,6 ha. Esta na margem esquerda
da foz do Igarapé da Fortaleza, rio que faz limite entre Macapa e Santana, cidades amapaenses
que, juntas, somam mais de 70% da populagéo do estado (Figura 1). Seu territério esté inserido na
Bacia Hidrografica do Igarapé da Fortaleza.

A UC esta localizada em area de facil acesso por via terrestre e fluvial, € conta com uma area
portuaria que conecta as comunidades do sul do estado e das ilhas dos municipios do Territério
do Marajo, no Pard, local de embarque e desembarque de pessoas e mercadorias. Na margem
direita do rio, ha um porto privado para a exportacao de acai. O acesso a rodovia também facilita
o deslocamento de pessoas e produtos para a capital e o municipio de Santana. A APA também



86 Servigos EcossiSTEMICOS E PAGAMENTO POR SERViCOS AMbIENTAiS: AspecTOs TEORiCOS E Estudos de caso

m Equador

0°2'0"S

004|0|rs

)
51°7'30"0

51°9'0"0

Figura 1. Mapa de localizagdo da APA da Fazendinha, Macapa, Amapa. Elaborado por Luis Francisco Melo Coelho.
Fonte: Google Earth (2021) e Brasil (2021).

atende uso recreativo para atividades de ecoturismo, e conta com seis trilhas tematicas e uma praia
que sao utilizadas por operadoras de turismo e guias locais.

A UC permite o uso residencial, embora as varzeas sejam areas de protecao permanente (APP)
de dominio da Unido e sob a gestao do Estado (Lei n° 12.651/2012 e Decreto-lei n® 9.760/46).
A sistematizacao das informacgdes disponiveis sobre a populacdo da APA da Fazendinha mostrou
aumento de 28% no numero de moradores em nove anos (com base no periodo entre 1995 e
2004) e de 60% das habitagdes em 14 anos (de 1998 a 2013) (Figura 2). Segundo o ultimo Censo,
1.120 moradores residem na UC (Amapa, 2015).

O objetivo da APA da Fazendinha é conciliar a permanéncia da populagao local com a protegéo
ambiental, por meio do uso racional dos recursos naturais e da busca de alternativas econémicas
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Figura 2. Numero de familias e habitagbes na APA da Fazendinha.
Fonte: Amapa (1995, 1997, 1998, 2003) e Nardi (2013).

sustentaveis para a comunidade residente (Lei Estadual n® 873 de 2004). A APA tem o Conselho
Gestor e um representante legal designado para a chefia da UC. Nao dispde de plano de manejo,
o que tem causado conflitos sociais e degradagdo ambiental, geralmente mediados pelo Ministério
Publico Estadual.

A APA nao foi implementada e n&o tem sido fiscalizada pelos érgaos competentes e ndo consta
dos planos de desenvolvimento e ordenamento territorial, como o Plano Diretor do municipio, o que
torna o seu territério invisivel perante as decisdes tomadas e a torna vulneravel diante dos desafios
crescentes do aumento populacional e da especulagao imobiliaria.

Nesse contexto, os moradores da APA da Fazendinha, através do Instituto Cumau, tém buscado
apoio para implementar atividades que possam melhorar a qualidade de vida e estabelecer
orientagbes para uma melhor gestdo da UC.

Integracdo de servicos ecossistémicos (ISE)

A abordagem ISE oferece uma metodologia estruturada para ajudar os planejadores de
desenvolvimento a considerarem os riscos e as oportunidades que surgem a partir da dependéncia
e do impacto do plano de desenvolvimento sobre os ecossistemas. E uma abordagem flexivel e
simples de usar, aplicavel a maioria dos contextos, em qualquer nivel ou escala, embora mais
relevante nos niveis local e subnacionais (Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit,
2019). Seus objetivos englobam:
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» Compreenderasrelagdes entre as pessoas/atividades e 0s servigos ecossistémicos (dependéncias
e impactos);

Identificar servigos ecossistémicos prioritarios para o sucesso de um processo de desenvolvimento;

* Avaliar as condi¢des e tendéncias dos servicos ecossistémicos e os riscos e as oportunidades
resultantes para o processo de desenvolvimento;

» Desenvolver estratégias para gerenciar as oportunidades e os riscos identificados.
A ISE é estruturada em seis passos:

» Passo 1 — escopo do projeto (objetivo, escala e envolvidos),

» Passo 2 — analise e priorizagao: impactos e dependéncia,

» Passo 3 — servicos ecossistémicos: condicdes e tendéncias,

» Passo 4 — estrutura institucional e cultural,

* Passo 5 — melhora do processo decisorio,

» Passo 6 — implementagao da mudanca.

A seguir apresentamos como foi colocado em pratica o processo de implementacao de cada passo
da metodologia, suas vantagens e a repercussao entre os atores envolvidos.

Passo 1. Definicao do escopo

Foram definidos o objetivo e 0 escopo do trabalho, além de identificados os principais atores a
serem envolvidos. Os moradores da APA da Fazendinha seriam os principais beneficiarios, por
estarem diretamente vinculados a floresta de varzea e interessados em gerar renda através de
atividades de conservacao e de uso sustentavel.

A definicdo do escopo do estudo ocorreu com base na analise dos dados primarios (reunides e
entrevistas) e secundarios (literatura e documentos oficiais). Paralelamente foi feito o mapeamento
dos atores envolvidos na oficina participativa para a execug¢ao dos passos 2, 3 e 4. Foram convidados
a contribuir no processo aqueles capacitados na oficina sobre a abordagem ISE, realizada em
2018'. Foram feitas 24 entrevistas/reunides com os atores apresentados na Tabela 1.

Tabela 1. Principais atores envolvidos nas entrevistas para definigdo do escopo do trabalho.

Embrapa, Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema), Ministério da Integragéo
(Rota Agai), Agéncia Amapa, Instituto de Pesquisa Cientificas e Tecnoldgicas do
Estado do Amapa (lepa), Instituto Municipal de Turismo (Macapatur), Secretaria

de Estado do Turismo (Setur), Assessoria do Senador Capiberibe (Projeto Igarapé

Sustentavel), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio)

Governo

Liderancas moradoras da APA, Instituto Cumau, Associacao Brasileira de Turismologos
e Profissionais do Turismo (ABBTUR), ONG Criancas que Brilham

Empresa privada Operador da Corrida na Selva, 100% Amazoénia, Agéncia de Turismo Topazza

Sociedade civil

" AAPA da Fazendinha foi considerada como estudo de caso na oficina. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/
noticia/16996858/nova-metodologia-de-servicos-ecossistemicos-e-apresentada-no-amapa
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Quais foram as vantagens ou em que repercutiu esse passo?
* Nivelamento das expectativas e construgdo de um objetivo comum desde o inicio.

* |dentificagdo das instituicdes de outras esferas de gestao, institutos de pesquisa e universidades,
assim como outras organizagdes que podem ter interesses diretos no escopo.

» Coleta, sistematizacao e analise dos dados, com identificacdo das lacunas de informacéao para
a compreensdo sobre como a APA é tratada ou reconhecida nas diversas instituicdes e setores.

Passo 2. Avaliar e priorizar os servicos ecossistémicos

Este passo envolveu: (i) analisar as atividades realizadas na APA da Fazendinha e no seu entorno,
observando a dependéncia e os impactos sobre os servigcos ecossistémicos; (ii) priorizar os servigos
ecossistémicos mais relevantes para atividades econémicas e de subsisténcia da comunidade da
APA e seu entorno; e (iii) identificar riscos e oportunidades associados as cadeias do turismo, do
acgai e da andiroba.

Foi realizada uma oficina participativa para complementar, refinar e validar as informa¢des acerca
do territorio, dos recursos naturais e das atividades desenvolvidas. Essa oficina foi dividida em
dois momentos, e inicialmente foram oferecidas palestras com especialistas para promover o
nivelamento com os participantes (Figura 3).
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Figura 3 . Palestras de especialistas possibilitaram a participacédo nivelada na oficina.



Foto: Dulcivania Gomes de Freitas

90 Servigos EcossiSTEMICOS E PAGAMENTO POR SERViCOS AMbIENTAiS: AspecTOs TEORiCOS E Estudos de caso

Um dos palestrantes abordou a situagdo da Bacia Hidrografica do Igarapé da Fortaleza, cujas
concentracao populacional e ocupagéao irregular e desordenada tém impactado negativamente o
sensivel sistema de areas Umidas que conecta a varzea as areas de ressaca?. Outros palestrantes
discorreram sobre aspectos de producao e comercializacdo da cadeia do acai, o potencial de
mercado dos 6leos vegetais amazoénicos e o impacto econdmico do turismo no Amapa e em Macapa.

No segundo momento, foram promovidos trabalhos em grupo, para discutir as relagbes de
dependéncia e o impacto das principais atividades desenvolvidas na APA e no seu entorno sobre os
servicos ecossistémicos (Figura 4).

Figura 4 . Discuss&o em grupo sobre os servigos ecossistémicos, a dependéncia e o impacto das principais atividades
desenvolvidas na APA e no seu entorno.

Essas atividades foram identificadas em um mapa falado, que apresentou cinco areas: I. uso
residencial, Il. turismo, lll. cadeia de valor de produtos florestais ndo madeireiros (acai e andiroba),
IV. cadeia de valor do camarao e pesca, e V. educagao e pesquisa.

Os servigos ecossistémicos identificados e priorizados para a analise da dependéncia e de impactos
foram: quantidade de agua (proviséo); qualidade da agua (regulagéo); controle de eroséo e fertilidade
do solo (regulacao); beleza cénica e recreacgao (cultural).

2 Ressaca € o nome local dado ao banhado, que sdo areas Umidas que constituem sistemas fisicos fluviais colmatados, drenados por
agua doce e ligados a um curso principal de agua, influenciados fortemente pela pluviosidade e providos de vegetacdo herbacea
(Takyama et al., 2012 citado por Santos; Barros, 2016).
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A seguir sdo descritos os resultados das discussdes e apresentagdes dos trabalhos em grupo que
caracterizaram as relagdes de dependéncia e impacto das principais atividades desenvolvidas na
APA e no seu entorno sobre 0s servigos ecossistémicos.

Residencial

A ocupacao residencial depende de servicos ecossistémicos relacionados a provisdo de agua,
tratamento de efluentes, controle de fluxo hidrico e também uso recreativo. Ao mesmo tempo, € um
setor muito impactante sobre a provisdo de agua limpa e o uso recreativo e turistico das belezas
cénicas naturais do local, principalmente devido a falta de saneamento basico e coleta permanente
de residuos solidos. A instalagdo de casas também contribui para o desmatamento da varzea.

Como nao ha sistema publico de saneamento basico, a maioria das residéncias lancga seus efluentes
domeésticos diretamente no meio ambiente. Poucas casas na APA contam com sistema de fossa, cujo
conteudo deve ser retirado periodicamente por empresas especializadas nesse servigo. Por serem
familias de baixa renda e nao se tratar de uma prioridade, o esgoto € langado diretamente no rio.

Adicionalmente, o precario saneamento basico da bacia compde um cenario mais alarmante em
termos regionais. Segundo o Ranking do Saneamento do Instituto Trata Brasil (2019), Macapa
atende menos da metade de sua populagdo com abastecimento de agua (41,5%) e somente 10,17%
com coleta de esgoto, e ocupando a 962 posi¢cao no ranking das 100 cidades brasileiras analisadas.

Nesse sentido, percebeu-se que 0s servicos ecossistémicos da APA da Fazendinha tém sofrido
impactos de pressdes antrépicas internas e externas, ampliando o vetor de degradacdo ambiental.
Isso evidenciou uma maior dimensao do problema, que necessita de outras estratégias para articular
instituicdes em torno de solugdes, as quais vao além da responsabilidade da Sema.

A coleta de lixo também nao é eficiente. O Instituto Cumaud promove mutirbes bianuais €, na sua
ultima edigéo (2019), chegou a recolher 4 toneladas de residuos solidos na area residencial e nas
trilhas da UC. Uma lixeira coletiva foi construida pelos moradores, mas a coleta é ineficiente.

O contexto de dependéncia e impacto sobre 0s servigos ecossistémicos de provisao de agua mostra
potencial para ganhos econdmicos, sociais € ambientais por meio da melhoria da gestao local, pois
as pessoas que impactam sdo as mesmas que perdem bem-estar e renda.

Turismo

A APA da Fazendinha é uma opcéao atraente por seu facil e rapido acesso dos centros de Macapa
(15 km) e Santana (8,5 km). E situada no Distrito da Fazendinha, onde ha o Balneario da Fazendinha,
famoso pela praia e pelos restaurantes que servem pratos tipicos da culinaria regional.

O ecoturismo depende das belezas cénicas naturais, da biodiversidade e dos modos de vida
e tradicdes que envolvem as comunidades da APA, e ilustra a dependéncia desses servicos
ecossistémicos culturais. Contudo, o desenvolvimento e a expansio do turismo sao limitados por
restricdes relacionadas as condigdes das aguas e da limpeza do local.

O Instituto Cumau atua na APA com ecoturismo e uso publico desde 2002, promovendo debates e
atendendo turistas e visitantes. Outras iniciativas isoladas sdo promovidas esporadicamente por
operadores de turismo e turismo da selva. No passado houve iniciativas voltadas a capacitacao de
guardas do parque (o estado tem mais de 70% do seu territorio como areas protegidas), o que repercutiu
na formacgao de capital humano especializado na regido, apesar da baixa demanda do mercado.
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O turismo na APA da Fazendinha tem sido promovido de maneira informal, com guias acionados
pelas agéncias de turismo ou contato direto com o agente comunitario da APA, que também oferece
servico de guia turistico e Café e Cama (Bed & Breaksfast) em sua propria residéncia. Segundo o
Livro de Visitantes, em 2017, 11 turistas estrangeiros e 76 brasileiros visitaram a APA.

E possivel observar a fragilidade da governanga relacionada ao setor do turismo, que é bastante
segmentado. A falta de dialogo dificulta a sinergia entre planos e ac¢des elaborados ou executados
entre os governos estadual e local, o setor privado e a comunidade.

Em relacao a acessibilidade, melhorias nainfraestrutura das passarelas, na sinalizagao e iluminacao,
além das condi¢cdes de saneamento basico residencial poderiam melhorar substancialmente as
condicdes locais.

Cadeia de valor de produtos florestais nao madeireiros — acai e andiroba

A extracdo do agai ocorre prioritariamente para consumo local e estd mais relacionada a seguranca
alimentar que a uma cadeia de valor, devido a pequena producao na APA. Assim, este produto foi
descartado do escopo da analise ISE, diante da compreensao de que o impacto na APA é proveniente
do agai extraido nas ilhas do Para, que € desembarcado no cais, na beira do lgarapé da Fortaleza.

A atividade de producdo e de utilizagdo de 6leo de andiroba € um conhecimento tradicional
associado as mulheres ancids da APA da Fazendinha. Pesquisas desenvolvidas por Nardi (2013)
com moradores e extratoras de 6leo mostraram que a maioria dos moradores tem conhecimento
sobre a espécie, 0 processo de extragao, e usa o Oleo. A extracao é feita pelas familias, para uso
préprio, e o excedente é comercializado. O conhecimento ecoldgico local sobre as andirobeiras e
a extragcao do 6leo tende a perder-se como consequéncia da urbanizagéo da area (Nardi, 2013).

A ecologia, o0 manejo e os conhecimentos locais sobre o uso da andiroba na APA da Fazendinha
tém sido objeto de pesquisa da Embrapa Amapa ha uma década. Foram mapeadas, junto com
0os moradores, 623 andirobeiras produtivas (Figura 5), e foram oferecidos cursos de manejo e
boas praticas para a extragdo do 6leo, com o objetivo de capacitar as extratoras para acessar
novos mercados, ja que a demanda por esse produto tem aumentado a cada ano. O potencial de
producdo de 6leo na APA ¢ limitado ao numero de extratoras, senhoras de idade avangada, o que
indica a necessidade de envolver os jovens nessa cadeia de valor, principalmente na coleta e no
processamento das sementes, mas também na gestdo do negécio, pois € um produto com valor
agregado (R$ 80,00/L) que poderia ser fonte de complementagéo de renda para as familias.

Cadeia de valor do camarao e da pesca

A Foz do Amazonas é uma area altamente piscosa. E a principal regido de pesca no Norte do Brasil,
devido ao aporte de nutrientes e sedimentos provenientes da pluma do Amazonas, razédo pela
qual milhares de pescadores de diversos estados buscam a regido. Segundo Total BP e Queiroz
Galvao (2015), ha 2.620 pescadores na Colbnia de Pesca Z-14 da Fazendinha e Cooperativa
dos Pescadores e Extrativistas Vegetal e Animal do Igarapé da Fortaleza. Esse niumero néo trata
exclusivamente dos pescadores de Macapa e Santana, mas envolve pescadores de varias regioes
do Amapa e do Para que se afiliam as organizagdes locais.

Assim como ocorre com o0 agai, grande volume de camardo e pescado de outras regides €
desembarcado no cais do lgarapé da Fortaleza. Sabe-se que ha cerca de 15 anos a pesca na
microbacia do Igarapé da Fortaleza deixou de ser fonte de alimento para consumo familiar e
passou a constituir fonte de renda, em decorréncia do aumento populacional e da demanda por
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Figura 5. Levantamento de individuos adultos produtivos de andirobeiras na Area de Preservagédo Ambiental da Fazendinha.
Fonte: Lira-Guedes e Nardi (2015).

pescados, apesar de 0s peixes de maior aceitagcado comercial estarem quase em extingdo (Amapa,
2002). O aumento da poluigéo hidrica gerada pelo langamento de esgoto e efluentes de Macapa,
e o desmatamento e a diminuicdo de habitats para os peixes podem ter gerado impactos diretos
sobre a provisao de pesca do lgarapé da Fortaleza, atualmente tomado de espécies invasoras que
representam uma ameaca as espécies nativas (Tavares-Dias, 2016).

Ja a captura de camarao nos igarapés da APA, tanto para consumo proprio como para geragao de
renda, leva a crer que a populagédo pode ter aumentado devido a oferta de matéria organica, pois
esses animais se alimentam de detritos (Amapa, 2015).

O Porto do Igarapé da Fortaleza é estratégico para a dinAmica econémica da APA. Parte do pescado
da llha de Maraj6 é absorvida pelo comércio local, principalmente aqueles estabelecidos na beira da
rodovia. A agregacéao de valor ocorre nos restaurantes da Fazendinha e de Macapa (Amapa, 2002). Nao
foram encontrados dados sobre os valores de producao e de comercializagdo de pescado no Amapa.

Os residuos da pesca também nao sao descartados adequadamente e, sem uma frequente coleta
de lixo, acumulam-se nos acessos terrestres e no entorno da APA. Essa situacdo é mais complexa
de ser resolvida e se soma a necessidade de organizagdo do descarte e do sistema de coleta
dos residuos, que poderiam ser transformados em adubo ou ragédo e se tornar um novo negoécio
com potencial para geragao de renda, visto que a produgao de residuos é constante. Na APA da
Fazendinha, cerca de 9% dos moradores que praticam as suas atividades in loco sdo comerciantes,
pescadores e autbnomos; adicionalmente, cerca de 42% sao pescadores que exercem atividades
fora da UC (Neto et al., 2017).
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Educacao e pesquisa

O uso cientifico da APA é uma constante demanda de instituicdes como lepa, Embrapa Amapa,
Universidade Federal do Amapa (Unifap), Universidade do Estado do Amapa (Ueap) e Faculdade de
Macapa (Fama), situadas em Macapa, devido ao facil acesso, a simples logistica e a um menor custo
em relacao as outras UCs do estado. No entanto, ndo ha informagdes para analisar os impactos do
uso cientifico sobre os ecossistemas e a biodiversidade da UC. Como fragmento remanescente de
floresta de varzea estuarina, a APA da Fazendinha prové servigos de apoio (habitat) para a fauna.

Por ser esta uma das UCs mais estudadas do Amap4d, todo o conhecimento gerado € uma grande
contribuicdo e oportunidade para o desenho do Plano de Manejo da APA e seu zoneamento.

A ONG Criangas que Brilham promove a¢des de educacao ambiental na APA ha cerca de 14 anos.
A iniciativa envolve cerca 200 criangcas em situacao de vulnerabilidade em atividades ludicas que
utilizam a musica como meio para sensibilizar e transmitir mensagens relacionadas a educacgao
ambiental e a importancia da convivéncia com a natureza.

Quais foram as vantagens ou em que repercutiu esse passo?

» Ampliou a compreensao sobre o uso do territério da UC, os principais agentes que dependem
de e/ou impactam os servigcos ecossistémicos, assim como riscos e oportunidades.

» Demonstrou os servicos ecossistémicos mais relevantes ao bem-estar dos moradores e a
qualidade do ambiente para atividades produtivas.

» Ampliou o conhecimento acerca dos conceitos gerais dos servigos ecossistémicos (classificagao,
escala, fluxo e conectividade) a partir de uma situacgao real.

» Apresentou a importancia do envolvimento de outros setores, até entdo “invisiveis”, mas que
s&o estratégicos para uma melhor gestao da APA.

» Nao dependeu de recursos onerosos ou ferramentas sofisticadas, e mostrou-se uma abordagem
eficiente mesmo com poucas informacgdes disponiveis e com um publico heterogéneo.

Passo 3. Condicdes e tendéncias

As condicbes e tendéncias do(s) servigo(s) ecossistémico(s) foram abordadas no ambito da Bacia
Hidrografica do Igarapé da Fortaleza. As informagdes disponiveis apontaram:

* O processo de degradagao do Igarapé da Fortaleza, com a falta de saneamento basico, o
crescente aumento populacional e a ocupacgao irregular e desordenada, resulta em alta presséo
sobre o sensivel sistema de areas umidas constituido pelo conjunto de corpos d’agua que
conecta a varzea as areas de ressaca. Entre os impactos diretos destacam-se: o desmatamento
das APAs; a alteracdo da qualidade e quantidade de agua pela emissao direta de esgoto e
efluentes domésticos; o assoreamento dos cursos d’agua; e a pressao sobre a biota aquatica.

* Embora nao existam analises ambientais da APA, a carga de poluicao a que seus ecossistemas
e moradores estao expostos comprometem os servigos ecossistémicos relacionados a provisao
de agua e beleza cénica, estruturantes para a melhoria das condi¢des para o ecoturismo, a
qualidade do pescado/camarao e dos frutos de andiroba.

* Lacunas sobre o potencial da producdo de sementes de andiroba impediram estimar se a
atividade contribuiria efetivamente para a geracao de renda dos moradores da APA. Além do
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mais, € recomendavel fazer analises laboratoriais para verificar a qualidade da agua, visando
assegurar que os frutos coletados na varzea da APA da Fazendinha nao estejam em condicoes
improprias, o que poderia comprometer a qualidade do 6leo.

» O ano com maior contribuicdo do turismo foi 2014, devido a Copa do Mundo, que aqueceu o setor
e arrecadou R$ 197.157.400,00. Depois da Copa houve retragéo do setor e, em 2017, Macapa
recebeu 54.251 hospedes, que renderam ao PIB municipal R$ 49.770.268,00. No segundo
semestre do mesmo ano, com a alta de 300% no preg¢o da energia, o setor hoteleiro teve
dificuldades para se manter no mercado®.

Quais foram as vantagens ou em que repercutiu esse passo?

» Evidenciou um contexto mais amplo sobre as pressdes externas e os impactos decorrentes
delas sobre o ecossistema no qual a APA da Fazendinha esta inserida.

» Apresentou uma nova perspectiva, de maior dimensao, que necessitaria de outras estratégias
para articular instituicbes em torno de solu¢des que até entdo eram enderegadas quase que
exclusivamente a Sema.

» Mostrou aos participantes a importancia da analise de informacgdes e do planejamento para a
geragao de renda e a melhoria da qualidade de vida.

Passo 4. Analisar o marco institucional e cultural

Aqui foram avaliadas as caracteristicas institucionais, de politicas, legais e culturais e identificadas
estruturas que incentivam ou ndo a conservagao e a gestao sustentavel dos ecossistemas. Também
foi considerado que diferentes interesses, direitos e valores podem estimular conflitos ou cooperacao
no uso € na gestao de ecossistemas. Seguem os destaques mais relevantes:

» Desde 2015 o Projeto Igarapé Sustentavel, executado pelo governo do Amapa com recursos de
emenda parlamentar e do Ministério da Integracdo Nacional, visa fortalecer o arranjo produtivo
local no Distrito da Fazendinha através da implementacao de fabricas para beneficiamento de
camarao, vegetais e polpa de frutas, além de instalagbes para promover o ecoturismo. O complexo
ecoturistico, orgado em R$ 4.500.000,00, prevé a implantagado de: centro de atendimento ao turista
(CAT); mercado agroextrativista; trapiche ecoturistico; espago de convivéncia; infraestrutura com
reuso de agua, energia solar, sistema isolado para tratamento de agua, tratamento de esgoto e
sistema para residuos solidos. No entanto, sua execu¢cdo em etapas condiciona as atividades
previstas para o ecoturismo a serem iniciadas ao fim da conclusao de obras de asfaltamento (Ramal
do Polo e CD-Rural), que estdo sob execucéo da Secretaria de Estado de Transporte (Setrap) e
cuja previsao de conclusdo era de seis meses apos o inicio das obras. Passados mais de trés anos
do inicio, as demais etapas do projeto ainda aguardam aporte de recursos para serem iniciadas.

* O turismo é uma atividade com grande potencial no Amapa, devido ao capital natural e
socioambiental do territério. No entanto, a fragil e fragmentada governanca do setor de
turismo impede a sinergia entre as esferas de governo e o trade do setor, repercutindo na nao
implementacao do Plano Estadual de Turismo do Amapa de 2006, que tem por objetivo estruturar
e ordenar o turismo como atividade econémica, com vistas a geragdo de emprego e renda.

3 Disponivel em: https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/com-aumento-na-conta-de-luz-que-chega-a-300-setor-hoteleiro-de-macapa-
enfrenta-dificuldades.html.
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Disputas politicas e a falta de entendimento dos diferentes papéis dificultam o dialogo e geram
conflitos entre as instituicdes de governo, os operadores de turismo e a associagdo comunitaria.

E prevista a construcdo de um porto na area onde estad a APA, pois a profundidade do Rio
Amazonas naquele local é adequada para embarcacdes de grande porte*. Essa informagéo
mostra o conflito existente entre as perspectivas das instituicdes estaduais acerca da APA da
Fazendinha. Também foi observado desconhecimento de alguns entrevistados sobre a APA da
Fazendinha, indicando falta de informacao sobre a UC e desconexao nas instituicdes, nos planos,
programas e politicas que trazem o “desenvolvimento sustentavel” entre seus objetivos.

O Instituto Cumau é bastante demandado pela comunidade da APA da Fazendinha, pelos
parceiros externos e pelos turistas. No entanto, &€ necessario fazer um trabalho direcionado ao
fortalecimento institucional, para trazer avancos na comercializagdo de produtos e servigos, com
destaque para o ecoturismo.

A Embrapa Amapa tem direcionado esforgos e recursos para a formacao de jovens em atividades
voltadas a producdo de produtos ndo madeireiros, pois as pessoas mais velhas tém perdido o
interesse na atividade, por dependerem de terceiros para coletar os frutos na varzea. A formagao
de capital humano voltado para atividades de baixo impacto € necessaria e urgente para
estruturar novos arranjos e modelos de desenvolvimento que ndo comprometam os servigos
ecossistémicos necessarios para o bem-estar humano.

A Embrapa também desenvolve atividades de pesquisa e extensado tecnoldgica junto com os
moradores da APA da Fazendinha desde 2008. Foram produzidos seis trabalhos de conclusao
de curso e uma dissertagcao de mestrado, além do inventario de 100% das andirobeiras (Carapa
guianensis Aubl.), o monitoramento sistematico da produgéo de sementes e um estudo sobre
o0 conhecimento tradicional associado a pratica de producdo artesanal de 6leo de andiroba.
A Embrapa implementa o projeto Kamukaia lll, com previsao de agées de pesquisa no periodo de
2017-2021, incluindo o estudo de novas espécies e a instalagcdo de uma Unidade de Referéncia
Tecnoldgica (URT) para o processamento de 6leos vegetais.

Quais foram as vantagens ou em que repercutiu esse passo?

Foram identificados aspectos a serem considerados em estratégias para o desenvolvimento das
atividades desejadas, como:

 Caracteristicasinstitucionais, de politicas, legais e culturais que incentivam ou ndo a conservacgao

e a gestao sustentavel dos ecossistemas.

* Informacdes sobre conflitos ou formas de cooperacao existentes ou potenciais relacionadas a

uso, gestéo e incentivos do uso sustentavel da biodiversidade.

* Necessidade de integracao da APA da Fazendinha em planos de desenvolvimento (plano

diretor, saneamento basico, zoneamento urbano, plano de turismo, etc.).

* Necessidade de gerar e disponibilizar informacgdes sobre a APA da Fazendinha para diversos setores.

4 Informado por um diretor da Agéncia Amapa, autarquia estadual que trata dos assuntos relativos ao setor produtivo, durante entrevista.
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Passo 9. Melhorar o processo decisorio

Neste passo, o processo participativo seguiu com algumas perguntas gerais para facilitar a
sistematizacéo de informacdes dos participantes. Elas envolveram a seguinte sequéncia logica:

1) O que temos? Infraestrutura — pessoal — ambiente.
2) O que queremos? Objetivos — Indicadores.
3) O que faremos? Cenarios — Investimentos prioritarios.

Consideramos apresentar o processo voltado para a cadeia do turismo, cujas informacdes
proporcionaram mais clareza sobre o que seria prioritario na APA da Fazendinha. A cadeia do
6leo de andiroba, contudo, ndo dispunha de informacdes suficientes para subsidiar a atividade de
priorizagédo proposta.

Para a cadeia de valor do turismo foram levantadas informacdes a partir do conceito do capital
instalado, com o objetivo de considerar as fortalezas e fraquezas e, a partir dessa abordagem
de capital, ajuda a priorizar o que é fundamental para seu desenvolvimento. Foram consideradas
as seguintes formas de capital: capital fisico (infraestrutura, equipamentos), capital natural (agua,
beleza cénica, biodiversidade), capital humano (capacitacdo e educacgao), capital social (trabalho
em rede, confianga e capacidade de resolugao de conflitos internos).

A seguir, foram levantados os objetivos da comunidade em relac&o a cadeia de valor e como esses
objetivos poderiam ser mensurados quantitativamente por meio de indicadores. Essa abordagem
possibilitou compara o que temos, os gargalos levantados e os objetivos da comunidade, e ofereceu
uma visao mais clara sobre itens, acdes e investimentos prioritarios para o fortalecimento da cadeia
de valor do turismo e da gestao da APA.

O processo de priorizagao foi estruturado segundo trés cenarios hipotéticos de melhorias, que
poderiam ser alcangadas segundo diferentes niveis de recursos: sem investimentos financeiros,
com investimento de R$ 100 mil e com investimento de R$ 1 milhdo.

Cada participante indicou 1 item de melhoria para cada nivel de investimento proposto. A contagem
dos votos ordenou as alternativas segundo as percepcgdes dos participantes. As duas opg¢des mais
votadas de cada categoria foram discutidas em maior profundidade pelo grupo, considerando
encaminhamentos para abordar as questdes levantadas.

Contexto do turismo — o que temos

Foram identificados e quantificados os comércios (restaurantes, pontos de comércio e feirantes de
pescados e vegetais), os servigcos de hospedagem oferecidos pelos moradores (cama e café), o
numero de hdspedes por ano, os artesdos da comunidade, os moradores que oferecem transporte
de barco aos visitantes, as trilhas e os guias turisticos e guardas do parque que operam como
condutores na APA. Também foram indicadas as agbes em curso (programas, politicas e iniciativas),
governamentais e ndo governamentais, relacionadas com o turismo.

Objetivos — O que queremos

O objetivo geral da comunidade é aumentar seu nivel de bem-estar e seu sentimento de satisfagéo
com suas atividades econdmicas e de lazer. Assim, foram levantados elementos existentes na APA
da Fazendinha que possibilitaram entender o que existe e o que € necessario, gerando possiveis
indicadores para o alcance dos objetivos da comunidade. Os elementos levantados foram: postos
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de trabalho (nUmero de pessoas empregadas/envolvidas), renda per capita, nimero de visitantes
por ano, gasto por visitante (R$/visitante), manutengao das caracteristicas naturais/capital natural
(capacidade de carga, plano de uso respeitado, monitoramento da agua e fauna), saneamento
(numero de casas atendidas), capacidade interna (numero de moradores capacitados por ano, nivel
de confianca/conflito), variedade de produtos e servigcos e qualidade da infraestrutura.

A partir desses indicadores, foram avaliadas as agdes propostas segundo o impacto que poderiam
ter na variagdo esperada dos indicadores, ou seja, com base no cenario atual, o que poderia
ser alcancado através das agdes sugeridas pelos participantes para a melhoria dos servigos
ecossistémicos dos quais dependem o turismo?

O saneamento basico foi indicado pelos participantes como prioritario, considerado o gargalo mais
importante para o turismo na APA da Fazendinha. O entendimento é que a melhoria do saneamento
basico pode resultar em aumento do numero de visitantes, aumento de gasto dos turistas e,
consequentemente, aumento da geracao de renda, criacao e diversificacdo de postos de trabalho e
melhoria da qualidade de vida da populacéao local.

A partir da recuperagao e manutencao do capital natural — que depende também do desenvolvimento
de capital social para a gestao de residuos solidos, do capital humano para a sensibilizacdo dos
moradores, e do capital fisico para a infraestrutura basica de saneamento (sistema de fossas
sépticas) —, sera possivel passar para as proximas etapas de desenvolvimento da cadeia de valor
do turismo (capacitagéo, envolvimento da comunidade nas atividades e melhoria de infraestrutura).
Caso a ordem de investimentos seja invertida, deixando com que o saneamento e residuos sélidos
sigam sendo gargalos, os investimentos em capacitagao e infraestrutura podem ser subutilizados.

Priorizagao de investimentos no turismo — o que faremos?

A atividade turistica deve contar com capital natural (agua, beleza cénica, biodiversidade), capital
humano (pessoas capacitadas para oferecer servigos), capital fisico (infraestrutura) e capital social
(para a gestao comunitaria das atividades) para ser bem-sucedida. A priorizagao de investimentos
potenciais apontou para os principais gargalos a serem abordados para fortalecer a cadeia de valor
do turismo. A Figura 6 mostra a lista de respostas obtidas para cada nivel de investimento hipotético
(colunas), com a contagem de ocorréncia de cada proposta (linhas).

A priorizacao participativa mostrou o saneamento basico (agua, esgoto e residuos sélidos) como
a questao a ser abordada e o principal gargalo para o desenvolvimento do turismo na APA da
Fazendinha. Ficou entendido que enquanto estas questbes prioritarias nao forem resolvidas,
dificilmente investimentos em outras areas terao os impactos positivos esperados.

Uma solugdo potencial para o esgoto gerado e langado diretamente na area da APA é a
implementacao de fossas sépticas no local. A Embrapa validou um sistema de fossas sépticas
biodigestoras® ¢ suspensas que pode ser utilizado em palafitas em areas alagadas. O material
para o sistema de tratamento, que atende uma familia de mais ou menos cinco pessoas, foi
orcado em R$ 1.500 e pode ser uma das solugdes/investimentos para o problema da deterioragao
do capital natural da regido.

5 https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/1090673/construcao-do-sistema-de-fossa-septica-biodigestora-adaptada-
para-varzeas-estuarinas-do-rio-amazonas

5 http://g1.globo.com/economia/agronegocios/globo-rural/noticia/2018/03/ilha-das-cinzas-um-laboratorio-de-tecnologias-ambientais-na-
amazonia.html..
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maior

menor

Cenario 1. Sem investimento

Cenario 2. Investimento -

Cenario 3. Investimento -

financeiro R$100.000,00 R$1.000.000,00

1. Gestdo de conflitos .. , .

. 1. Saneamento basico 1. Saneamento basico
internos

2. Mobilizagao para
engajamento da comunidade
nas atividades turisticas;
capacitacdo local

2. pontos de coleta de lixo
nas trilhas e contratagao de
pessoas da comunidade para
acoleta

2. Projeto de coleta seletiva
de lixo (saneamento basico)
e agoes de educagao
ambiental

3. Coleta de lixo
(saneamento basico);
educagao para coleta de lixo

3. Organizacdo de comércio e
feiras, desenvolvimento de
marcas e certificagdo

3. Infraestrutura turistica,
mirante, hostel, sinalizagao

4. Plano de manejo (gestdo
territorial)

4. Curso de gestao
comunitaria para o turismo
(capacitacdo local)

4. Plano de Manejo (gestao
territorial) ou plano de uso
(gestdo de recursos
florestais)

5. Organizacao das
informacdes sobre a APA e
comunicagao

5. Pequenas estruturas
(portico, placas, guarda-
corpos, trilhas, sinalizacdo)
(infraestrutura)

5. Capacitagdo / qualificagdo

Legenda:

Investimento relacionado ao
desenvolvimento de capital
natural e humano

Investimentpo de capital
fisico (saneamento) para a
manutenc¢ado e melhoria do
capital natural

Investimento para capital
fisico (infraestrutura para
turismo)

Figura 6. Priorizacao de investimento na APA da Fazendinha.

Fonte: Gasparinetti et al. (2018).

Quais foram as vantagens ou em que repercutiu esse passo?

» Proporcionou uma ferramenta para identificar prioridades e subsidiar decisbes quanto ao uso
de recursos, de forma consensual, entre diferentes atores.

» O status do conhecimento e das informacdes disponiveis foi suficiente para subsidiar o
processo decisorio.

* |dentificou oportunidades de apoio para melhoria dos ecossistemas da varzea e,
consequentemente, dos servigos ecossistémicos dos quais dependem as cadeias produtivas
priorizadas e potenciais.

* O conjunto de parceiros envolvidos no estudo ajudou os atores locais na estratégia de
aproximacao e envolvimento com outras instituicbes para promover melhorias na gestao da
APA (coleta de lixo, sensibilizacdo para a elaboracao do plano de manejo).

* Viabilizou o mapeamento de potenciais financiadores e apoiadores para articulacdo de
projetos e agdes futuras.
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Passo 6. Implementar a mudanca

Este passo, iniciado no ambito do estudo, mostrou desdobramentos posteriores a finalizagao do
processo da abordagem ISE.

As informacgdes disponiveis sobre a APA foram organizadas em dois produtos finais: 1. Comunicacao
de resultados, que aborda a importancia dos servigos ecossistémicos da APA da Fazendinha para
0 publico em geral, e 2. Projetos, voltado aos tomares de decisdo. Essa estratégia visou informar e
sensibilizar os dois publicos sobre a importancia da APA da Fazendinha, tirando-a da invisibilidade.

Posteriormente, em 2020, a Sema iniciou os procedimentos para a elaboragao do Plano de Manejo
da APA, que, devido a pandemia da Covid 19, foram suspensos.

Foi elaborado um projeto para mapear as nascentes e o status de uso e ocupagao da Bacia
Hidrografica do Igarapé da Fortaleza, que obteve recursos a partir de emenda parlamentar em
execugdo pela Embrapa Amapa. Também foi destinado recurso de emenda parlamentar (2020)
para a implantacdo de uma URT de fossa séptica biodigestora na escola municipal da APA da
Fazendinha. Aintencao é gerar indicadores e boas praticas para a gestdo da bacia hidrografica, por
meio da criagcdo de um comité de bacias com participagdo da sociedade e que discuta a integracéo
das politicas publicas de desenvolvimento com a gestao ambiental, de forma a orientar medidas
para mitigar os impactos negativos sobre os servigcos ecossistémicos e a qualidade de vida.

Quais foram as vantagens ou em que repercutiu esse passo?
* Estimulou o 6rgéo gestor a elaborar o plano de manejo da UC.

» Aabordagem ISE proporcionou subsidios para a elaboragao de projetos que visam a influenciar
politicas publicas.

» Tomou como base as informacgdes e os dados disponiveis na literatura, coletados nas entrevistas
e debatidos de forma participativa, mostrando a eficiéncia dessa abordagem para subsidiar
decisdes, mesmo quando ha poucas informacodes oficiais.

Consideracoes finais

A metodologia ISE é uma abordagem participativa que agrega resultados ao longo do processo de
construgao das solugdes de desenvolvimento com poucos recursos. No caso da APA da Fazendinha
existia uma grande duvida quanto a capacidade de apropriacao da proposta por representantes da
comunidade, principais beneficiarios do projeto. Nesse sentido, os resultados alcancados foram
positivos, permitiram compreender a ferramenta e os conceitos e também representaram uma
oportunidade de aproximagao com diversos atores governamentais € ndo governamentais para a
definicao de prioridades e pactuacao de solugdes de forma consensual.

Além disso, o carater inovador do tema e a abordagem participativa despertaram grande interesse
em atores governamentais. O fato de ser uma politica pioneira do governo federal, em parceria
com uma agéncia de cooperagao internacional com experiéncia em diversos paises do mundo,
teve um impacto positivo para atrair os governos locais e foi uma porta de entrada para influenciar
a analise do contexto local e da conjuntura de politicas existentes, ou inexistentes, mas prioritarias
para alavancar o setor econdmico e atender demandas sociais antigas (como saneamento basico).
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As instituicées sairam no minimo sensibilizadas com o tema e assumiram alguns compromissos de
curto prazo.

Para os especialistas, foi uma oportunidade de debater as problematicas e solugdes técnicas
existentes a luz de uma nova forma de analise e construgcdo de argumentos, baseados nos
beneficios diretos e indiretos da existéncia (ou escassez) de servigos ecossistémicos essenciais
para a economia e 0 bem-estar das pessoas. Apesar de ndo ser um instrumento de valoragao
econdmica do capital natural (que tem forte apelo junto aos tomadores de decisao), demonstrou que
€ possivel encontrar solugdes tangiveis mesmo em cenarios de auséncia ou de poucos recursos.

Uma externalidade enfrentada e que representa ameaca de descontinuidade ao processo sao as
constantes mudangas de governo e/ou dos representantes de pastas estratégicas. Muitas vezes
o envolvimento das equipes e 0s compromissos assumidos ndo sao mantidos, gerando grande
frustracdo na comunidade e nas pessoas envolvidas no planejamento do desenvolvimento local.
Porém, os desdobramentos levam a crer que os resultados planejados foram alcangcados, em termos
de sensibilizagdo, formacao, fortalecimento da governanca e influéncia de ag¢des de pesquisa e
politicas publicas locais de coleta de residuos sélidos e saneamento.

Portanto a abordagem ISE mostrou-se eficiente para influenciar politicas publicas e processos de
desenvolvimento no ambito local. Seria desejavel que esse tipo de projeto pudesse ter um periodo
de implementagcao mais longo, ampliando a participagao dos atores locais, replicando as oficinas
nas instituicoes e na comunidade e finalmente acompanhando o processo de implementacao das
solugdes priorizadas.

AMAPA (Estado). Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapéa (SEMA). Censo APA da Fazendinha
2015. Macapa, 2015.

AMAPA (Estado) Coordenadoria Estadual de Meio Ambiente do Amapa (CEMA). Relatério da Reserva
Biolégica da Fazendinha. Macapa, Dezembro de 1995.

AMAPA (Estado). Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapéa (SEMA). Relatério da Reserva
Biolégica da Fazendinha. Macapa, Junho de 1997.

AMAPA (Estado). Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA). Relatério da Reserva
Biologica da Fazendinha. Macapa, Junho de 1998.

AMAPA (Estado). Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA). Relatério do Levantamento
Ocupacional da Reserva Bioldgica da Fazendinha. Macapa, Setembro de 2003.

AMAPA (Estado). Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia (SETEC). Diagnéstico Rapido e
Participativo da Microbacia do Igarapé da Fortaleza — Amapa. Macapa, 2002.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Download de dados geograficos. Disponivel em: http://mapas.
mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm. Acesso em: 20 out. 2021.

DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT (GIZ). Integragdo dos
Servigos Ecossistémicos ao Planejamento do Desenvolvimento: uma abordagem passo-a-passo para
profissionais. Brasilia, DF: GIZ GmbH, 2019.

GASPARINETTI, P.; ALMEIDA, V. C. de; EULER, A. M. C.; LIRA-GUEDES, A. C. Avaliagao de servigos
ecossistémicos e investimentos prioritarios para o desenvolvimento de produtos da sociobiodiversidade
e da gestdo ambiental na APA da Fazendinha - Amapa. Macapa: CSF; Embrapa Amapa, 2018. 33 p.



102 Servigos EcossiSTEMICOS E PAGAMENTO POR SERViCOS AMbIENTAiS: AspecTOs TEORiCOS E Estudos de caso

(Documento de Discusséo). Disponivel em: https://www.conservation-strategy.org/sites/default/files/field-file/CSF _
Documento_de Discussao_APA da_Fazendinha_2018_1.pdf. Acesso em: 20 out. 2021.

GOOGLE EARTH. Imagem da Area de Protegao Ambiental (APA) da Fazendinha. Maxar technologies,
8.08.2019. Disponivel em: https://earth.google.com/web. Acesso em: 20 out. 2021.

INSTITUTO TRATA BRASIL. Ranking do saneamento, 2019. Analise com base no ano de 2017.
Disponivel em: https://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/ranking-2019/Relat%C3%B3rio_-_Ranking_
Trata_Brasil_2019 v11_NOVO_1.pdf.

LIRA-GUEDES, A. C. NARDI, M. Guia pratico para o Manejo sustentavel de andirobeiras de varzea e
para extracao do 6leo de suas sementes. Brasilia, DF: Embrapa, 2015.

NARDI, M. Conhecimento Ecolégico Local sobre as andirobeiras e a extragao artesanal do 6leo de
andiroba em uma area de prote¢ao ambiental, floresta de varzea periurbana. 2013. 107 f. Dissertagcao
(Mestrado em Biodiversidade Tropical). Universidade Federal do Amapa, Macapa.

NETO, H. C. C.; BRITO, D. M. C.; DIAS, T. C. A. de C. Conflitos socioambientais e gestdo na Area
de Protecdo Ambiental da Fazendinha, Amapa, Brasil. In: SIMPOSIO DE GESTAO AMBIENTAL E
BIODIVERSIDADE, 6., 2017, Trés Rios. Anais... Trés Rios: UFRRJ, 2017. p. 351-361.

SANTOS, R. V.; BARROS, E. de S. Produgéo do espago no eixo sul do Aglomerado Urbano de Macapa e
Santana na Amazonia Setentrional Amapaense. Estagao Cientifica (UNIFAP), v. 6, n. 3, 2016.

TAVARES-DIAS, M. Invasao da Tilapia-do-Nilo no Estado do Amapa: uma ameaca aos peixes nativos da
Bacia Igarapé da Fortaleza. Macapa: Embrapa Amapa, 2016. (Embrapa Amapa. Documentos, 92).

TOTAL BP; QUEIROZ GALVAO. Estudo Ambiental de Carater Regional da Bacia da Foz do Amazonas. 2015.



Capitulo

6

- y 4 ~
| |

Paulo Roberto € Souza

Foto: Carlos Fernando Quartaroli






Capitulo 6 - ProtecAo ambiental de base comuniTAria NAs ReserVAs de deSENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL... 10%

Introducao

Problemas ambientais vém ganhando destaque nos ultimos anos, pois seus efeitos tém se acentuado
e afetado a vida da populagéo em varias regides do mundo. Nesse contexto, surgem discussdes sobre
sensibilizacdo e mobilizacado da atuacdo das populagdes, de forma participativa e comprometida, para a
defesa do meio ambiente natural e social e da relagdo do homem com a natureza.

Quando pensamos na conservagao dos recursos naturais, hoje ameagados por usos descontrolados,
vemos que o estabelecimento de sistemas eficazes de protecdo ambiental e vigilancia € um grande
desafio. Uma proposta para implementar um sistema desse tipo na Amazénia, regido detentora de
rica biodiversidade e de um potencial muito grande de servigos ecossistémicos, € um desafio grande.

As longas distancias, o acesso dificil, € a variedade de atores e interesses envolvidos no uso dos
recursos naturais dificultam a tarefa e devem ser levados em conta ao pensar em solucdes para o
problema. Ainda, a desestruturacéo dos 6rgaos governamentais encarregados de cuidar da tarefa,
acentuada nos ultimos anos, agrava ainda mais as dificuldades.

Este artigo aborda a experiéncia de protecdo ambiental produzida pelo Instituto de Desenvolvimento
SustentavelMamiraua (IDSM)comaparticipagdodascomunidadesdasReservasde Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (RDSM) e Amana (RDSA), unidades de conservacao estaduais localizadas
na regidao do Médio Rio Solimbes, Amazonas.

O IDSM ¢é uma organizagao social criada em 1999, fomentada e supervisionada pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes, e que também desenvolve atividades de apoio a gestao na
RDSM e RDSA em parceria com o Departamento de Mudancas Climatica e Gestao de Unidades
de Conservagao (Demuc), 6rgéo da Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amazonas (Sema).

As atividades aqui relatadas fizeram parte do Projeto Mamiraua: Conservacao e Uso Sustentavel
da Biodiversidade em Unidades de Conservacgao, desenvolvido pelo IDSM com apoio do Fundo
Amazobnia/Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) entre dezembro de
2013 e junho de 2019.

O objetivo do Projeto Mamiraua era apoiar a¢cdes de manejo e gestao participativa nas RDSs Mamiraua
e Amana com pesquisa, desenvolvimento e disseminagdo de conhecimentos sobre os temas:

Componente Agropecuaria

» Acado 1 — Capacitacao e assessoria de multiplicadores agroflorestais;
» Acao 2 — Capacitacao e assessoria de multiplicadores pecuaristas agroecoldgicos;
* Acao 3 — Replicacao e multiplicagdo de SAFs e sistemas pecuarios agroecoldgicos;

* Acdo 4 — Implementagdo de sistemas de energia solar para apoiar o resfriamento e
armazenamento de polpas de frutas;

Componente Manejo Florestal Madeireiro Comunitario

» Acado 5 — Capacitacao e assessoria em manejo florestal;
» Acao 6 — Pesquisa — inventario florestal e monitoramento populacional;

* Acdo 7 — Pesquisa — Recomposicao de espécies em areas degradadas;
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* Acgéo 8 — Experimentagéo do processo de produgéao familiar, beneficiamento e comercializagéo
de 6leos vegetais nas RDSs;

Componente Educacao Amhiental

* Acao 9 — Educacgao ambiental;

Componente Protecao Amhiental

» Acao 10 — Capacitacao de agentes ambientais voluntarios;

* Acao 11 — Realizacido de missdes e inspecodes de fiscalizagcao nas unidades de conservacao;

Componente Monitoramento

* Acéo 12 — Monitoramento do desmatamento em campo;

* Acao 13 — Monitoramento remoto da conversao de habitat;

Componente Gestio do projeto

» Acao 14 — Gestdo administrativa.

A protecao amhiental nas RDSs Mamiraua e Amana

As RDSs Mamiraua e Amana (Figura 1) sao unidades de conservagado do estado do Amazonas
e, juntas, compdem um grande bloco de florestas tropicais protegidas e fazem parte do Corredor
Ecolégico da Amazénia Central.

ARDSM, criada em 1996, foi a primeira unidade de conservagao dessa categoria. Tem 1.124.000 ha
e ocupa areas dos municipios de Japura, Tonantins, Maraa, Fonte Boa e Uarini. A economia é
camponesa, com produgao para o consumo e mercado (pesca, agricultura e exploragao madeireira).
E formada inteiramente por florestas de varzea (Floresta Ombrdfila Densa Aluvial), com altos indices
de endemismo e de diversidade de espécies (Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua,
2014). Tem uma populacédo de 6.151 moradores distribuidos em 136 localidades e, ainda, uma
populagao usuaria de 6.303 pessoas distribuidas em 100 localidades (Gongalves et al., 2017).

O clima na RDSM ¢é o tropical umido ou equatorial segundo a classificacdo Koppen-Geiger,
caracterizado por elevada temperatura, com média mensal sempre superior a 18 °C, e por alta
pluviosidade, superior a 2.000 mm de precipitag¢ao total anual e precipitacao média mensal superior
a 60 mm em todos os meses do ano (Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, 2014).

Estao presentes naRDSM trés classes de solo do terceiro nivel categorico (subgrupos), pertencentes
a duas classes de solo de 1° nivel (ordens): Gleissolo Haplico Ta Eutréfico, Gleissolo Haplico Tb
Eutrdéfico e Neossolo Flavico Ta Eutréfico. Esta ultima € predominante e ocorre preferencialmente
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Figura 1. Localizagao das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Mamiraua e Amana.

Fonte: Geoprocessamento do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (2014).

nas areas de retrabalhamento fluvial recente, nas quais prevalece o padrao geomorfolégico de
depositos lineares fluviais. Ja os Gleissolos estdo estabelecidos preponderantemente nas areas de
colmatagem homogénea (Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, 2014).

ARDS Amana foi criadaem 1998 e tem area de 2.313.000 ha localizados nos municipios de Barcelos,
Codajas, Coari e Maraa. E formada por pequenas porgdes de varzea e de igap6 e grandes extensdes
de terra firme, e tem indices de diversidade e de riqueza de espécies altissimos. A populagao da
reserva € de 4.503 pessoas distribuidas em 858 familias e 108 localidades, e 182 usuarios em
53 familias e 6 localidades, havendo ainda 773 pessoas de 157 familias e 19 localidades que séo
usuarios pontuais para a pesca na época da cheia dos rios Japura e Solimdes. Sua economia é
baseada em agricultura, pesca, artesanato (cipos, talas e barro) e extrativismo madeireiro e ndo
madeireiro (Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, 2020).

A RDS Amana esta localizada sobre sete glebas (terras) do governo do estado do Amazonas:
Aliancga, Ati Parana, Curaci, Formosa, Nova Aurora, Santa Cruz e Sdo Gabriel. Existem 23 titulos
definitivos de terra no interior da reserva, os quais representam 2,4% da area total da UC. Todos
eles sao anteriores a criagdo da RDS: o mais antigo é de 1899 e o mais recente, de 1938. A area da
reserva apresenta oito classes de solos, das quais mais de 70% sao do tipo Argiloso, e o clima é o
equatorial, com chuvas ao longo de todo o ano porém mais intensas e frequentes entre os meses
de janeiro a abril (Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, 2020).
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O sistema de protegao ambiental apoiado pelo IDSM nas reservas comecou em 1995, quando foram
formados e credenciados os primeiros agentes ambientais voluntarios (AAVs) na Reserva Mamiraua
em parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ilbama). A categoria foi instituida com base na Resolugdo n°® 3 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), de 16 de marco de 1988, que trata da constituicao dos mutirées ambientais e
busca maior participagao da sociedade, partilhando com ela o papel de gestora do meio ambiente.

Essa resolugao foi regulamentada no Ibama através da Instrugdo Normativa n°® 19/2001 e no estado
do Amazonas pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente através da Resolugdo n°® 02/2008, com
foco voltado para as UCs estaduais.

O Programa AAV do Ibama foi regulamentado pela Instrucado Normativa n° 66/2005, e a parceria
durou até 2013, quando foi extinta por dificuldades do 6rgao federal de meio ambiente para fazer a
gestdo e o acompanhamento dos AAVs formados.

O sistema de protecao estabelecido permite ter nas comunidades pessoas que atuam principalmente
na prevencao, e agem como educadores ambientais e mediadores dos conflitos surgidos de
situacdes de uso ilegal dos recursos naturais. Os agentes ambientais sao aliados das comunidades
na luta pela conservagao dos seus recursos.

A figura do AAV marca um novo momento do processo de preservacido e conservagcao do meio
ambiente na regiao do Médio Rio Solimdes: € a partir dele que a preservacao passa a serresguardada
de fato e de direito e, em parte, é valorizado o trabalho da comunidade. Nesse momento, o AAV,
com as outras liderancas das comunidades, passa a assumir um papel importante no processo de
construcao coletiva, que é o de coordenar o esforgo pela preservacao e conservagao dos lagos e
das areas onde moram e fazem uso comunitario.

O AAV tem como fungao basica desenvolver atividades comunitarias educativas no local onde vive de
forma preventiva, criando um esfor¢co de dialogo com aqueles que cometem atos ilicitos, pondo em
pratica a educagao ambiental que tem como principio o “convencimento para o bem”. Deve conhecer
as leis de amparo a cidadania e ao meio ambiente e estar atento as suas alteragcbes. Participar
dos trabalhos comunitarios também faz parte da missdo e € um ponto de suma importancia, uma
ferramenta para fortalecer a coesdo da comunidade, além do dialogo.

O AAV assume, junto com as liderangas da comunidade, a funcao de articulador da preservagéo na sua
area de atuacao, trazendo a comunidade para o cenario da preservagao e da conservacao, trabalhando
os principios basicos da “educacao para a vida” com foco na boa convivéncia entre as pessoas € 0 meio
ambiente, e faz, junto com outras liderangas, a ponte entre a comunidade e o poder publico.

Acoes do projeto para formacao dos AAVS na RDSM e RDSA

Ao longo do projeto financiado pelo Fundo Amazénia/BNDES, foram promovidas 8 oficinas para
formacao de AAVs, pelas quais passaram 298 pessoas. Desse grupo, 209 pessoas estdo atuando
como AAVs, resultado que mostra a aceitacdo social de uma proposta de trabalho comunitario e
voluntario e a consolidacao de uma estratégia de protecdo ambiental passivel de replicacdo para
outras areas protegidas.
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Com os recursos do projeto, também foi possivel produzir uma segunda versao da cartilha existente
sobre o trabalho dos AAVs, ja que a primeira abordava o papel dos AAVs formados pelo Ibama, que
podiam realizar inclusive acbes de fiscalizagdo. A nova versao teve seu conteudo readequado ao
papel do AAV educador e que colabora no monitoramento do uso sustentavel dos recursos naturais.

Para que fosse alcangado, esse resultado contou, a partir de 2013, com parceria da Secretaria
de Meio Ambiente do Amazonas, que € a responsavel pelo Programa AAV no estado. O IDSM
viabilizava as condigbes logisticas e materiais para as etapas do processo de formacao dos AAVs
desenvolvidas pelos técnicos da Sema com colaboragao dos técnicos do IDSM.

A ampliacdo do rol de atividades as quais o agente ambiental voluntario hoje pode dedicar a sua
atuacao contribuiu também para que outros parceiros se aproximassem. Fazem parte dessa lista a
Protecao Animal Mundial (WAP), as Colbnias de Pescadores de Alvaraes e Maraa, a Coordenacéao
de Meio Ambiente de Alvaraes, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Maraa e o Sindicato de
Pescadores de Alvaraes.

A historia do AAV na regidao comega em 1995, na parceria com o Ibama, e € também uma importante
contribuicdo para a protecao da biodiversidade, ao colocar em pratica um sistema de protecao e
vigilancia de base comunitaria funcional e adequado a uma das realidades amazonicas.

Encerrada a parceria com o Ibama por causa da desativagao do programa AAV do 6rgao, foi firmada
parceria com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amazonas, por entender a importancia
do AAV para propostas de uso sustentavel dos recursos naturais e também por atuar em areas
protegidas do estado do Amazonas.

Mesmo com a diferenga fundamental entre a proposta do Ibama e a proposta do Programa AAV
do estado do Amazonas quanto ao poder de realizar agdes de fiscalizacao, foi possivel estimular
a ideia do novo formato para o AAV, dissemina-la e enraiza-la. Pela primeira vez, conseguimos
superar o numero de 60 AAVs ativos em um grupo de mais de 300 capacitados.

Na parceria com a Sema, para um numero praticamente igual de capacitados ha 209 AAVs ativos.
Este grupo tem mais mulheres, jovens e idosos em atividade. Ha também casais, irmaos, professores,
agentes de saude e trés geracdes de uma familia representada (pai, filho e neta). E expressivo
também o numero de indigenas — 24 sdo AAVs —, que mostra ser possivel a colaboragao/parceria
também com aqueles que se reconhecem indigenas e que também dependem dos recursos naturais
para a sua autossustentacio.

O grupo tem se dedicado a varias atividades, como: reunides, que sao o carro-chefe e indicador de
aceitacao da ideia de decisdes tomadas de forma coletiva; vigilancia, que mobiliza principalmente
aqueles que participam das atividades de projetos de manejo de uso sustentavel dos recursos
naturais; atividades de educacdo ambiental; atividades voltadas a organizacdo comunitaria; e
participacao em atividades de pesquisa cientifica.

Com o fim do projeto, havia preocupacao de que o que foi conquistado ndo se perdesse por nao ter
mais o apoio do IDSM. Ao longo do projeto, a Associacao dos AAVs foi acompanhada e apoiada, para
ser fortalecida e representa-los. A Associagao existia desde de 2004 e tem trabalhado buscando a
organizacao do grupo. Mesmo com todos os desafios inerentes ao desenvolvimento de atividades
na regiao amazoénica, tem conseguido manter-se como uma referéncia para o grupo. Fruto dessa
luta, ela ja foi homenageada em duas oportunidades pela Assembleia Legislativa do Amazonas,
pelo trabalho em prol da conservagao dos recursos naturais na regiao do Médio Rio Solimdes.
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No momento desafiador para a regido amazdnica que estamos vivendo, ter um grupo de pessoas
que realiza acbes em prol da conservacao dos recursos naturais de forma voluntaria, mostra ser
possivel promover a mobilizagdo para que comunidades lutem por seus direitos de forma organizada.
Também é importante que os beneficios da conservagao do uso sustentavel dos recursos naturais
se traduzam em melhoria da qualidade de vida para essas pessoas.

A experiéncia produzida pode ser considerada ainda em construg¢ao e passivel de aprimoramentos,
dada a dindmica do processo, no qual as politicas de governo infelizmente ndo apontam
necessariamente para a conservacao. Ha muito a ser feito e conquistado para que o objetivo da
conservagao seja conciliado com um uso sustentavel dos recursos naturais por parte da populagéo
das reservas, através do manejo participativo, e se fortaleca como um caminho de verdadeiro
desenvolvimento para a Amazénia.

A auséncia do poder publico para cumprir com a sua obrigacao de cuidar do meio ambiente é talvez
o maior desafio a ser enfrentado. Faz muita falta essa presenca e parceria de forma mais constante.
Formas de mobilizar as comunidades para que tenham animo renovado para a atividade também
precisam ser buscadas. Muito do que motivou o inicio do trabalho de preservagao de lagos na
regido nos anos 1970 se perdeu. Hoje as motivagdes das pessoas sao outras, pois a conquista do
territério que motivou a luta naquele tempo esta garantida. Resta, entretanto, a luta pelas politicas
publicas que garantam a vida das pessoas nesses territorios.

A contribuicdo dos agentes ambientais
voluntarios para a protecao dos recursos
naturais das reservas Mamiraua e Amana

Havia forte pressao para exploragédo dos recursos naturais na regido das RDSs Mamiraua e Amana
na década de 1970. Tanto os recursos pesqueiros quanto o florestal madeireiro eram extraidos,
muitas vezes sem nenhuma preocupacgao sobre como a pratica estava comprometendo os estoques
das espécies exploradas. Na época, a regulamentacéo de acesso e uso desses recursos ainda nao
contemplava as restricdes hoje existentes.

Um exemplo é o estoque de pirarucu (Arapaima gigas), 0 maior peixe de escamas de agua doce
do mundo, que, devido ao avancgo tecnoldgico de embarcacdes e técnicas pesqueiras, sofreu alta
pressdo e grande disputa entre pescadores artesanais da regido e pescadores comerciais de
centros urbanos mais distantes (Gongalves et al., 2017).

Com o inicio dos trabalhos para implementar a ainda chamada Estagdo Ecolégica Mamiraua nos
anos 1990, a qual foi transformada em Reserva de Desenvolvimento Sustentavel em 1996, recursos
foram investidos para que um amplo programa de pesquisas em diversos campos do conhecimento
fosse realizado. A ideia era ter um diagnéstico do uso dos recursos naturais pela populagédo da
regido, para que a ideia de uma area protegida na qual as pessoas pudessem continuar utilizando
0s recursos naturais ganhasse novas formas de uso baseadas em conhecimento cientifico.

As pesquisas desenvolvidas estavam voltadas para elaboracao do plano de gestado da UC e tiveram
um olhar especial para os recursos naturais que eram mais importantes para a reprodugao social
e autossustentacédo das populagdes humanas que habitam a area, além de conhecer como elas
viviam. Esse trabalho culminou com um conjunto de normas e regras que estabeleciam novas
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formas de uso dos recursos e que, em alguns casos, implicavam até mesmo em restricdes para
serem negociadas com os moradores e usuarios da area.

Uma das estratégias de conservacao pensadas para compensar as restrigdes impostas pelo plano
de gestao foi a implementacao de projetos de manejo dos recursos naturais, que teve inicio com o
manejo florestal comunitario e 0 manejo dos recursos pesqueiros. Posteriormente vieram o manejo
da paisagem, através do turismo de base comunitaria, 0 manejo de agroecossistemas e, mais
recentemente, o manejo de jacarés. Todos eles apresentam maior ou menor grau de importancia
econdmica para as populagdes da area.

A proposta exigiu todo um trabalho de mobilizagao e organizagéo social por parte da equipe técnica
do ainda chamado Projeto Mamiraud, para dialogar e negociar com as comunidades as novas
formas de uso propostas. As comunidades também precisaram se organizar e, a medida que o
processo para o manejo foi avangando, uma das demandas detectadas foi a necessidade de reforgo
da protecao e vigilancia nas areas. Foi ai que o AAV passou ser a referéncia para a estratégia
de protegdo ambiental apoiada, por haver o entendimento de que vigilancia era fundamental para
garantir os recursos a serem manejados. A pratica exercida pelos AAVs caracteriza-se por agcdes
das comunidades locais para a protecao de seus territorios e a conservagao dos recursos naturais,
e para garantir os servigos ecossistémicos que a area oferece e que sao essenciais para o bem-
estar e as atividades econémicas que exercem.

Desde que a protecdo dos ambientes passou a ser feita pelos AAVs e suas comunidades, as
saidas para vigilancia somam mais de 20 mil e representam aproximadamente 1 milhdo de horas
trabalhadas (Gongalves et al., 2017). Os resultados positivos do sistema de vigilancia comunitaria,
concomitantes aos avangos cientificos para o manejo de recursos naturais, permitiram que em
1996 fosse iniciada a primeira experiéncia de manejo de pirarucus no estado do Amazonas, que
teve a primeira pesca manejada em 1999. Esse manejo foi inicialmente experimentado em uma
das duas primeiras areas da RDS Mamiraua que receberam a capacitacao de AAVs. Entre 1999 e
2017, foram implementados 13 projetos de manejo de recursos pesqueiros sob assessoria do IDSM
nessas APs e seus entornos.

Os coletivos de manejadores implementaram sistemas de vigilancia proprios para os respectivos
projetos, e em muitos deles ha presenca e atuagao de AAVs. Além dos beneficios econdbmicos que
0 manejo de pirarucus proporciona, a atividade contribui diretamente para o aumento anual médio
de 25% dos estoques da populagéo da espécie nas areas de manejo (Gongalves et al., 2018).

Atualmente a vigilancia é praticada em 18 unidades geopoliticas das reservas Mamiraua e Amané, e
cobre uma area de aproximadamente 1 milhao de hectares que é ocupada por mais de 140 comunidades
locais. Nessas unidades geopoliticas e em areas adjacentes existem inimeros ambientes aquaticos
e funcionam projetos de manejo comunitario de recursos cénicos, florestais e pesqueiros, além de
acordos de pesca entre pescadores das areas protegidas e pescadores urbanos.

A Tabela 1 resume os principais indicadores referentes aos projetos de manejo dos recursos
pesqueiros assessorados pelo IDSM nas reservas Mamiraua e Amana e nas areas protegidas de
seus entorno, mais especificamente aqueles referentes ao pirarucu (Gongalves et al., 2018).
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Se considerarmos o que acontecia antes do inicio da implementacdo dos projetos de manejo
sustentavel dos recursos pesqueiros, quando os estoques de varias espécies de peixes como o
pirarucu estavam ameacados pela pesca intensa e descontrolada, percebemos que a aceitagcédo da
proposta de um uso diferenciado foi muito importante para frear aquela situacao.

Ainda que a Tabela 1 mostre um recorte no tempo de uma experiéncia ainda em andamento e que
foi ampliada quanto ao numero de projetos em funcionamento, ela consolida a ideia de que a uniao
do conhecimento da populacdes tradicionais com o conhecimento cientifico pode gerar beneficios
para a conservagao dos recursos naturais e beneficiar as populagdes.

E importante lembrar que o beneficio se traduz também socialmente, pelo empoderamento dos
pescadores, que passam a ser protagonistas de uma experiéncia que contribui para a sua autoestima.
O direito de acesso ao recurso em varios momentos levava a situagdes de conflito, principalmente
com pescadores urbanos vistos como invasores e sem compromisso com a conservagao.

Arecuperacgao dos ambientes é traduzida hoje pela abundéancia, em seus territérios, de uma espécie
de peixe amazobnico, o pirarucu, dotada de um carisma especial por seu gigantismo, além de outras
espécies da fauna e flora, e € uma importante contribuicio para os servicos ecossistémicos que as
areas protegidas proporcionam.

Como ja citado, o sucesso das iniciativas de uso sustentado dos recursos naturais ora em
funcionamento deve-se também as estratégias de protecdo dos ambientes e, para isso, os agentes
ambientais foram e continuam sendo muito importantes enquanto mobilizadores e organizadores de
seus coletivos para a atividade de vigilancia, para prevenir que ilicitos acontecam.

Com relacdo ao recurso florestal madeireiro, a exploracdo na area da RDS Mamiraua ocorria
com menor intensidade, mas nao era menos preocupante, pois a extracado acontecia focada em
algumas espécies de maior interesse comercial e que ja dificeis de encontrar. Localidades onde
foram identificadas pessoas que trabalhavam com a exploracdo do recurso florestal madeireiro e
que concordaram em continuar com a pratica de outra forma passaram a ser assessoradas.

Assim como para 0 manejo do recurso pesqueiro, houve necessidade de um cuidado maior com
a protecao das areas florestais com potencial de serem manejadas, ainda que uma pratica de
extragao ilegal do recurso florestal madeireiro seja mais facil de ser detectada pelo barulho que
provoca.

Reforcava esta necessidade o conhecimento das pessoas, algumas delas também manejadoras
do recurso pesqueiro, sobre a importancia da floresta para a alimentacédo dos peixes, quando ela
€ inundada no periodo da cheia dos rios e os frutos caem das arvores e servem de alimento para
esses animais.

Ou seja, era preciso reverter a forma como a floresta vinha sendo explorada, que implicava em
perda da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos que ela oferece e que sdo fundamentais
para o sucesso da proposta de uso sustentavel. Para isso, a vigilancia para proteger o ambiente é
necessaria para o sucesso da proposta e a contribuicdo dos agentes ambientais voluntarios.
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Consideracoes finais

Nao ha duavida de que o momento atual vivido pela regido amazodnica apresenta um desafio téo
grande quanto a propria regido. Para falar em desenvolvimento da Amazdnia nao se pode deixar de
fora suas populagées, principalmente aquelas que vivem fora das cidades, nas margens dos rios e
na floresta, e usam e dependem dos recursos naturais que a regiao lhes oferece.

Sao inumeras as experiéncias de projetos desenvolvidos com foco no aproveitamento racional
da floresta e dos servicos que ela oferece e que proporcionam o tdo desejado equilibrio entre a
conservacao e o bem-estar da populagéo.

O projeto desenvolvido pelo Instituto Mamiraua com apoio do Fundo Amazdbnia mostrou, em seu
componente de protecdo ambiental, a importadncia da participacdo da populagdo também na
protecéo dos recursos naturais.

Mesmo com todos os desafios postos, como o desmonte dos érgaos de fiscalizagao e controle que
deveriam ser parceiros das populacdes locais e que implica a inexisténcia de acbes para combater
os ilicitos ambientais hoje tdo evidentes, ha pessoas que resistem. Ameacas de invasdes a
territérios, mineracgéo ilegal, extracao ilegal de madeira e pesca de espécies protegidas infelizmente
sdo muito presentes e agravados pela violéncia associada ao narcotrafico em algumas regides,
além da pandemia do novo coronavirus.

Os agentes ambientais voluntarios enquadram-se nesse grupo. Sao pessoas que, de forma
voluntaria, realizam ag¢bes em prol da conservagado dos recursos naturais € mostram ser possivel
a mobilizagdo para que haja luta por respeito e direitos de forma organizada. Disso deve resultar
também que os beneficios da conservagao e do uso sustentavel dos recursos naturais se traduzam
em melhoria da qualidade de vida para estas pessoas.

A experiéncia de mais de 20 anos mostra a importancia de caminhar junto com estas pessoas,
em relacdo de parceria e sempre apostando no protagonismo, e mostra-se como uma importante
referéncia para a conservagao de areas protegidas na Amazénia. Ela certamente ela pode ser
aprimorada, tendo em vista a dindmica dos processos sociais, politicos e econdmicos da atualidade.
Contudo, ter um sistema de vigilancia e prote¢ao dos recursos naturais que seja funcional e adequado
a uma das realidades amazénicas ja € uma grande contribuicdo para o debate entre aqueles que
tém compromisso com a regido e suas populagoes.

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MAMIRAUA (IDSM). Plano de gestdo: Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua — RDSM. 3.ed. rev. e ampl. Tefé, AM: IDSM, 2014.

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MAMIRAUA (IDSM). Plano de gestdo: Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Amana — RDSA. Tefé, AM: IDSM, 2020.

GONCALVES, A. C.; LIMA, A.; JUNIOR, A.; CHAGAS, |.; BATISTA, J.; OLIVEIRA, J.; MARINHO, J.; FERRAZ, P,
CONCEICAO, R.; BONET, R.; BATALHA, Y. Relatério técnico anual 2017 do manejo de Pirarucu (Arapaima gigas)
nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, Amana e Entorno. Tefé: IDSM, 2017.

GONGCALVES, A. C. T.; CUNHA, J. B. C.; BATISTA, J. S. O gigante amaz6nico: manejo sustentavel de pirarucu. Tefé:
IDSM, 2018.
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Cafeicultura e reflorestamento no
contexto de mudancas climaticas

A cafeicultura brasileira, como as demais culturas agricolas com protagonismo do Brasil, é
produzida no sistema de monocultivo a pleno sol. Isso significa que esses agroecossistemas sao
biologicamente simplificados, com objetivo de aumento constante da produtividade, e s&o altamente
dependentes de insumos externos ao sistema. A ecofisiologia do cafeeiro, no entanto, permite que
a cultura seja conduzida com sombreamento, em sistemas agroflorestais (Venturin et al., 2000;
Salgado et al., 2004; Lopes et al., 2012).

O cultivo do café abaixo do dossel das florestas e a arborizagao dos cafezais sdo praticas comuns
em paises da América Latina, como Coldmbia, Venezuela, Costa Rica e México (Lopes et al., 2012).
Experiéncias desse tipo ocorrem pelo menos desde os anos 1970 no Norte do Brasil e desde a
década de 1980 no Espirito Santo. Nos sistemas brasileiros mais antigos, destacam-se a presenca
de arvores latescentes, como seringueira, madeiraveis, como cedro e teca, e fruteiras, como
mamoeiro, coqueiro, cupuaguzeiro e guaranazeiro, variaveis de acordo com a regido. Apesar de as
primeiras experiéncias nao apresentarem necessariamente um enfoque sustentavel e ndo serem
baseadas em critérios técnicos, com o objetivo da exploragdo de madeira e produgéao de frutas maior
do que a prépria producao do café, foram importantes para constatar que tais sistemas podem ser
bastante viaveis, especialmente quando consideradas as condigcbes ambientais e socioculturais
locais (Rodrigues et al., 2015).

A Amazbnia Brasileira € um colosso. Tem a maior area de floresta tropical do planeta, € o maior
bioma do Brasil, com mais de 4,1 milhdes de km? de extensao, ocupa 60% do territério nacional
e nela vivem 20 milhdes de pessoas. Entretanto, gera menos de 8% do PIB brasileiro e enfrenta
problemas sociais e ambientais. Sua economia depende basicamente da exploracdo de recursos
naturais e minerais e do agronegocio. Hoje estima-se que a perda de floresta no bioma Amazdnia
represente 19% de sua cobertura florestal original (INPE, 2021).

Diversos estudos (D'Almeida et al., 2007; Bonan, 2008; Mahmood et al., 2013) comprovam uma
ligacao direta entre floresta e 4gua, ou seja, quanto menos floresta, menos chuva. A grande questao
€ que, com a diminuicao das chuvas, o clima torna-se seco e atinge um ponto em que a floresta
perde sua capacidade de manutencao dos servigos ecossistémicos, correndo o risco de sofrer um
processo de savanizagado, com vegetacdes esparsas e pouca biodiversidade. Estudos cientificos
alertam sobre esse risco, que ficou conhecido como tipping point ou, em portugués, limite irreversivel
(Instituto de Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia, 2019).

Apui, municipio localizado ao sul do estado do Amazonas, no chamado “arco” ou “nova fronteira” do
desmatamento, é o terceiro municipio do Brasil com a maior taxa de desmatamento (INPE, 2021), o
qual esta fortemente relacionado ao aumento da produgéo pecuaria insustentavel e sem ganhos sociais.

E nesse cenario que surge o projeto Café Agroflorestal Apui. Uma iniciativa que resgata as tradicdes
da agricultura familiar da regido, com o uso de tecnologias adequadas e acessiveis aos produtores,
regenerando o solo, diversificando a produgdo, cuidando da agua e gerando beneficios sociais
e econOmicos para as familias envolvidas ao longo de toda a cadeia, que vai desde a coleta das
sementes para produzir as mudas até a comercializagdo. O projeto tem como objetivo fomentar
e fortalecer a cadeia produtiva do “café agroecolégico” em Apui como alternativa sustentavel de
geragao de renda para conter o desmatamento no municipio (Figura 1).
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Figura 1. Mapa com propriedades participantes do projeto em 2020.

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia (2019).

O Idesam é uma organizagdo ndo governamental sem fins lucrativos fundada em 2004, com
sede em Manaus, Amazonas, no Brasil. Tem como missdo “promover a valorizagdo e 0 uso
sustentavel de recursos naturais na Amazdnia e buscar alternativas para a conservagao ambiental,
o desenvolvimento social e a mitigagdo das mudancgas climaticas”. Sua visao é “ser referéncia
internacional em solugdes inovadoras, efetivas e replicaveis para a consolidacdo de uma nova
economia de baixo carbono, baseada na valorizagao e no uso sustentavel dos recursos naturais”.
Por meio de sua atuacdo em mudancas climaticas e seu programa de REDD+, o ldesam cria e
desenvolve sistemas e solug¢des inovadoras para mitigar as mudangas climaticas, promovendo a
conservacgao das florestas e reduzindo o desmatamento. Endossou a Declaracdo de Nova York
sobre Florestas (NYDF) em 2014, assessora cadeias da sociobiodiversidade na Amazodnia Brasileira
e contribui ativamente com os alvos globais de conservacéao florestal do NYDF e os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das Nagdes Unidas.

O primeiro passo surgiu na observagao de cafezais do municipio em 2008, quando foi verificada,
em alguns, a existéncia de consorcios naturais de café com outras espécies arboreas, como a
embauba, a andiroba e o cedro. A presenca dessas espécies no cafezal geralmente foi resultado
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do abandono do cafezal quando o preco do café estava em baixa. Com a valorizacido do café, em
meados de 2004, houve a retomada da colheita e os agricultores perceberam que o consorcio
com arvores nativas havia melhorado a qualidade do café, tanto em maturagcéo e sabor quanto no
rendimento do grao por area (Figuras 2 e 3).

Foto: Arquivo/ldesam
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Figura 3. Qualidade e carga de frutos em café sombreado.
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A partir desse aprendizado e apds entender melhor os beneficios do café sombreado (reduzir gastos
com capina, uniformizar a maturagéo dos graos, viabilizar a produgéo organica, reduzir o ataque de
pragas, aumentar o crescimento vegetativo pelo conforto térmico, aumentar a retencao de carbono,
evitar erosdo do solo e incentivar a renda com produtos ndo madeireiros, entre outros), o projeto foi
elaborado e iniciado com o apoio do Fundo Vale em 2012 (Gongalves et al., 2015) (Figura 4).

: Arquivo/ldesam

At

Figura 4. Sistema agroflorestal implantado em propriedade rural que integra o projeto Café em Agrofloresta.

Ao longo desses anos, o projeto atende um grupo de 34 familias produtoras de café que enfrentavam
uma situacao de crescente queda da produtividade. O critério para selecéo foi o perfil participativo
dessas familias e 0 compromisso em assegurar a condugao das atividades propostas pelo projeto.
Atualmente, esse grupo representa cerca de 30% da produgao cafeeira de Apui (Figura 5).

No longo prazo, pretende-se aumentar a adesdo e multiplicar as praticas de manejo com mais
produtores. Cada um dos 30 produtores maneja 1 ha de café agroecoldgico e os resultados até
o0 momento foram expressivos: a produtividade em média dobrou; a qualidade do grao melhorou
consideravelmente; os danos causados por brocas diminuiram 94%; os produtores recebem um
preco 15% superior pelo novo produto, o café agroecoldgico, que ja esta sendo vendido na grande
Manaus. Ha valorizagao do esforgco dos produtores e impactos socioecondmicos e ambientais
positivos, resultados que tém relacao direta com a adogao de novas praticas de manejo por esses
produtores, como a adogéo de adubacao verde nas entrelinhas, o manejo da biomassa das arvores
para a recuperacao da fertilidade natural do solo, o controle da broca do café com uso de armadilhas
caseiras e a adogao de biofertilizantes como fonte de adubacéo.
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Figura 5. Agricultores(as) da Associagdo Ouro Verde em oficina de capacitagao em certificagdo organica.

Hoje, a cadeia de valor do café Apui agroflorestal € formada: pela Associagao, que reune as familias
produtoras; pelo Idesam, como assessor téchico em campo; por uma rede de coletores de sementes;
por um viveiro legalizado que fornece mudas nativas; pelo torrefador local, que processa o café;
e pela empresa Amazonia Agroflorestal, que atua na ponta da comercializagdo e na qualidade.
O projeto almeja também manter a conexao com a paisagem e a possibilidade de conexao com os
grandes projetos de restauragéo no territério, uma vez que o sistema agroflorestal é aceito como
forma de recomposicao de cota de reserva legal, por exemplo, porque contribui para a protecao
da biodiversidade, o enriquecimento do solo, a redugéo da erosdo, a preservagdo da agua e a
diminuicao dos efeitos das mudancas climaticas.

Sao multiplos os servigos ecossistémicos providos por esse tipo de sistema produtivo, muito mais
adequado, portanto, aos territérios inseridos na Amazénia Brasileira. Além de conservarem a
paisagem natural, sdo capazes de gerar desenvolvimento e bem-estar humano, contribuindo para
um desenvolvimento sustentavel do territério (Figuras 6 e 7).

Nesse contexto, relacionando a iniciativa do projeto Café em Agrofloresta ao mecanismo de
pagamentos por servicos ambientais (PSA), pode-se considerar que existe, no modelo do projeto,
uma estratégia para reconhecer os produtores pelo trabalho que empregam na conservagao e
manutencao da agrofloresta em suas propriedades. Devido aos servigos ecossistémicos prestados
pelos sistemas agroflorestais, o projeto, dentro da sua légica de fomento a cadeia produtiva do cafe, faz
o pagamento referente as sacas de café produzidas anualmente com uma bonificagao pela qualidade
agroflorestal. Esse pagamento pelas sacas tem valor agregado, porque o café produzido é oriundo de
sistema agroflorestal e organico, entdo o produtor recebe um valor acima da média encontrada pelo
produto no Pais, além de e receber um prémio pela qualidade do produto entregue. Portanto, além
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Foto: Arquivo/ldesam

Figura 6. Capacitacdo de produtores rurais em secagem de café em terreiro suspenso.
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Figura 7. Produtor de café participante do projeto.
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de proporcionar melhor conservagédo ambiental e manutencao de servigos ecossistémicos da floresta,
o café agroflorestal e organico aumenta o valor pago ao produtor, como um pagamento indireto pelo
servico ambiental que ele presta ao manter e preservar o sistema agroflorestal.

Os beneficios diretos que os produtores recebem, além do pagamento pelo produto e da bonificagdo
pela conservagao do sistema agroflorestal, sdo o pacote de implementagao das areas de sistemas
agroflorestais (preparacao do solo, mudas, plantio de mudas, entre outros) e a assisténcia técnica
para manutencao e manejo da area, bem como para certificacéo organica.

O projeto Café em Agrofloresta ja captou recursos para implementacao de novas areas de sistemas
agroflorestais por meio da venda de servigcos ambientais relacionados a captura de carbono das
areas implementadas. O potencial de captura de carbono das arvores plantadas foi calculado e
utilizado para compensar emissbes de parceiros que financiaram a implementacao de novas areas
em troca do uso do carbono sequestrado pelas arvores do sistema agroflorestal, para compensar
as emissdes de suas operacoes.

Os maiores desafios em relagcao a manutencao de programas e projetos que envolvem PSAestdoem
garantir que o pagamento por servicos ambientais seja competitivo em relagéo as outras atividades
que podem ser desenvolvidas no lugar da area provedora de servicos ambientais. No projeto, a
premissa utilizada é de que a floresta “em pé” vale mais do que desmatada. Nesta logica, para
manter a floresta, entende-se que € necessario promover uma cadeia produtiva atrelada a area
preservada, para que a floresta conservada tenha, além do valor ambiental, um valor econémico,
e possa competir com outras atividades econémicas que poderiam ser desenvolvidas no seu lugar,
como a produgao agricola baseada na monocultura ou a pecuaria.

Ha também outros desafios, como o engajamento inicial da comunidade que se beneficiara do PSA.
E necessario fazer um trabalho bastante préximo as familias produtoras. No caso do projeto Café
em Agrofloresta, esse trabalho foi feito para entender o melhor formato de PSA a ser implementado
e que de fato beneficiaria a comunidade. No caso de Apui e das familias de produtores rurais, a
I6gica empregada foi a de pagamento via valor agregado ao produto café organico e agroflorestal.
Outras iniciativas de PSA aplicam diferentes modelos para reconhecer o papel de produtores na
conservacao da floresta, por exemplo o repasse direto aos beneficiarios ou a um fundo coletivo via
associagao ou cooperativa.

Ademais, ha também o desafio em torno da sustentabilidade da lI6gica de PSA: é preciso acompanhar
e monitorar resultados do projeto Café em Agrofloresta periodicamente, inclusive com previsao para
revisdo de regras e premissas adotadas, uma vez que as variaveis que serviram como base para
o desenho do projeto podem alterar-se ao longo do tempo. Todo processo de revisdo de regras
deve ser feito de forma inclusiva com os parceiros, da forma como ocorre no projeto Café em
Agrofloresta, por meio de reunides periddicas com grupos de produtores e junto a Associagao de
Produtores Familiares Ouro Verde.

Durante essa caminhada, o projeto vem contando com o apoio de organizagdes parceiras como Fundo
Vale, Instituto Clima e Sociedade (ICS), Farm e WWF-Brasil (World Wildlife Fund). Recentemente
embarcaram também as instituicdes internacionais WeForest, reNature , Volcafe e Environmental
Resources Management (ERM). Inicialmente o projeto foi apoiado pelo Fundo Vale, com o objetivo
de recuperar os cafezais por meio do manejo agroflorestal. A partir desse projeto, comegou em Apui
uma nova histoéria dos produtores com seus cafezais, com uma relacdo mais sustentavel entre as
familias e a floresta. Esse processo de mudanga no assentamento dura até hoje e colhe cada vez
mais frutos. Em 2015, o grupo langou no mercado a linha “café apui agroflorestal” e, em 2018, o
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“café apui organico”, através do acesso ao Sistema Participativo de Garantia da Rede Maniva de
Agroecologia do Amazonas (Hirata; Rocha, 2020).

Hoje, a cadeia de valor do café agroflorestal de Apui ja € considerada um exemplo da importancia da troca
de conhecimentos e de saberes entre agricultores e técnicos para garantir a floresta em pé, viabilizando
a manutencgéao da qualidade e gerando inUmeros servigos ambientais providos pela Amazonia.
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A Floresta Amazoénica brasileira, por ser a maior floresta tropical do mundo, € um dos principais
reservatorios de carbono do planeta (Fearnside, 2018). Ela atua n&o apenas no equilibrio do clima,
mas na protecao da biodiversidade e na geragao de renda de forma sustentavel para milhares de
comunidades tradicionais (Instituto Sociedade, Populacéo e Natureza, 2022).

A agricultura, silvicultura e outros usos da terra, contribuiram com o total de 23% de todas emissdes
antropogénicas acumuladas de gases de efeito estufa (GEE) no mundo entre 2007 e 2016 (IPCC,
2019). No Brasil, a agropecuaria e a mudanga no uso da terra resultaram em 69% de todas as
emissdes nacionais no ano de 2018 (Sistema de Estimativas de Emisstes e Remogdes de Gases de
Efeito Estufa, 2019).

Embora tenha chegado a uma média de 649 mil hectares entre 2009 e 2018, a taxa de desmatamento
da Amazoénia Legal brasileira voltou a crescer e, entre 2019 e 2021, alcangou 1,14 milhdo de hectares
(INPE, 2022). Portanto, urge continuar e aprimorar as alternativas de desenvolvimento socioecondmico
que tenham como base a valorizagao da floresta em pé, como propdem projetos REDD+.

“ ’d- d I]

O crédito de carbono, ou a reducéo verificada de emissédo (RVE), € um tipo de ativo ou certificado
digital que comprova que um projeto evitou a emissdo ou removeu carbono da atmosfera, e cada
crédito representa uma tonelada de CO, equivalente em gases de efeito estufa (t CO,e) reduzida
(Verra, 2021). A compra de créditos de carbono € uma solugdo internacionalmente reconhecida
para empresas, pessoas € governos neutralizarem emissdes de carbono das suas operacdes que
nao puderam ser evitadas. Quando uma organizagao € carbono neutro, ela compra créditos de
carbono correspondentes as emissodes totais de sua operacéo.

0 que ¢ REDD+?

Existem diversos tipos de créditos de carbono, pois varias atividades diferentes podem levar a uma
redugdo de CO,. Os créditos de carbono aqui apresentados s&o gerados através do mecanismo
REDD+, que significa Redugcdo de Emissbes provenientes de Desmatamento e Degradacgao
florestal, bem como o manejo sustentavel de florestas e a conservagédo e o aumento dos estoques
de carbono florestal (Figura 1), seja na biomassa acima ou abaixo do solo, viva ou morta, nos
produtos madeireiros € na matéria organica do solo.

AR (Afforestation/Reforestation)

AR significa Afforestation/Reforestation (florestamento/reflorestamento) em areas agricolas e/
ou degradadas. Na pratica, significa o desenvolvimento de projetos de reflorestamento em areas
degradadas ja consolidadas, ou seja, onde a conversdo do ambiente natural ja ocorreu ha pelo
menos 30 anos — 31 de dezembro de 1989, segundo regra do Clean Development Mechanism
(CDM) (United Nations Framework Convention on Climate Change, 2021).
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Figura 1. llustragbes de uso da terra com emiss6es de CO, na auséncia de projeto REDD+ e de uso da terra com
sequestro de CO, e estoque de carbono com projeto REDD+.

Fonte: Biofilica Ambipar Environment (2021).

“Florestamento” é a conversao, diretamente induzida pelo homem, de terra que nao foi florestada
por um periodo de pelo menos 50 anos em terra florestada, por meio de plantio, semeadura ou
da promocéo induzida pelo homem de fontes naturais de sementes (United Nations Framework
Convention on Climate Change, 2006). Ja “reflorestamento” é a conversao, induzida diretamente pelo
homem, de terra n&o florestada em terra florestada por meio de plantio, semeadura ou da promocao
induzida pelo homem de fontes naturais de sementes, em area florestada que foi convertida em
terra nao florestada. Para o primeiro periodo de compromisso, as atividades de reflorestamento
estao limitadas ao reflorestamento nas terras que nao continham florestas em 31 de dezembro de
1989 (United Nations Framework Convention on Climate Change, 2006).

Atuacao

Na pratica, essas agdes significam desenvolver projetos em areas da Amazénia que estdo sob
pressédo por desmatamento, a partir do investimento em atividades de gestdo e conservacéo de
florestas naturais em pé. Uma vez que os projetos estao estruturados, auditores externos verificam
e validam se as atividades de fato reduziram o desmatamento na area de referéncia e possibilitam
a geracao dos créditos de carbono REDD+.

Certificacdes e registro

Cada crédito tem um numero de série Unico e pode ser rastreado através de uma plataforma
eletrénica, o que garante sua propriedade, veracidade e que seja emitido e cancelado apenas uma
vez. Os projetos REDD+ séao certificados pelo Verified Carbon Standard (VCS) (Figura 2), que € o
padrdo de qualidade mais utilizado para contabilizagdo de carbono e um dos mais confiaveis no
mercado voluntario. Baseado em principios da International Organization for Standardization (ISO),
0 padrao garante que as redugdes de emissodes sejam adicionais, uUnicas e verificadas (Verra, 2021).
Por sua vez, os padrbes Climate, Community & Biodiversity (CCB) identificam projetos que abordam
simultaneamente as mudancgas climaticas, apoiam comunidades locais e pequenos produtores e
conservam a biodiversidade.
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0 que é adicionalidade?

E a demonstragdo de que a atividade catalisada pelo projeto, que viabiliza as redugdes de emiss&o, ndo
ocorreria ou nao seria economicamente atrativa sem a existéncia dos recursos adicionais proporcionados
pela comercializagéo dos créditos de carbono. Ou seja, a adicionalidade comprova que sem o projeto
as emissoes (linha de base) seriam maiores que com o projeto. Afinal, o objetivo central do mercado de
carbono € acelerar a transicdo para um modelo de desenvolvimento mais sustentavel.

Para demonstrar adicionalidade, sao feitas analises de acordo com orienta¢des de padrées internacionais
alinhados com normas da United Nations Framework Convention on Climate Change (2021).

www.verra.org www.verra.org

w==4 Verified Carbon Climate, Community | = s & | Saraiiies
-/ Standard (w'y & Biodiversity Standards \/E RRA | St

A YERRA STANDARD A VERRA STANDARD

Figura 2. Padrdes de certificacdo Verified Carbon Standard (VCS) e Climate, Community & Biodiversity (CCB) (Verra).
Fonte: Verra (2021).

Aanalise de adicionalidade baseia-se na comparacao de cenarios de “linha de base” — pratica comum
ou business as usual (auséncia de projeto) versus o cenario de reducao/remocao de emissoes
(presenca de projeto) —, expondo andlises comparativas referentes a aspectos econdmicos,
ambientais e sociais.

A comprovagao de adicionalidade da redugao/remocgao de emissdo € um dos principais aspectos
para atribuir valor ao crédito de carbono e dar credibilidade ao projeto que a gerou. Todo projeto de
carbono certificado necessita da comprovacgao de adicionalidade que, por sua vez, é verificada por
uma terceira parte (auditor) acreditada pelo padrao de certificagdo.

Além disso, os projetos REDD+ contribuem para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizacgao das Nacoes Unidas (ONU) (Figura 3).

ERRADICACAD ) FOMEZERD EDUCACAODE IGUALDADE TRABALHO DECENTE 1 AGAOCONTRA A
DAPOBREZA AGRICULTIRA QUALIDADE DEGENEROD ECRESCINENTO NUDANGAGLOBAL @
NTAVE ECONDNCO DOCUMA &

H mas ",
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DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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Figura 3. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU contemplados pelos projetos REDD+.

Assim como para uma moeda, toda reducao de emissao ou crédito de carbono necessita de um
lastro, e, portanto, a comprovacgao de adicionalidade da redugao de emissdo € um dos principais
aspectos para atribuir valor ao crédito. Todo projeto de carbono certificado necessita da comprovagao
de adicionalidade que, por sua vez, é verificada por uma terceira parte.



130 Servigos EcossiSTEMICOS E PAGAMENTO POR SERViCOS AMbIENTAiS: AspecTOs TEORiCOS E Estudos de caso

Portidlio de projetos!

A seguir sdo apresentados de forma sucinta alguns projetos REDD+ desenvolvidos na Amazdnia
(Figura 4) em contextos socioecondmicos e ambientais muito semelhantes.

Os projetos REDD+ Vale do Jari comegaram em 2010, inicialmente com o desenvolvimento do Projeto
REDD+ Jari Amapa em uma propriedade com cerca de 246 mil hectares e com conservagao e manejo
da floresta nativa. Em relagdo a cobertura de floresta, a area deste projeto foi delimitada em 65 mil
hectares e futuramente podera ser ampliada, a fim de aumentar seu potencial de geragao de créditos
de carbono. Apesar da area reduzida, a atuagéo do projeto abrange toda a propriedade do Grupo
Jari, onde vivem dezenas de comunidades extrativistas e de pequenos produtores rurais. Quatro
anos mais tarde, em 2014, comegou o Projeto REDD+ Jari Para, que abrange uma area de cerca de
500 mil hectares, mas a area total de implementagcao das agdes de conservagao tem mais de 900 mil
hectares. Ambos os projetos apresentam contextos socioeconémico e ambiental muito semelhantes.

Localizado no Centro de Endemismo de Belém, no Para, regidao de grande importancia para a
biodiversidade Amazoénica, o Projeto REDD+ Maisa visa promover a conservacao e a valoragcéo da
floresta através dos seus usos multiplos. O contexto histérico da regido € marcado por altas taxas de
desmatamento, fato que reforgca a importancia das estratégias do projeto, que envolvem a melhoria
dos processos de monitoramento da area e protecao das espécies em perigo critico de extingao,
como o Chiropotes satanas (cuxiu-preto), além de promover atividades agricolas e extrativistas.

Projeto Jacunda

A Reserva Extrativista (Resex) Rio Preto-Jacunda é uma unidade de conservagéo estadual criada
na década de 1990 para populagdes tradicionais de origem seringalista. Localizada no municipio
de Machadinho d’Oeste, estado de Rondbnia, conta com uma area de 95,300 hectares. O Projeto
REDD+ Jacunda tem como foco o investimento na melhoria da qualidade de vida das comunidades
e 0 monitoramento da cobertura florestal e da biodiversidade. A Resex esta localizada em uma
regido de grande pressao para a exploracao predatéria de recursos naturais e sofre caréncia de
servicos publicos basicos. Nesse contexto, os moradores encontraram na comercializagao de
servicos ambientais uma solugao para o desenvolvimento social e a conservacgao das florestas de
seu territorio.

O Projeto REDD+ Manoa ¢ desenvolvido na Fazenda Manoa, localizada no municipio de Cujubim,
estado de Rondbnia, em uma area de 74.038 hectares. Ao longo de quase 30 anos de histdria, as
técnicas de manejo na propriedade vém sendo aperfeicoadas e tornando-se um modelo de referéncia
internacional em manejo florestal aliado a conservagao da natureza. Exemplo de pioneirismo no
manejo florestal sustentavel, a fazenda, um dos poucos remanescentes de floresta em area privada

' Saiba mais em https://www.biofilica.com.br/creditos-de-carbono/#projetosredd
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restantes na regiao, é constantemente ameagada por invasdes e roubo de madeira. O Projeto
Manoa desempenha um papel fundamental na conectividade da paisagem, exercendo a fungéo de
corredor ecoldgico entre as unidades de conservagao proximas e servindo de abrigo para diversas
espécies ameacgadas.

Os Projetos REDD+ Jutaituba e Agropalma ainda estdo em fase inicial de desenvolvimento, e devem
contar com os mesmos padrées de certificagdo e qualidade aplicados aos demais projetos REDD+.

PROJETO REDD-+ JARI AMAPA
area total: 246,327 ha
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Figura 4. Potencial estimado de geragéo anual de créditos de carbono de sete projetos REDD+.

Fonte: Biofilica Ambipar Environment (2021).

0 mercado de carhono?

Quando se fala em mercado de carbono, talvez o que vocé tenha na cabeca seja o que
vigorava pelo Protocolo de Kyoto, assinado em 1997 e em vigor desde 2005. Em linhas bem
gerais, Kyoto determinou que apenas os paises desenvolvidos tinham metas de redugéo
de emissao e, para isso, podiam comprar créditos dos paises em desenvolvimento (Brasil
incluso, que chegou a emitir bastante créditos na época).

Esse mercado, chamado de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL ou CDM, na sigla
em inglés) chegou a ser grande, com contornos globais, tendo a Europa e o Japdo como
principais compradores, mas colapsou com a crise econémica p6s-2008.

2 Conteudo disponivel na publicagéo “O que vocé precisa saber para comecar a entender o mercado de carbono” (Capital Reset, 2020).
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Agora estamos sob a vigéncia do Acordo de Paris, assinado em 2015, em que todos os mais de
190 paises signatarios tém metas de reducédo de emissdes, as Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDC). Os paises em desenvolvimento também tém metas e seu orgamento
de carbono. Com isso, os mercados de carbono regulados também se fragmentaram.

Mercado voluntario de carhono

No mercado voluntario, as empresas compensam a emissdo de CO, basicamente por uma
questao reputacional — leia-se a pressédo dos consumidores e dos investidores, que cada

vez mais estdo cobrando uma postura ativa em relacao as questdes ambientais.

Aqui uma empresa nos Estados Unidos pode comprar um crédito no Brasil ou em qualquer

lugar do mundo. A relacéo é bilateral e n&o é sujeita a uma regulagao.

Os créditos do mercado voluntario podem vir de uma série de projetos que sequestraram,
evitaram ou reduziram a emisséo de gases de efeito estufa. Eles vao de créditos de energia
renovavel até créditos emitidos pela troca por uma fonte de energia menos poluente na
industria, passando, é claro, pelos ativos florestais.

Panorama atual para o mercado voluntario

O ano de 2020 representou um ponto de inflexdao nos compromissos voluntarios, com o numero
de empresas e governos comprometidos com a neutralidade de carbono quase dobrando em um
ano. A seguir é apresentado um panorama desses compromissos (Figura 5) e alguns exemplos de
empresas que assumiram compromissos voluntarios publicamente (Tabela 1).
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Figura 5. Compromissos voluntarios em neutralidade de carbono.

Fonte: United Nations Framework Convention on Climate Change (2021) e New Climate Institute (2021).
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Tabela 1. Exemplos de empresas que assumiram publicamente compromissos voluntarios em neutralidade de carbono.

Empresa Compromisso assumido

- Alcancar a neutralidade de carbono globalmente até 2050;
Ford - Paralelamente, estabelecer metas provisérias para enfrentar mais urgentemente os
desafios das mudancas climaticas (Ford, 2021).

- Tornar-se um negécio de energia com emissoes liquidas zero até 2050;
Shell - Alcancar, em sintonia com o progresso da sociedade, a meta do Acordo de Paris da ONU
sobre mudangas climaticas (Shell, 2021).

- Tornou-se a primeira grande empresa a ser neutra em carbono na sua primeira década
de fundagao;

- Em sua segunda década, foi a primeira empresa a atingir 100% de energia renovavel;

- Até 2030, pretende ser a primeira grande empresa a operar sem carbono (Google, 2021).

Google

Tendéncias

Diferentes tendéncias devem influenciar a demanda por créditos de carbono ao longo dos préximos anos.
A seguir sdo descritos alguns fatores que se inter-relacionam e impulsionam esta demanda (Figura 6).

Pos-Paris

Regulacao
BR

Aviacao

Contratos

Consumidores
Longos

Figura 6. Tendéncias de demanda por créditos de carbono ao longo do tempo.
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Programa Corsia (Icao, 2021)

» Parte de um Acordo internacional que limita as emissdes de passageiros de voos internacionais
aos niveis de 2020.

+ A fase piloto do programa esta prevista para o periodo de 2021-2023, e tem definidas seis
certificacdes elegiveis®, dentre elas a VCS.

* Entre 2017—2020 as negociac¢des decidem as regras de transagdes internacionais de créditos
de carbono e sobre financiamentos para reduzir ou evitar desmatamento em paises tropicais.

» Apos 2020 sao definidas as politicas nacionais para reducao das emissdes de carbono.

Mercado hrasileiro de reducao de emissoes

* Iniciativa de precificagdo de carbono no Brasil (setor industrial).

Compra de crédito de carbono por individuos

» Crescimento do numero de plataformas on-line oferecendo crédito de carbono para individuos
compensarem emissdes de seus voos, carros e uso de energia.

Contratos de longo prazo

* Empresas buscando assegurar seu fornecimento de compensacgao de carbono no longo prazo,
seja pela compra em massa de créditos ou participando de projetos nos seus estagios iniciais.

Oportunidades para o Brasil neste mercado’

O mercado de carbono € algo relativamente novo, em que as regras estdo sendo definidas.
(...) Além de obviamente fomentar a economia de baixo carbono, o desenvolvimento do
mercado regulado nacional daria condigbes para que o Pais se posicionasse melhor também
no mercado internacional. (...) A meta (ou NDC) do Brasil no Acordo de Paris é reduzir as
emissdes de gas carbbnico em 37% em relagdo as emissdes de 2005. A data limite para
isso & 2025, com indicativo de reduzir em 43% as emissdes até 2030. Uma das principais

contribuicdes para chegar nesse numero viria do desmatamento ilegal zero.

O Brasil tem grande potencial para se tornar protagonista nestas discussdes e nos mercados que
tendem a crescer consideravelmente nos proximos anos. Caso o Pais ndo se posicione, sera perdida
uma grande oportunidade de dar tracdo a um desenvolvimento econdmico sustentavel.

3 Programa sujeito a diferentes escopos de elegibilidade (ACR, China GEE Voluntary Emission Reduction Program, CDM, Climate
Action Reserve, Gold Standard e VCS). Fonte: Icao (2021).

4 Conteldo adaptado da publicagéo “O que voceé precisa saber para comegar a entender o mercado de carbono” (Capital Reset,
2020). Disponivel em: https://www.capitalreset.com/o-que-voce-precisa-saber-para-comecar-a-entender-o-mercado-de-carbono/.
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