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Introducao

reflexdo sobre os desafios da agricultura no Amazonas passa
Anecessariamente porumalleituradaopcédoindustrial feita pelo estado,

na segunda metade do século passado. Desde sua implantacao, a
Zona Franca de Manaus passou a centralizar todas as decisdes, mobilizacoes
e discursos dos empresarios, politicos e agentes publicos. Embora houvesse
concessdes e outorgas para o desenvolvimento de projetos agricolas,
toda a discussdo do processo de desenvolvimento econémico do estado
esteve pautada no desenvolvimento industrial. O modelo industrial que
se consolidou foi um modelo fortemente alicercado nos incentivos fiscais
e, “isoladamente, nao foi capaz de interiorizar o crescimento econémico”
(Silva, 2018).

O modelo de industrializagao, com uso de técnicas e processos modernos,
implementado na capital do Amazonas, ocorreu com pouca conexao
ou interacdo com outros setores da economia local, incluindo o setor
agricola. A agricultura e o extrativismo, que deram suporte ao processo de
desenvolvimentoemoutrasépocas, ficaramamargemdomodeloeconémico
adotado e distante da nova onda de desenvolvimento. Alids, houve um
aprofundamento da crise do fim da era da borracha e posteriormente da
juta, com a “expulsao” da populagao do meio rural em direcao a capital em
busca de emprego e renda. Essa desconexao entre setores econémicos
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resultou, e perdura até hoje, na dependéncia generalizada da importacao de
alimentos de outros estados e regidées do Pais. Ocorreram dois fendomenos
simultaneos com a criacao da zona franca: um foi a atracdo de um grande
numero de pessoas para o novo polo industrial em busca de trabalho e
outro foi o éxodo rural amazonense, também em direcao ao polo. Esses dois
fatores refletiram diretamente na favelizacdo de Manaus.

A existéncia de industrias que se utilizam de matéria-prima oriunda da
agricultura e/ou do extrativismo regional, como o guarand, ndo impactou
no desenvolvimento agropecudrio do estado com uso de tecnologias
modernas, ndo houve uma apropriacao tecnoldgica que revolucionasse
e impulsionasse a producao, transformando o Amazonas em um grande
produtor agricola, por meio das pequenas unidades de producdo, que
sempre predominam no estado (Meneghetti; Souza, 2015). Os nUmeros
disponibilizados mostram que Manaus abriga 90% das fabricas de
concentrados de bebidas do Pais (Industria.., 2015). As industrias de
concentrados haviam projetado um crescimento de 15% no consumo
de bebidas nos préximos anos, principalmente as energéticas, em que
0 guarand configura insumo bdsico (Robson, 2017). Essa perspectiva,
entretanto, ndo impulsionou a producdo de guarana, que teve até mesmo
uma reducao de drea plantada e producao, mesmo existindo uma demanda
industrial e tecnologia agropecuaria disponibilizada pela Embrapa.

Muitos estudos relacionados ao baixo nivel de inovagao e desenvolvimento
da agricultura no estado apontam como causa para tal situacdo a
“incapacidade do agricultor” em aderir a tecnologias desenvolvidas. Essas
respostas sdo concepgdes preconceituosas e do senso comum a respeito
das populagdes amazodnicas, que sdo passadas na sociedade desde as
viagens dos missionarios no século 17 e que escondem fatores que levaram
a crise vivenciada hoje no mundo rural, ou seja, que foi um processo de
industrializagdao nao harmonico, desconectado e nao integrado com o setor
agricola e outros setores da economia.

Ha teorias, muitos documentos e normativas que tentaram fazer a conexao
da agricultura do estado com o processo de industrializacdo, mas sempre
esbarraram na auséncia de uma estratégia de sociedade e de Estado, seja
estadual ou federal, para o desenvolvimento rural. Entre outras coisas, pode-
-se citar a falta de uma visdo estratégica para as potencialidades locais que,
quando conectadas com outros setores da economia, podem alavancar o
desenvolvimento. E o caso das frutas amazonicas, de principios ativos, de um
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processo de agroindustrializagao por meio de pequenos agentes, com alto
valor agregado. Outros problemas sao a pouca valorizacdo da assisténcia
técnica e extensao rural (Ater), a regularizacao fundiaria, o acesso a crédito
agricola e outros.

De certa forma, a industrializacdo produziu uma miopia que fez com
que os problemas do meio rural deixassem de ser abordados ou fossem
abordados superficialmente. Com essa miopia, o setor agropecuario foi
marginalizado, como pode ser visto nos dados relacionados as politicas
publicas promovidas pelo Estado para estimulo a producao agropecudria e
producao de alimentos pelos agricultores, assim como para os agricultores
desempenharem a “funcdo de guardides da paisagem e conservadores
da biodiversidade. A agricultura familiar constitui, assim, a melhor forma
de ocupacao do territério, respondendo a critérios sociais (geracdo de
autoemprego) e ambientais” (Sachs, 2004, p. 368).

A auséncia ou baixo engajamento do Estado podem ser comprovados nos
estudos de Maciel et al. (2003), que mostram a reducdo da participagao
do setor agropecudrio no Produto Interno Bruto estadual (PIB), na baixa
escolaridade dos agricultores (Costa et al., 2015), na baixa aplicacdao de
recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) e do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), em
que o Amazonas aplica “70 vezes menos do que os estados de Rondonia e
do Pard” (Meirelles, 2017b), e a assisténcia técnica, na qual ha uma relagao
de um técnico para 600 agricultores, média superior ao preconizado pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) de um para cada cem
(Meirelles, 2013).

E importante ressaltar que o presente texto busca suscitar um debate, uma
reflexdo critica relacionada ao desenvolvimento rural e a necessidade de
superagao dos dilemas colocados pelo agravamento da situacdo social
e econémica do Amazonas. Essa reflexao torna-se ainda mais importante
num momento em que se planeja ou se aventa a possibilidade de retirada
de beneficios fiscais do polo industrial, podendo dessa forma ocorrer uma
evasdo do capital. O texto pretende despertar “(...) para a importancia da
reflexao sobre o problema antes mesmo de inferir sobre a solucao” (Teixeira
et al,, 1985, p.12). O problema de um setor, muitas vezes, ndao é somente
técnico, as vezes é também de concepcao e de compreensdo da dinamica
socioeconOmica, politica e cultural, ou seja, o problema exige uma reflexao
multi e interdisciplinar para a sua solucao.
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Os grandes desafios e um possivel
diagnéstico

Entre os grandes desafios do Amazonas para as préximas décadas estd o
desenvolvimento do setor primario como meio de produzir alimento para
os seus habitantes, assim como para estruturar mais uma op¢ao na matriz
econémica do estado, hoje baseada no modelo industrial, que dominou
o debate, o pensamento, as estratégias de desenvolvimento econémico e
inibiu outras op¢des, ao longo de mais de 50 anos.

A superacao dos desafios para a inclusdo e fortalecimento de novas opg¢oes
na matriz passa, necessariamente, por ajustes na forma de entender o
desenvolvimento, os problemas que nao foram solucionados ao longo do
tempoede problemas que, se ndo solucionados, poderdo continuar travando
a agropecudria amazonense. A viabilidade do setor agropecuério, como
parte fundamental de uma politica de desenvolvimento estadual, passa pela
remocao de obstaculos como: acesso a recursos como terra, dgua e forca
de trabalho; acesso a mercados, melhorando e viabilizando a infraestrutura
de transporte; agregacao de valor aos produtos comercializados; aporte
de canais de informacdo sobre mercados seguros; garantia de direitos;
acesso a politicas publicas; acesso a insumos e crédito. Os fatores para o
desenvolvimento informados anteriormente tém potencial de promover
um encadeamento de atividades econdmicas e, assim, alcancar um
desenvolvimento harmoénico entre a agricultura, a industria e os servicos
no Amazonas.

Uma nova compreensao do
desenvolvimento

Ha muito tempo o significado da palavra desenvolvimento no Amazonas
esta diretamente vinculado a ideia do “industrial’, ou mais precisamente
a Zona Franca de Manaus. Esse pensamento estd presente em varios
pronunciamentos oficiais que justificaram o surgimento e fortalecimento do
modelo industrial em vigor no Amazonas. Passarinho (1971, p.19) disse que
a fabrica e a industria teriam a funcdo de modificar a “fisionomia do velho
e mistico Inferno Verde”. Numa clara associacdo da exuberancia florestal ao
atraso socioecondmico e cultural.
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A floresta como simbolo do atraso e a industria como vetor de
desenvolvimento também estd presente na mensagem do governador
Gilberto Mestrinho (1928-2009) a Assembleia Legislativa, em 1960:

Quero um Amazonas verde, ndo o verde triste da mataria
imensa, o verde mondétono da floresta inaproveitada,
mas um verde pintado pela mao do homem que lavra e
semeia a terra, que faz crescer a riqueza e torna os povos
economicamente fortes. Quero um Amazonas ativo. Nao
este Amazonas conformado e conformista que olha as aguas
dos rios, contempla a floresta e a placidez dos lagos; mas um
Amazonas trepidante, despertado com as sirenes das fabricas,
transformando as nossas matérias-primas, dando trabalho
ao braco amazonense, valorizando o caboclo e exportando
manufaturas. Que a floresta seja abalada pelos golpes dos
machados e das serras, que as arvores também, as jangadas
descam os rios e conquistemos o mercado madeireiro do
mundo (Raposo, 1960, p. 6).

E evidente que as falas oficiais buscavam capitalizar uma possivel
solucdo a decadéncia da borracha. Essa visao encontrava eco em muitas
formulacées tedricas como a de Campos (1953, p. 62), que entendia que “o
processo de desenvolvimento econdmico ndo poderia ser levado a bom
termo sem a industrializacao”.

Entretanto, na opc¢do pela industrializacdo, por mais que tenha encontrado
no Amazonas um terreno fértil e um contexto que tornou mais facil
sua justificacdo, sua implantacdo ocorria em uma conjuntura na qual a
ditadura militar buscava ocupar uma regido despovoada e atender os
interesses do capital internacional. Para Seréfico e Serafico (2005, p. 100),
a criacdo da Zona Franca de Manaus é um capitulo da Operacdao Amazonia,
com a compatibilizacdo do “discurso nacionalista do militarismo com as
reivindicacdes acerca do desenvolvimento regional da Amazonia e com o
processo de transnacionalizacdo do capital”

O fato é que a industrializacao foi um modelo imposto, com pifias analises
de cendrios e com uma nitida compreensao de que seria um método
produtivo mais eficaz. O diagnéstico limitado ndo levou em consideracao a
valorizagao do potencial endégeno da regido e o enraizamento industrial.
Nesse sentido, ndo houve o fortalecimento de transacbes reciprocas
interdependentes entre a industria e a agricultura, nem com a industria
produtora de insumos e bens de capital agricolas ou industria processadora
de produtos agricolas, a agroindustria, o que reduz a possibilidade de
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difusdo da inovacdo equitativamente entre os segmentos economicos.
(Mazzali, 2000).

Com isso, a industrializacdo surgiu divorciada do setor primdrio e, assim, seu
efeito no desenvolvimento da agricultura e da pecudria foi pueril. A demanda
industrial ndo dialogou com o campo amazonense. Se tivessem existido, o
didlogo e a interacdo poderiam ter induzido os agricultores a buscarem
aperfeicoar seus sistemas de producdo, introduzindo novas maquinas e
equipamentos, novas tecnologias produtivas, como ocorreu em diversas
partes do mundo (Leite, 2001).

Mazoyer e Roudart (2010, p. 381) descrevem como a industrializacdo no
noroeste da Europa estava intimamente ligada a revolucao agricola, com
a utilizacdo de matéria-prima. E assim que se desenvolve “a criacdo de
ovelhas, baseada nas novas rotacoes forrageiras, fornecendo quantidades
crescentes de la necessarias a expansao da industria de tecido em Flandres
e na Inglaterra’, como também “o linho e o canhamo, para a fabricacao de
tecido no norte da Franga e da Alemanha; o lUpulo e a cevada nas cervejarias
em todo o norte da Europa; a batata para a fabricacao de alcool e de fécula
na Prussia’, além das “plantas para tintura como o pastel e a garanca, que
cresceram na mesma proporcao das industrias téxteis”.

Com as instalacbes de industrias no Amazonas, poderiamos prever, a
partir da leitura de Delgado (1985), que cresceria a demanda por produtos
agropecudrios, formando-se um sistema agroindustrial dirigido para
abastecer a demanda por matéria-prima do Polo Industrial de Manaus (PIM).
Tal aspecto ndo ocorreu.

A consequéncia desse processo foi que o setor agropecudrio sofreu
grande impacto do modelo Zona Franca de Manaus. Esses impactos foram
sistematizados por Maciel et al. (2003, p.3). Focamos somente os impactos
diretos que atingiram a agropecudria e o rural do Amazonas: “a) reducao da
importancia do setor primario para a economia do estado; b) crescimento
populacional vertiginoso da cidade de Manaus; c) concentracao das
atividades econémicas na cidade de Manaus; d) estagnacao econdémica do
interior; e) balanca comercial deficitaria; f) reestruturacdo das atividades
econdmicas do Amazonas”

Diferentemente do que poderia ter acontecido, a industria se desenvolveu
de forma desarticulada da agricultura no Amazonas. Nao foram ampliados
os cultivos nas areas disponiveis e ndo houve um processo de intensificacao



PARTE 11 - OCUPACAO. MUDANCA NO US0 DA TERRA E AGRICULTURA

tecnoldégica na agricultura. Em alguns casos, o estado perdeu sua hegemonia
na producao e passou a importar matéria-prima de outras regides, é o caso,
por exemplo, do guarana (Meneghetti et al., 2021).

O guarand é uma fruta tipica da Amazonia, que primeiramente foi utilizada
pelos indios da etnia Sateré-Mawé devido as suas propriedades energéticas.
Esse fruto, a partir de 1921, passou a ser popularizado por meio da criacdo
do refrigerante de guarana. De um produto, fruto outrora consumido
pelos indigenas, passou a ser fonte de matéria-prima para industria, o que
motivou o cultivo em outras regides do Brasil (Figueroa, 2016).

O documento do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos,
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) e Coordenacao-
-Geral de Estudos EconOmicos e Empresariais, diz que o segmento de
concentrados de bebidas ndo alcodlicas esta presente no Polo Industrial
de Manaus desde o ano de 1990 e é um dos mais “importantes no cenario
econdmico do estado do Amazonas”. Segundo o documento, o segmento
é composto por “25 empresas e, de acordo com os dados do Sistema de
Indicadores Industriais — Suframa, essas empresas faturaram no ano de 2017
RS 8,7 bilhes com a producdo e comercializagcao de concentrados, extratos,
xaropes, aromas, entre outros produtos” (Vaz et al., 2018, p. 3).

Teoricamente, a existéncia de industrias que tém como matéria-prima
produtos cultivados no Amazonas deveria impulsionar a expansao de
plantios no interior do estado, como afirma Silva (2006, p. 11): “o polo
industrial dinamico de Manaus, com o aumento de suas exportacdes,
tem permitido o aumento da escala de producao, condicdo essencial
para a transferéncia para Manaus de seus fornecedores mundiais” Tendo
como premissa tal afirmacdo, buscamos analisar a evolucao dos plantios
de guarana no decorrer dos ultimos 37 anos, de forma a observar os
impactos da industria sobre a dinamica produtiva da cultura. Escolhemos
0 guarana por se tratar de uma espécie que é nativa da Amazonia, e é uma
das culturas mais “conhecidas no Brasil e no exterior, o guarand ainda é um
produto exclusivamente brasileiro e muito apreciado por suas qualidades
energéticas e gastrondmicas” (Projeto...,, 2003, p. 2). Esses aspectos deveriam
propiciar algumas vantagens.

Os dados do IBGE (2019) mostram que, no periodo de 1981 a 2018, ocorreu
uma redugdo da area plantada de guarana no estado do Amazonas. Do total
da area cultivada no Brasil, o Amazonas detinha 74,82%, enquanto a Bahia,
principal produtor da atualidade, representava 8,48%. No periodo de 2011
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a 2018, o Amazonas passou a deter 36,78% da area colhida, enquanto a
Bahia possuia 58,48% do total. Nesse periodo, houve um aumento das areas
plantadas e colhidas na Bahia e em outras regides, enquanto no Amazonas
ocorreu uma reducao (Tabela 1).

Tabela 1. Area de guarana colhida no periodo de 1981 a 2018.
1981-1990 % 1991-2000 % 2001-2010 % 2011-2018 %

Brasil 8.753,30 100 9.314,90 100 12.191,90 100 11.093,12 100
Amazonas 6.550,00 74,82 4.797,60 51,50  5.649,20 46,33 4.081,00 36,78
Bahia 702,7 8,48 3.228,40 34,65 6.265,40 51,38 6.479,25 58,48

Fonte: IBGE (2019, 2022).

Com a producéo o efeito é o mesmo, o Amazonas, que no periodo de 1981
a 1990 produzia 49,01% do total do Pais, passou no periodo de 2011 a 2018
a responder por somente 21,42%. Enquanto a Bahia saltou, no mesmo
periodo, de 29,81% para 70,57% (Tabela 2).

Tabela 2. Quantidade de guarana produzido, em toneladas, no periodo de 1981
a2018.

1981-1990 % 1991-2000 % 2001-2010 % 2011-2018 %

Brasil 1.305,60 100 3.046,59 100 3.632,6 100 3.478,25 100
Amazonas 640 49,01 876,6 28,77 951,6 26,19 745,12 21,42
Bahia 389,2 29,81 1.711,60 56,18  2.229,00 61,36 2.454,75 70,57

Fonte: IBGE (2019, 2022).

A produtividade também é um fator a ser observado. Quando comparamos
a Bahia, como pode ser observado na Tabela 3, com o Amazonas e a
producao brasileira, de 1981 a 2018, observamos uma grande diferenca de
rendimento por area no estado do Nordeste do Brasil. Na Bahia, o rendimento
por area sempre foi superior ao nacional, enquanto no Amazonas sempre
ficou abaixo da média nacional. Estudo de Baqueiro et al. (2019) expde
que a produtividade dos plantios baianos deve-se as condi¢des propicias
das regides que adotaram a cultura, como: boa distribuicdo de chuvas ao
longo do ano, solos com alta fertilidade e baixa incidéncia de doencas como
antracnose, somada a adocao de tecnologias pelos agricultores.

Tabela 3. Produtividade do guarand no periodo de 1981 a 2018 (kg/ha) e
porcentagem em relacdo a média brasileira.

1981-1990 % 1991-2000 % 2001-2010 % 2011-2018 %

Brasil 157,10 100 321,20 100 283,8 100 32,15 100
Amazonas 105,3 67,02 166 51,68 170,2 59,97 183,5 58,78
Bahia 510,2 324,7 539,70 168,00 357,30 125,80 375,00 120,13

Fonte: IBGE (2019, 2022).
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Podemos observar na Figura 1 que a Bahia superou o Amazonas em
producédo de guarana em 1987, produzindo nesse ano 600 t contra 586 t
do Amazonas, que se recupera no ano seguinte produzindo 746 t contra
609 t da Bahia. A partir de 1989, assumiu a lideranca da producao da
cultura no Brasil.
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Figura 1. Producédo de guarana (em toneladas) no Amazonas, na Bahia e o total produzido no
Brasil no periodo de 1981 a 2018.

Fonte: IBGE (2019, 2022).

A Bahiaassume alideranca da producéo nacional de guarana 28 anos depois
da introducdo da cultura na regido de Ituberd, ao norte da regido cacaueira,
por volta de 1961. Segundo Branddo et al. (1980, p. 3), essa introducao
ocorreu a partir das “poucas plantas trazidas da Amazonia” que forneceram
“as sementes que permitiram a multiplicacdo e estdo sendo difundidas na
regido, principalmente nos municipios de Camamu, Ituberd, Nilo Pecanha,
Taperoa, Valenca e Uma”. Segundo os autores, “tal expansao se verificou pelo
fato de atribuir-se ao guarana propriedades benéficas a saude humana, tais
como: preventivo da arteriosclerose, antidiabético, febrifugo, afrodisiaco e
estimulante em geral”.

A expansdo e a lideranca da Bahia na producdo de guarand geram
comparagdes com o estado do Amazonas arespeito do tema. Os diagndsticos
atribuem a baixa producao e produtividade do Amazonas “a incapacidade
dos agricultores familiares de adotarem as inovagdes tecnoldgicas que lhes
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foram propostas e de tornarem seus sistemas de producdo uma agricultura
familiar dinamica” (Tricaud et al.,, 2016, p. 41).

Faz-se um questionamento: por que o Amazonas, terra de origem do
guarang, que tem uma grande biodiversidade de materiais, tem tecnologias
geradas, ndo se consolida e ndo assume a lideranca na producao dessa
fruta? A literatura mostra que a ideia e a necessidade de introducao de
tecnologia na cultura do guarana tiveram origem em 1921, com a criacdo
do refrigerante Guarand Antartica e sua difusdo no ambito nacional. Em
1971, a empresa Antartica se instalou em Maués, em uma area de mil
hectares, e iniciou o processo de melhoramento da cultura. Posteriormente,
a Embrapa também se instalou, e passou a desenvolver cultivares, a partir
de seu programa de melhoramento genético do guaranazeiro. A ideia
basica é desenvolver variedades com maior produtividade, estabilidade e
resisténcia a doencas, principalmente a antracnose e a doenga que provoca
o superbrotamento na cultura. A Embrapa ja disponibilizou, ao longo dos
anos, 19 cultivares altamente produtivas e resistentes as doencas.

No rol das iniciativas e tentativas voltadas a ampliar a producao do guarana,
esta a distribuicdo de mudas de variedades melhoradas, programas com crédito
especifico associados a pacotes tecnoldgicos e insumos quimicos e assisténcia
técnica e garantia de aquisicao da producao dos agricultores. Diante de tantas
iniciativas, fica a pergunta: todas essas iniciativas ndo foram suficientes para
colocar o Amazonas como um grande ou maior produtor de guarana?

Para Tricaud et al. (2016, p. 41), o problema néo esta na incapacidade dos
agricultores e sim nos “modelos de inovacao descendentes e que ignoram
tanto as praticas locais como o papel das organizacdes locais sobre a atitude
do agricultor’, como a pouca familiarizacdo “com as modificacdes propostas
pelos pacotes tecnolégicos modernizantes e, sobretudo, negligenciados no
préprio processo de inovacgéo, pois sdo considerados como simples usuarios
passivos da tecnologia”.

Ajustificativa para a queda da producéo, que atribui mesmo com tecnologia
e algum aporte devido a “incapacidade do agricultor’, deixa muitas lacunas
e nao responde a questao do declinio da producao do guarana. Na verdade,
ele atualiza o discurso dos viajantes-cientistas-naturalistas do século 19,
que passaram pela Amazonia e classificaram os indigenas na condicdo de
sujeitos rudes e preguicosos (Sepp, 1980). Esse discurso foi classificado
por Guedelha (2014) como um discurso localizado na margem, exterior
e arbitrario. O mesmo pode-se dizer da argumentacdo que justifica o
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insucesso de uma politica publica ou a auséncia de um projeto estratégico
na incapacidade do agricultor amazonico.

Alguns aspectos precisam ser agregados as andlises que apontam a queda
da producdo no municipio de Maués e no estado do Amazonas. Esses
aspectos sdo: a inexisténcia de uma organizacdo com cardter municipal
ou territorial que possa representar os interesses dos produtores, que na
maioria das vezes vendem suas producdes ao atravessador, a producdo
requlatéria de empresas que tém o guarand como insumo basico, ha
plantios empresariais em Manaus e Presidente Figueiredo. Outro aspecto é
a fragilidade da assisténcia técnica publica, que dificulta a transferéncia de
tecnologias, e o insucesso dos programas de créditos associados a pacotes
tecnoldgicos. E comum evidenciar, em propriedades que receberam
financiamentos para producao de guarang, insumos agricolas armazenados
de forma inadequada e que ndo sdo utilizados pelo desconhecimento do
agricultor em manejar esses insumos.

A producéo baiana néo é diferente da producdo amazonense no seu aspecto
de uso de mao de obra e concentragdo da producao territorializada. Ambas
utilizam predominantemente mao de obra familiar e concentram sua
producao em regides definidas. A Bahia concentra a producdo no territorio
baixo sul baiano, composto por 15 municipios.

Entretanto, um olhar sobre o aporte institucional ao desenvolvimento da
cultura do guarana no estado nordestino mostra a organiza¢do de uma
camara setorial do guarand, em que ha uma visdo de futuro que tem
como definicdo “tornar a producdo do guarand da Bahia reconhecida
mundialmente e consagrar o fruto como produto de qualidade” (Bahia,
2010, p. 29). Como foco estratégico, o estado baiano volta-se a uma
agenda estratégica que visa a criacdo do programa guarand da Bahia,
com politicas publicas voltadas para reconhecimento da producao,
desenvolvimento e fortalecimento da cadeia produtiva do guarana da
Bahia; fortalecimento da assisténcia técnica, através da contratacdo e
capacitacao de profissionais e instrumentalizacdo das instituicdes para
Ater publica e privada, com base no Plano Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural para a cadeia produtiva do guaranda da Bahia; implantacéo
de infraestruturas de beneficiamento, padronizacdo, comercializacao
e adocdo de incentivos fiscais para o guarana da Bahia (Bahia, 2010). A
Bahia esta articulando e institucionalizando uma politica de estado de
sociedade para o desenvolvimento da cultura. Que fatores, estruturas e/
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ou organizacdes sociais e de mercado diferenciam as duas experiéncias
e estimulam ou inibem o desenvolvimento da cultura nos dois estados?

Asintervencdes do Estado para o desenvolvimento de determinados setores
da economia, e a do guarana é uma delas, desde a década de 1950, tém um
claro objetivo de realizar de cima para baixo, a “superacdo das tensées que
punham em jogo algumas das condi¢ées de manutencao e expansao da
acumulacao capitalista no Brasil” (Serafico; Serafico, 2005, p. 1030).

Em consonancia com a visao de Seréfico e Serafico (2005), que afirmam que
as industrias que vieram para Manaus tém pouca conexao ou compromisso
com o incentivo da producao e nao necessitavam de um setor primario
forte, Teixeira et al. (1985), em sua analise da relacdo da industria com o
setor primdrio no Amazonas, diz em que, nas décadas de 1960 e 1970, as
industrias mais representativas na Zona Franca de Manaus eram a quimica
(39,10%), a téxtil (28,52%) e a de produtos de alimentos (16,95%).

Em 1979, as indUstrias de material elétrico e de comunicacao representavam
48,70%, a téxtil 11,97% e a de transporte 7,53%. O estudo de Holland
et al. (2019, p. 16) mostra, com base no boletim do PIM, que, em 2017 o
faturamento total das industrias “foi de R$ 82 bilhées, sendo que 75% do
faturamento do Polo foi obtido basicamente por quatro setores: bens
de informatica, eletrodomésticos, duas rodas e setor quimico (matérias
plasticas)”. Os produtos que mais contribuiram foram “televisores de tela
LCD (11 milhdes de unidades produzidas), telefones celulares (13,5 milhdes
de unidades produzidas) e motocicletas (884 mil unidades produzidas)”.
Essa producao faz com que os trés produtos respondam por 40% de todo o
faturamento do PIM (Holland et al., 2019).

Os dados relacionados a industria e os do setor primario mostram
uma dissintonia entre os segmentos produtivos. Na linha histérica, é
possivel observar que no periodo de 1972 a 1980 a participacao do setor
primario no PIB estadual passou de 17,78% para 7,20%, uma queda de
aproximadamente 59% em relacdo a participacao do setor no total da
economia. Essa tendéncia continuou nas décadas seguintes. Um estudo
de Maciel et al. (2003), com base em Amazonas (2008), mostra que “a
participacao da agropecudria na composicao do PIB entre 1986 e 1999
passou de 6,93% em 1986 para 2,66% em 1999” e, em 2005, atingiu 5,19%,
ja em 2011 ficou em 6,10%, oscilando para baixo nos anos seguintes e
alcancado 6,68% em 2015. Em 2017, a participacao do PIB do setor
agropecudrio ficou em 7,30% (Amazonas, 2019, p. 95).
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Os dados mostram que, a existéncia de uma industria téxtil e de alimento
em algum momento da histéria ndo impulsionou o setor agropecuario, ao
contrario, a producao de fibras esvaneceu, fazendo com que o estado, que
ja foi um dos maiores produtores e concorreu com a producao indiana, hoje
importe o produto. Dados divulgados em 2015 apontam que 80% da fibra
utilizada na industria téxtil vem de Bangladesh (Araujo, 2015). A perda da
capacidade produtiva evidencia a necessidade de uma maior reflexdo sobre
a dinamica de desenvolvimento no estado. A juta e a malva ja propiciaram
renda para 60 mil familias nas varzeas amazonenses e “hoje sdo espécies
descuidadas pelo poder publico e pela timidez parlamentar em legislar a
favor do uso obrigatoério de nossas fibras nas sacarias de exportacao de
algumas commodities do agronegécio” (Lopes, 2019, p. 1).

Lopes (2019, p. 1) lembra o acervo “imensuravel de fibras” da biodiversidade
amazoénica, como o curaud. Para o autor, “sdo raras e discretas as pesquisas
de compdsitos reforcados com fibras naturais como inovagao tecnoldgica
regional, dentro da l6gica da sustentabilidade para agregar valor a producéo
de materiais ambientalmente corretos e economicamente rentaveis, para
geracao de empregos verdes”.

A fibra, o guarana, como pode ser percebido nos dados ja citados, e tantos
outros produtos, que articulados com a industria poderiam alavancar
o desenvolvimento da comunidade e do Amazonas, vivem em crises
constantes. A justificativa da incapacidade e indoléncia dos amazonicos de
outras épocas continua a ser usada como justificativa para esconder os reais
motivos que inviabilizaram a producdo agricola no estado do Amazonas.
Destacam-se aqui as mais relevantes.

A auséncia de mecanismos socioeconémicos que ampliem e valorizem os
produtos agricolas e extrativistas, como também fortalecam a organizacéo
e o sistema de escoamento da producdo agricola, faz com que produtos
que tém alta demanda no mercado e poderiam contribuir incisivamente
para o desenvolvimento de comunidades rurais sejam controlados por
atravessadores. E o caso da castanha-do-brasil que, quando n&o vai parar
nas maos dos atravessadores da regido, é drenada para as industrias do
estado do Para e mais recentemente para a Bolivia. Além da castanha, temos
a farinha de mandioca, o tucuma e tanto outros produtos que tém seus
valores apropriados por agentes externos a unidade de producéo agricola
ou extrativa e que contribuem diretamente para a manutencao e ampliacdo
do empobrecimento das comunidades rurais.
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Os processos relacionados ao fortalecimento de atividades produtivas
sustentdveis praticadas por comunidades amazoénicas sdo lentos e demoram
a ser legalizados pelas instituicdes publicas. Um exemplo é o manejo do
pirarucu. A primeira experiéncia de manejo realizada no Amazonas ocorreu
no Médio Solimdes, aprovado em 1999 pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) (Viana et al., 2004).

O manejo do pirarucu é uma pratica comprovadamente benéfica para
a manutencdo do estoque do pirarucu. Essa pratica ficou durante muito
tempo relegada aos interesses dos atravessadores, trazendo pouco
beneficio aos extrativistas. Meirelles (2017a) aponta que o quilo do pirarucu
estava sendo vendido ao valor de RS 7,22 e era pago ao extrativista entre
RS 3,00 e RS 3,50. Tal distorcao, depois de muitas reunides e mobiliza¢oes,
comecou a ser corrigida em 2019, quando passou a fazer parte do rol de
produtos que fazem parte da lista da Politica de Garantia de Precos Minimos
para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio). Com isso, quando o
pirarucu for comercializado a preco inferior ao minimo fixado, este recebe o
pagamento de um bénus corrigindo tal distorcéo.

As estruturas socioecondmicas, entraves legais e aspectos socioculturais
dificultam o acesso dos agricultores ao financiamento rural subsidiado,
em quantidade e no tempo adequado. Os dados mostram que, em 2019,
o Amazonas acessou somente 0,1% do Pronaf, ou seja, R$ 20 milhoes
dos RS 25 bilhées aplicados em todo o territério nacional. Esse valor é a
metade do valor acessado por Roraima, seis vezes menor que o acessado
pelo Acre, 17 vezes menor que o Pard e 50 vezes menos em relagdo a
Ronddnia. O Amazonas é o ultimo estado no ranking do acesso ao Pronaf
no Pais (Meirelles, 2020).

Onumerodivulgado pela Agénciade Fomento do Estado do Amazonas
(Afeam) mostra que, entre 2018 e 2019, oito atividades agropecudrias
receberam financiamento pela agéncia. Essas atividades sdo: pesca
artesanal, cultivo de mandioca, pecudria mista, cultivo de acai,
pecuaria de corte, cultivo de banana, cultivo de hortalicas e coleta da
castanha. Ha nas informacdes da agéncia ainda outras atividades néo
especificadas. No total,em 2018, foram 2.781 projetos financiados, que
totalizam um valor de RS 34.356.357,71. Em 2019, foram financiados
529 projetos num valor de R$ 8.159.072,33, o que significa 81% a
menos que o ano anterior (Figura 2).
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Figura 2. Projetos agropecuarios aprovados pela Afeam em 2018-2019.
Fonte: Amazonas (2020).

O total de projetos financiados nos 2 anos somou 3.310. Esses dados sao
indicios de que esse numero de contratos seja o do total de agricultores
familiares que acessaram o crédito pela Afeam nesses 2 anos. E pouco, se
considerarmos o numero de estabelecimentos rurais do estado. Dados
do censo agropecudrio realizado em 2016-2017 mostram que havia na
época mais de 54 mil produtores de mandioca, mais de 8 mil agricultores
que cultivavam banana e 1.701 agricultores que cultivavam guaran4,
dentre os 80 mil estabelecimentos rurais identificados, segundo o
IBGE (2017). Isto significa que o financiamento chega a apenas 4% dos
estabelecimentos rurais.

A dificuldade de obter a licenca ou isencdo ambiental, atrelada a
insuficiéncia dos servicos de Ater, contribui para o baixo acesso ao crédito
pelos agricultores familiares (Meirelles, 2019). O érgao oficial de Ater no
estado, depois de décadas sem realizar concurso publico, realizou em
2019, porém, até o momento, nao iniciou o processo de contratacdo
dos aprovados. Ha a necessidade de equipes multidisciplinares e de
especialistas em areas especificas, como fruticultura, pecuaria, hortalicas
e outros. Hoje, um técnico tem que entender minimamente de diversas
areas do conhecimento no decorrer do mesmo dia de expediente. Ha
necessidade de equipamentos, estrutura e pessoal. Um artigo de Meirelles,
escrito em 2013, traduz a realidade do Idam, explicitando que, dos mais de
“600 colaboradores, apenas 334 atuam no campo e um expressivo numero
em processo de aposentadoria” (Meireles, 2013, p. 2). Fala que a relagao
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extensionista rural por familias atendidas era de 1/300 e que, em alguns
municipios chegava a 1/600, e na época o Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA) estabelecia a métrica de 1/100 para a relagao de técnico
por familias. Passados 7 anos da publicacdo do artigo, o Idam mudou de
direcdo diversas vezes, decorrente da conjuntura politica marcada pela
troca de governadores nesse periodo, e nesse tempo muitos contratos com
colaboradores foram encerrados. O concurso realizado € um avancgo, porém
nao supre a necessidade do setor rural dos municipios onde ha escritério
do Idam.

O Amazonas tem uma infraestrutura de producdo e comercializacdo muito
incipiente quando comparada a de outros estados e regides (Batista et al.,
2020). As politicas de fortalecimento do processo produtivo no meio rural,
apesar dos esforcos, ainda sao timidas. Algumas regides, principalmente
as proximas de Manaus, recebem alguma infraestrutura e apoio do poder
publico para o fortalecimento da infraestrutura de producdo e para a
comercializacdo. Contudo, a falta de infraestrutura de producao, transporte
e comercializacdo leva a perda da qualidade e desperdicio dos produtos nas
feiras organizadas pelo governo em diversos bairros, shoppings e pracas
publicas, porém, a iniciativa de feiras itinerantes na capital tem contribuido
paraa comercializacdo dos produtos com uma margem de lucro melhor para
o produtor. O estagio de desenvolvimento de muitos setores da agricultura
no estado ainda necessita muito do apoio do poder publico, fator que
reflete diretamente em toda a cadeia produtiva, envolvendo desde o preco
dos insumos até a assisténcia técnica e comercializagao.

Um entrave que se reflete no acesso ao crédito é a falta de titulacdo de
milhares de pequenos estabelecimentos rurais (Santos et al., 2018). Grande
parte dos agricultores do Amazonas vive e cultiva terras que nao tém
uma titulacdo de propriedade. Esse fato dificulta ou impossibilita o acesso
ao crédito e execucao de outras politicas publicas. H& diversos exemplos
nos municipios do interior do estado cujas terras ainda se encontram em
nome de castanheiros, os quais ja& morreram ha muito tempo e que, de
fato, ndo possuiam titulo. Tefé é um dos exemplos, a comunidade de Jutica,
grande produtora de farinha de mandioca e castanha-do-brasil, ainda tem
como dona a familia Cunha. Santo Isidoro, também grande produtora de
produtos agricolas e extrativistas, pertence a familia Rezala e, assim, muitas
comunidades tém seu desenvolvimento bloqueado pela auséncia de uma
acdo estatal que legalize e dé estabilidade e seguranca aos agricultores,
para que legalmente possam dialogar com o sistema de financiamento rural
(Silva et al.,, 2018a).
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O cendrio do Amazonas mostra que os agricultores que permanecem no
meio rural sao os das comunidades extrativistas e os das bordas dos rios
e lagos da regido (Sousa et al., 2018). As diversas pesquisas realizadas com
centenas de agricultores familiares nos municipios amazonenses mostram
que permanecem no meio rural:

- Aqueles que desenvolveram uma capacidade técnica minima
para gerenciar sua producdo, criando mecanismos capazes de
superar a légica dos atravessadores, que participam e fortalecem as
associacdes ou cooperativas ou de redes de comercializacdo, com
apoio governamental ou de instituicdes publicas ou privadas.

- Os que conseguem por meio de multiplas estratégias garantir renda
suficiente para manter sua familia dentro de um padrdo minimo.
Porém, para sustentar essa renda, exige que se dedique também a
atividades externas a propriedade. O trabalho fora da propriedade é
realizado com instrumentos e técnicas rudimentares.

« Os agricultores prestadores de servicos, a grande maioria como
temporarios para instituicdes publicas, como escolas e postos de
saude, principalmente. Essas atividades sao, principalmente, em
servicos gerais, como vigilantes e condutores de transporte escolar
(fluvial ou terrestre).

- Os que tém rendas nao agricolas, como aposentadoria, bolsa familia,
seguro defeso ou mesmo os que trabalham como diaristas em
outras unidades produtivas. Em nenhum momento encontramos
agricultores que, por usufruirem de programas publicos como
bolsa familia ou seguro defeso, deixaram suas atividades. A renda
desses programas publicos compde uma légica e ganhos, em que o
agricultor estabelece uma légica de sobrevivéncia, diante da auséncia
de condigdes logisticas, material e tecnologia. Ele reduz a atividade
produtiva, proporcionalmente a renda geral da familia, quando acessa
um programa de transferéncia de renda que possibilite a familia
sobreviver. Isso acontece quando passa a receber a aposentadoria.
Em alguns casos, os agricultores que mais acessaram tecnologias e
inovaram, adquirindo rabetas e rocadeiras passaram a usar sementes
e mudas de qualidade genética superiores e insumos para a producao,
sa0 0s que possuem uma renda fixa, como o programa de transferéncia
governamental e a aposentadoria. A existéncia de uma renda fixa e
permanente permite que o agricultor estabeleca uma estratégia de
aquisicao da tecnologia e inove, ele compra os insumos e sementes
a prazo. As pesquisas mostram que os programas de transferéncia
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de renda ou as rendas nao agricolas ndo sao os responsaveis pela
reducdo da producdo. Esse fendbmeno de a aposentadoria financiar
processos produtivos também acontece em outras regides do Pais.
Afirmacbes em contrario, sem pesquisas mais aprofundadas, sao
especulagoes ou ma-fé.

A auséncia de uma estratégia de estado, de sociedade, com a participacdo
dos agricultores, visando ao desenvolvimento rural, torna qualquer
iniciativa pouco frutifera, insustentavel, contribuindo pouco para a melhoria
da qualidade de vida dos agricultores e para tornar o meio rural um lugar
bom para se viver e gerar renda. Projetos isolados tendem a desaparecer em
tempo breve, principalmente com as mudancas politicas locais e de estado
e com as conjunturas econdémicas. Inimeros projetos, como unidades de
transferéncia de tecnologias realizadas por 6rgédos de pesquisa e extensao,
construcdes de agroindustrias, distribuicdo de mudas e tantos outros, ndo
lograram éxito. As estratégias e politicas de estado e de sociedade para o
meio rural precisam incluir o tema do envelhecimento da populacéo rural
e evasdo dos mais jovens. O meio rural amazonense segue a tendéncia
nacional e de mundo, as pessoas mais velhas permanecem e os jovens
nascidos no campo migram para a cidade para estudar, trabalhar ou deixar
para tras a dureza e as restricbes da vida rural e a falta de perspectiva
para construir um espaco bom para se viver. Em que condi¢des os jovens
sucessores nas familias estdo dispostos a permanecer ou retornar para o
meio rural?

A conjuntura politica e econémica atual ndo é muito favoravel ao modelo
de desenvolvimento como o da Zona Franca de Manaus, ou seja, baseado
em isen¢des ou reducdes tributarias, alicercada em fatores exégenos ao
ambiente, isto &, os fatores que o sustenta estdo fora do estado do Amazonas.
Ha uma fragil conexdao com os setores internos da economia que poderiam
viabiliza-lo, como exemplo, as indUstrias conectadas a agricultura. Politicas
dessa natureza isoladas trouxeram no seu bojo o empobrecimento do meio
rural. No meio rural amazonense, podemos considerar a pobreza como um
“nivel insuficiente de rendimento, da falta de acesso a bens e servicos e da
negacdo de direitos elementares, que significa 0" acesso restrito a terra; a
existéncia de um deficit educacional; dificuldade de acesso a outras formas
de capital fisico (fora a terra); deficiéncias infraestruturais, especialmente,
no que diz respeito a habitacdo, saneamento bdsico, transportes, lazer,
cultura e servicos especificos nas areas de satde e educacao; dificil acesso
e participacdo nos mercados; problemas de alocacdo da mao de obra rural
(Mattei et al,, 2011, p. 17).
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Os dados relacionados ao aumento da pobreza do Amazonas sao
assustadores. O estado é o segundo da federacdo com maior nimero de
pobres. Os dados do IBGE mostram que 47,9% (1,8 milhdes de pessoas) da
populagdao do Amazonas vive na pobreza e 14,4% (587.52 mil pessoas) vive
na extrema pobreza, conforme os critérios do Banco Mundial (IBGE, 2017).

Em seu boletim, Ano |, n° 2, de setembro de 2019, o ODS Atlas Amazonas,
os pesquisadores da Universidade Federal do Amazonas calcularam, com
“base no numero de habitantes rurais e urbano de cada municipio, qual
deveria ser a populacdo extremamente pobre esperada de habitantes da
zona rural. A diferenca da proporcao esperada e a observada compdem o
indice de ruralidade da pobreza” Dessa forma, os pesquisadores chegaram
a conclusdo de que a pobreza rural no Amazonas “como um todo, é de
30,2%. Ou seja, ha mais pessoas extremamente pobres nas zonas rurais do
que o esperado’, além de que em “todos 0s municipios tém uma populagao
rural pobre maior do que o esperado’, com variacdo de “1% a 41%". Sendo
assim, em “média, nos municipios amazonenses, para cada pobre urbano
existem dois pobres na area rural” (Boletim Atlas ODS Amazonas, 2019, p.
2). O indicador de extrema pobreza e sua incidéncia por municipios no
Amazonas pode ser visualizado na Figura 3, no mapa tematico produzido
pelas pesquisadoras do Observatério ODS Amazonas e na Tabela 4.
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Figura 3. Indicador de extrema pobreza e sua incidéncia por municipios no Amazonas.
Fonte: Boletim Atlas ODS Amazonas (2019).

1) Manaus; 2) Rio Preto da Eva; 3) Maraa; 4) Santa Isabel do Rio Negro; 5) Santo Antonio do I¢é; 6) Itamarati; 7) Parintins; 8)
Maués; 9) Coari; 10) Sao Gabriel da Cachoeira e 11) Itacoatiara.
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Tabela 4. Relacdo pobreza, desempenho e populacdo dos municipios no
Amazonas.
Apenas o municipio de Manaus (7%) estaria mais proximo da meta, seguido de Rio

Preto da Eva (15%), municipio da regiao metropolitana de Manaus. No entanto,
Manaus concentra 20% da populagao do estado em situagao de extrema pobreza

Mais préximo da
meta

Piores Municipios de Maraa, Santa Isabel do Rio Negro, Santo Anténio do I¢é e Itamarati,
desempenhos todos com mais de 50% da populagdo em situacdo de extrema pobreza

Maiores Os municipios de Manaus, Parintins, Maués, Coari, Sdo Gabriel da Cachoeira e
populacdes Itacoatiara apresentavam as maiores populagdes extremamente pobre que juntas
pobres somam um terco da populacao nessa condicdo no estado

O quadro de empobrecimento torna-se mais critico quando observamos as
analises de Osiris Silva (Silva, 2015), economista e escritor, que vem ao longo
do tempo dedicando-se a analisar o desenvolvimento do setor primario
no Amazonas. Entre outras coisas, diz que a producao agricola do estado
“ndo se coaduna com as necessidades da populacao’, o que fez com que o
“Amazonas (capital e interior) importasse peixes, leite, laticinios, verduras,
frutas, bebidas, feijao, frango, arroz, carnes, farinha e cheiro-verde. O interior
produz muito pouco, quase nada” (Silva, 2015, p. 240).

Ha uma reducdo da producdo, até mesmo para o consumo das familias.
Nas comunidades rurais do Amazonas, é cada vez maior a dependéncia das
familias dos mercados varejistas em detrimento da producao de alimentos
que faziam parte das dietas dos agricultores, extrativistas, pescadores e
comunidades indigenas. O estudo de Schor et al. (2015), que analisou a
dinamica alimentar ao longo das redes estabelecidas nos rios Solimobes e
Amazonas, chegou a conclusdo que no Amazonas ha uma “monotonia
alimentar”. Para os autores, tal fendmeno expressa-se pela prevaléncia
do “frango industrializado oriundo da agroindustria do sul do Pais” como
principal fonte de proteinas para a populacao“melhor de vida”e a“calabresa
(consumida com pao) e o ovo (consumido com farinha na forma de farofa)
para a populacao”localizada em areas de mais baixa renda.

O trabalho dos pesquisadores da Universidade Federal do Amazonas também
concluiu que a “farinha continua sendo uma importante fonte calérica e
0 Macarrdo entra em cena, em muitos casos misturado, o que significa um
aumento no consumo de carboidratos’, e o que “mais se modificou nos
habitos alimentares nas cidades analisadas foi o café da manha’, que passou
a ser mais “padronizacdo e monotonia” com a prevaléncia do café (bem doce)
e pdo com margarina substituindo muitos dos produtos tradicionais e tipicos
da regido. Defendemos a tese de que essa mudanca de consumo rompe a
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inter-relacdo campo e cidade (o rural é urbanizado), aumenta a dependéncia
de produtos vindos de fora, reduz a capacidade de a comunidade reagir e
buscar alternativas para aperfeicoar seus plantios ou criacées e amplia o
consumismo e o individualismo na zona rural.

Ou seja, os dois relatos mostram que a crise do setor rural se amplia e aprofunda,
ganha contornos estruturais e caminha rumo a catastrofe. A mudanca de rumos
estd em construcdo com a afirmagao de um projeto de desenvolvimento no qual
o fortalecimento da agricultura figura como um dos elementos estratégicos.
Nessa perspectiva estd a valorizacdo de aspectos endégenos como a grande
biodiversidade, que precisa ser apropriada.

A valorizacdo e fortalecimento da agricultura familiar, como fonte de
producao de alimento, oportunidade de trabalho e geragdo de renda, pode
ser um dos elementos para uma producédo sustentavel. O fortalecimento
passa pela assisténcia técnica, com equipes multidisciplinares e capacitadas
para a complexidade amazobnica, ou seja, os técnicos precisam estar
preparados para os cultivos, o extrativismo, o manejo e o fortalecimento
da organizagdo socioecondmica das comunidades rurais; pela producao
agropecudria por meio do Zoneamento Econémico e Ecolégico (ZEE) e do
Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC), instrumentos essenciais
para balizar o desenvolvimento e os quais 0 Amazonas se da o luxo de ser
0 Unico estado a nao possuir. Passa por uma ampla e massiva legalizacdo
de terras, dando condi¢des legais para que os agricultores passem a ser
incluidos em politicas de crédito e outros projetos e programas de incentivo
a producao; ampliacdo da articulagao entre os 6rgaos e instituicdes do meio
rural, com a elaboracdo de ac¢oes articuladas, de forma a garantir acoes e
programas que estejam em harmonia com a realidade das comunidades
rurais do estado e o ambiente; trazer para a realidade amazbnica projetos
e programas governamentais de forma a incluir e valorizar a producéo local
enddgena, como 0 acai, a pupunha, o tucuma, o pirarucu, a castanha-do-
-brasil, a bacaba, o patua e tantos outros produtos tipicos e muitas vezes
abundantes nas comunidades amazonicas.

Além desses aspectos, é essencial fortalecer a organizacdo socioecondémica
dos agricultores como cooperativas, associagdes, colénia de pescadores,
sindicatos de trabalhadores rurais e movimentos sociais, com a criacdo de
espacos de didlogos estratégicos de desenvolvimento, como conselhos,
féruns, cdmaras técnicas e tantos outros instrumentos e outras organizagoes,
com voz e poder de voto, e assim orientar e adequar as politicas publicas.
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Marcio de Souza (Souza, 2002, p. 31) afirma que é preciso se afastar dos
“entulhos promocionais, das falacias da publicidade e a manipulacdo dos
noticidrios de acordo com os interesses econdmicos” e percebemos que
a "Amazdnia vem sendo quase sempre vitima, repetidamente abatida
pelas simplificacoes, pela esterilizacdo de suas lutas e neutralizacdao das
vozes regionais”. E preciso desconstruir a ideia de desenvolvimento, que
foca somente no escutar a voz da industria e compreender a politica de
incentivos fiscais como a Unica capaz de civilizar os barbaros da regiao, além
de desdenhar das experiéncias vividas pelas comunidades locais, impondo
modelos e métodos ineficazes, estéreos e deletérios.

No campo tecnolégico, é fundamental ampliar a participacdo da
biodiversidade no desenvolvimento das comunidades rurais. Isso de forma
mais efetiva. Um estudo de Revilla (2001) indica 70 espécies com potencial
econdmico, entre as quais estdo as que sdo utilizadas para a producao
de cosméticos. Na lista dos possiveis motivos do ndo aproveitamento da
biodiversidade estdo a auséncia de informagdes, parametros legais, aspectos
ligados a sazonalidade da producdo, como é o caso do acai, da castanha e
da copaiba, entre outros. A logistica de transporte na regido e a auséncia
de incentivo de uma matriz econdmica pautada na biodiversidade também
dificultam o desenvolvimento. Como diz Homma (2009, p. 2) precisamos
que a “revolucao tecnoldgica no Pais, se dé sobre a Amazdnia, visando o
dominio da sua biodiversidade, atividades mais apropriadas e encontrar
novas alternativas econémicas”.

Na perspectiva de novas alternativas, é fundamental utilizar as areas ja
desmatadas com introducdo de tecnologias e assim ampliar a drea destinada
a producao de alimento, com aumento da produtividade, sem aumentar
os custos e outros beneficios que a tecnologia traz. Homma (2012, p. 168)
afirma que a reducdo do desmatamento vai depender de “agdes concretas
visando a utilizacdo parcial da fronteira interna ja conquistada”. E preciso
também considerar a domesticagao e o cultivo de algumas espécies com
alto valor comercial e cuja coleta, devido a fatores socioeconémicos, tem se
tornado invidvel, como é o caso da borracha, da castanha-do-pard e outros.
Fundamental é aprender com a histéria, que mostra que “as atividades
extrativas se iniciam, passam por uma fase de expansao, de estagnacao,
e depois declinam, no sentido do tempo e da drea espacial”. Ha produtos
muito apreciados pelo mercado e que, para garantir sua disponibilizacao,
necessitam de domesticacdo e cultivo, tendo grande potencial de
impulsionar o desenvolvimento rural.
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Para muitos produtos, a oferta extrativa nao consegue
atender o crescimento do mercado como acontece com o
pau-rosa (Aniba rosaeodora Ducke), o bacuri (Platonia insignis
Mart.), a madeira, o uxi [Endopleura uchi (Huber) Cuatrecasas],
a seringueira, entre outros. Sao possibilidades econdémicas
que estdo sendo negligenciadas para a geracdo de renda e
emprego. Nem sempre a sustentabilidade biolégica garante
a sustentabilidade econdmica e vice-versa, e o crescimento
do mercado tende a provocar o colapso da economia
extrativa pela incapacidade de atender a demanda. E falsa a
concepcao de considerar todo produto ndo madeireiro como
sustentavel. (Homma, 2012, p. 167-168).

Um modelo de desenvolvimento rural precisa conectar-se a necessidade da
populacdo e a fatores enddgenos, como a grande disponibilidade de agua.
O fator agua pode favorecer a piscicultura e assim aproveitar a demanda e
o potencial da regido. Entretanto, para viabilizar o desenvolvimento rural, é
essencial que ocorra uma articulacao entre a politica ambiental e a produtiva.
Paraisso,éimprescindivel que hajaumalegislacdo quereguleodesenvolvimento
da agropecudria amazonense. A normatizacdo e a regulacdo andam muito
devagar. O caso da piscicultura é emblematico. A atividade surgiu no estado em
1980, com o Programa de Desenvolvimento da Piscicultura, porém, a primeira
lei que normatiza a atividade foi apreciada e aprovada em 2016, 36 anos
depois do inicio da atividade no Amazonas (Silva et al., 2018b). Ainda assim, o
Ministério Publico Federal afirmou que a lei que visava disciplinar a atividade de
aquicultura no estado do Amazonas “padece de vicios de inconstitucionalidade
formal e material, além de ferir os Principios da Precaucdo e da Vedacdo de
Retrocesso em matéria ambiental” (Brasil, 2016, p. 2), devido principalmente
a liberacdo da criacdo de peixes exéticos, que na lei passou a depender do
licenciamento do 6rgédo ambiental estadual, contrariando a legislagao federal, e
retorno de autorizacdo para barramento de igarapés e outros cursos d'agua para
aaquicultura, além de outros pontos. Tais aspectos mostram desconhecimento
e pouco didlogo entre os diferentes 6rgdos. O resultado é a necessidade de
reformular e adequar a lei que disciplina a piscicultura do estado.

O desafio do Amazonas estd ligado a construcdo de um modelo de
desenvolvimento capaz de elevar a producéo, tendo como base fatores
enddgenos, a melhoria da educacdo, a tecnologia e inovacao e ampliar a
conexao entre o setor industrial e a agropecuaria. As politicas e acdes terdao
éxito se forem assumidas como politicas de estado e da sociedade com
participacao direta e efetiva de todos os protagonistas dessas politicas,
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agricultores, comunidades amazoénicas, representacdes da sociedade. As
politicas precisam estar conjugadas ao conhecimento cientifico e tradicional.

Consideracoes gerais

O processo de desenvolvimento do Amazonas estd pautado em um
modelo industrial, desconectado de outros setores da economia, que tem
seu fundamento e ponto de atracdo e sustentacao nos incentivos fiscais e
sujeito as oscilagdes das conjunturas econdémicas internas e externas, assim
como das politicas macroecondmicas dos governos.

Ao longo do tempo, apesar de algumas iniciativas e dos esforcos de algumas
pessoas e agentes de desenvolvimento e de algumas instituicdes, ndo se
consolidou uma agricultura capaz de reter a mao de obra, inovar, produzir
e fornecer alimentos para os centros urbanos do Amazonas, principalmente
Manaus. Ao contrario, a opc¢éo pela industrializacdo promoveu o éxodo rural
no estado e a atracdo de centenas de milhares de pessoas de outras regides
do Pais.

As industrias que se instalaram e usam produtos da agricultura, como
insumo, é o caso das industrias de concentrados, ndo conseguiram
avancar no uso das tecnologias da producao das lavouras, como é o
caso do guarang, por exemplo. Elas internalizaram parte da producdo da
matéria-prima demandada e a tecnologia utilizada nas suas lavouras nao
se irradiou para as lavouras dos agricultores.

A Suframa busca reduzir esse deficit com a implantacdo do distrito
agropecuario, localizado na regido metropolitana de Manaus, por meio
da disponibilizacdo de areas destinadas a projetos agropecuarios e
agroindustriais. “Entende-se por atividade agropecudria a producdo, o
processamento e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servicos e insumos agricolas, pecudrios, pesqueiros e florestais, inclusive do
extrativismo vegetal” (Suframa, 1999).

Contudo, com a sinalizacdo da retirada gradual de incentivos fiscais das
industrias da Zona Franca, as industrias também dao indicios de que podem
emigrar do Amazonas, caso se concretize a retirada dos incentivos. Qual seria
o impacto para a economia do estado, caso essa hipdtese se confirmasse
em parte? Quais setores absorveriam essa mao de obra? O que mudaria
na economia, na prestacdo dos servicos publicos a populacédo e na vida do
Amazonense, principalmente, aquele que vive na capital?
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A agricultura pode ser uma op¢do econOmica e social para a economia
amazonense junto com a industria? Que estruturas, politicas e acdes sao
necessarias para estruturar esse setor da economia?
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